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คํานํา 

            รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานคร

ระดับตน รุนท่ี ๔๒ จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาการจัดระเบียบทางเทาแบบบรูณาการบริเวณสวนสันติชัยปราการ

สํานักงานเขตพระนคร โดยมีแนวคิด ทฤษฎี หรือ เครื่องมือทางการบริหาร swot คือ จุดออน จุดแข็ง 

โอกาส และอุปสรรค เพ่ือใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในการเฝาระวังและชวยเปนหู 

เปนตาใหขอมูลหรือแจงขอมูลผูฝาฝนหรือกระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

            ผูจัดทําขอขอบคุณอาจารยพงพันธ ชื่นอารมณ ตําแหนงนักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ชํานาญการ สํานักงานตรวจสอบภายใน ท่ีใหความอนุเคราะหเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนําในการจัดทํา

รายงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหวังเปนอยางยิ่งวารายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้จะเปนประโยชน

ตอผูท่ีสนใจและผูท่ีศึกษาคนควาตอไป 
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สารบัญ 

คํานํา  

สารบัญ  

หัวขอ การจัดระเบียบทางเทาแบบบูรณาการบริเวณสวนสันติชัยปราการ  

สํานักงานเขตพระนคร                                              

       ๑ 

ความสําคัญของการศึกษา/ท่ีมาของการนําเสนอ        ๑ - ๓ 

วัตถุประสงค           ๔ 

เปาหมาย        ๔ 

แนวคิด/หลักการท่ีใชในการศึกษา                                                                               ๕ - ๑๐ 

แนวทางการดําเนินการ/ระยะเวลา และผูมีสวนเก่ียวของ                                                      ๑๐ - ๑๙ 

ประโยชนจากการศึกษา ๑๙ 

งบประมาณ ๒๐ 

แนวทางการติดตามและประเมินผล                                                                        ๒๐ 

ขอเสนอแนะ        ๒๐ - ๒๑ 

ภาคผนวก ๒๒ 
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๑. หัวขอ การจัดระเบียบทางเทาแบบบูรณาการบริเวณ สวนสันติชัยปราการ สํานักงานเขตพระนคร 

๒. ความสําคญัของการศึกษา/ท่ีมาของการนําเสนอ 

              สํานักงานเขตพระนคร ซ่ึงเปนเขตการปกครองหนึ่งของกรุงเทพมหานคร อยูในเขตพ้ืนท่ีในท่ีมี

ความสําคัญ อยางมากในอดีต ถือเปนเขตอนุรักษเมืองเกา แหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและ

ศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงได กําหนดวิสัยทัศนของเขตพระนครวาเขตพระนคร “เปนนครแหงการทองเท่ียวและ

ประวัติศาสตร” มีเนื้อท่ี ประมาณ ๕.๕๓ ตารางกิโลเมตร ประชากรรวม ๒๗,๔๑๙ คน (ณ วันท่ี ๑ มีนาคม 

๒๕๖๖) แบงเขต การปกครองออกเปน ๑๒ แขวง ไดแก แขวงพระบรมมหาราชวัง แขวง 

วังบูรพาภิรมย แขวงวัดราชบพิธ แขวงส าราญราษฎร แขวงศาลเจาพอเสือ แขวงเสาชิงชา แขวง 

บวรนิเวศ แขวงตลาดยอด แขวงชนะสงครามแขวงบานพานถม แขวงบางขุนพรหม และแขวง 

วัดสามพระยา พ้ืนท่ีสวนใหญเปนยานการคาเกาแกท่ีมีชื่อเสียง รูจักกันอยางแพรหลาย เชน  

ตลาดปากคลองตลาด ตลาดยอดพิมาน ยานการคาบางลาํพู ถนนขาวสาร ยานการคา พาหุรัด  

เวิ้งนครเขษม ยานคลองถม มีผูคาหาบเรแผงลอยในจุดผอนผัน จํานวน ๑๗ จุด ผูคารวม ๑,๖๕๗ ราย และ

ผูคาบริเวณนอกจุดผอนผัน จํานวน ๔๒ จุด ผูคารวม ๒,๓๘๗ ราย (ขอมูลจากการสํารวจผูคาในพ้ืนท่ี เขต

พระนครในชวงเดือน มีนาคม ๒๕๖๖) รวมท้ังเปนแหลงท่ีตั้งของสถานประกอบการธุรกิจ บริษัทหางราน 

และอาคารพาณิชยท่ีคอนขางหนาแนน มีสถานท่ีราชการท่ีสําคัญเปนจํานวนมาก  

ในสวนของการคมนาคมเขตพระนครเปนเขตเดียวท่ีมีบริการรถรางรอบเกาะ รัตนโกสินทรและมีสะพานขาม

แมนาเจาพระยา ๔ แหง ไดแก สะพานพระราม ๘ สะพานสมเด็จพระปนเกลา สะพาน 

พระพุทธยอดฟา และสะพานพระปกเกลา มีถนนสายหลักท่ีสําคัญ จํานวนท้ังสิ้น ๓๖ สาย ท้ังถนน 

สายรอง และตรอก ซอยตางๆ มีความกวางไมมากนัก ถนนมีทางเทาท่ีแคบและเต็มไปดวยผูคาหาบเรแผง

ลอย การ ตั้งวางกองอุปกรณการคา สินคาของผูประกอบการ การจอดรถยนตบนถนนเพ่ือขนถายสินคา 

จากสภาพปญหาดังกลาวสํานักงานเขตพระนคร ซ่ึงมีหนาท่ีหลักตองรับผิดชอบดูแลความเปนระเบียบ 

เรียบรอยของบานเมือง และแกปญหาความเดือดรอนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตท่ีสงผลกระทบตอความ

เปนอยู ของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาท่ีเกิดจากการทําการคาของผูคาหาบเรแผง-ลอยท่ีอยูนอก

จุดผอนผันบริเวณสวนสันติชัยปราการ ไมอนุญาตใหตั้งวางจําหนายสินคาโดยเด็ดขาดนั้นท่ีผานมาได

ดําเนินการโดยการจับกุมดําเนินคดี และ เปรียบเทียบปรับผูคาท่ีฝาฝนแตไมไดผลักดันหรือยกเลิกไมใหทํา

การคาอีก ผูคาก็ยังฝาฝนกลับมาขายในจุดทําการคาเดิม ปญหาหาบเรแผงลอยบริเวณนอกจุดผอนผันใน

พ้ืนท่ีจึงมิไดมีการแกไขอยางจริงจัง ดังนั้นสํานักงานเขตพระนคร โดยฝายเทศกิจ  

จึงไดแกไขปญหาหาบเรแผงลอยนอกจุดผอนผันบริเวณสวนสันติชัยปราการนี้ข้ึน โดยบูรณาการแนวทางการ

แกไขปญหาในหลายมิติตามนโยบายของ ผูบริหารกรุงเทพมหานครในปจจุบันและเปนไปตามกฎหมายท่ีให



4 

 

อํานาจกับกรุงเทพมหานคร อันไดแก พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมาย หลัก โดยมีเปาหมายสําคัญในการยกเลิกผูคาหาบเรแผงลอยนอก

จุดผอนผันบริเวณสวนสันติชัยปราการในพ้ืนท่ีเขตพระนครให ลดลงรอยละ ๕๐ ตอป และใหหมดไปในป 

พ.ศ๒๕๖๗ การดําเนินการโครงการในเขตพระนคร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีสถานท่ีสําคัญหลายแหงและเปน

สัญลักษณของ กรุงเทพมหานครและของประเทศไทย สอดคลองกับนโยบายของผูบริหารกรุงเทพมหานคร

ในปจจุบันท่ีมุงเนน ใหแกไขปญหาหาบเรแผงลอยเพ่ือลดผลกระทบตอปญหาอ่ืน ๆ ท่ีตามมา ไมวาจะเปน

ปญหาดานการเกิด อุบัติเหตุ ความสะดวกของประชาชนคนเดินเทา ความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง รวมถึงเปนการสราง ทางเลือกของการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต เชนการเดินเทาและการใช

จักรยาน อันเปนแนวทางการแกไข ปญหาจราจรในเขตเมืองอยางยั่งยืนท่ีมหานครท่ัวโลกมุงเนน ซ่ึงปรากฏ

ใหเห็นแลวในหลายแหง และปจจุบัน ประชาชนไดรับความรูและมีความเขาใจมากข้ึนโดยเฉพาะในสวนท่ี

เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการดูแล ทรัพยสินสวนรวมหรือสาธารณสมบัติ ซ่ึงเปนโอกาสดีท่ีจะดําเนิน

โครงการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยบริเวณ นอกจุด 

ผอนผันอยางยั่งยืนฯ โดยพิจารณาแนวทางและมาตรการในหลายมิติ ท้ังการบังคับใชกฎหมายอยาง 

เครงครัด และการสรางแรงจูงใจใหผูคาพิจารณาทางเลือกในอาชีพอ่ืน ๆ หรือทําการคาในสถานท่ีจุด 

ทําการคา ท่ีถูกกฎหมายหรือสถานท่ีท่ีหนวยงานจากรัฐจัดหาให รวมท้ังการสอดสอง ตรวจตรากวดขัน เฝา

ระวังมิใหมีผูคา รายใหมเพ่ิมเติมเขามาทําการคาโดยเด็ดขาด ทายสุดของการดําเนินการก็คือการดูแลความ

สะอาดและความ เปนระเบียบเรียบรอย การปรับภูมิทัศน และพัฒนาบริเวณพ้ืนท่ีท่ีผลักดันและยกเลิกผูคา

ไปแลว เพ่ือทําใหพ้ืนผิวถนน ทางเทาสะอาดประชาชนไดใชสอยประโยชนรวมกันอยางสะดวกและปลอดภัย

ตอไป โดยมุงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนกลาวคือ สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม, ศูนยบริการ

สาธารณสุข ๙, โรงเรียนวัดสังเวชฯ ,วัดสังเวชฯ โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน ภาคประชาชน อัน ไดแก ชุมชน

หลังวัดสังเวชฯ, เจาของอาคาร , นักทองเท่ียวตางชาติ , ผูคาหาบเร-แผงลอย , ผูคารถเข็น , รถรับจางทุก

ประเภท, ไกด รวมท้ังประชาชนผูมีสวนไดเสียซ่ึงเปนเจาของทรัพยสินสาธารณะและมีสิทธิในการใช

ประโยชนรวมกันท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมากจากการคาขายของหาบเรแผงลอยดังกลาว จากความ

ตองการรวมกันในการจัดระเบียบพ้ืนท่ีคือทางเทาสาธารณะ  

โดยจะเปนแรงผลักดันสําคัญสนับสนุนใหภาครัฐเขามาดําเนินการแกไข ปญหาอยางสัมฤทธิผล  

จึงเห็นควรอยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการเรื่องนี้และกรุงเทพมหานครจะตองพิจารณากําหนดเปนนโยบายใน

การแกไขปญหาหาบเรแผงลอยอยางชัดเจน ทุกพ้ืนท่ีท้ัง ๕๐ เขต จะตองเรงการยุติปญหาหาบเร- 

แผงลอยใหหมดไป แมวาจะตองใชระยะเวลาหลายปและจะประสบกับอุปสรรคนานาประการก็ตาม  

โดยหากไมเริ่มตนแลวปญหาก็จะเรื้อรังกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนมากยิ่งข้ึนเปน

อุปสรรคในการพัฒนากรุงเทพมหานคร สวนสันติชัยปราการ สํานักงานเขตพระนคร เปนสวนสาธารณะ
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ระดับชุมชนเมืองสรางบนพ้ืนท่ีประมาณ ๘ ไรเศษ บริเวณโดยรอบปอมพระสุเมรุ ซ่ึงตั้งอยูท่ีชวงปลายถนน

พระอาทิตยติดกับแมน้ําเจาพระยาตรงปากคลองบางลําพู สวนแหงนี้จัดสรางข้ึนเนื่องในมหามงคลสมัยเฉลิม

พระชนมพรรษาครบ ๖ รอบของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม

นาถบพิตร เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ สวนสันติชัยปราการ ตั้งอยูบนถนน 

พระอาทิตย แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร โดยเปนสวนสาธารณะขนาดไมเล็ก 

ไมใหญ แตมีวิวอันสวยสดงดงาม และมีไฮไลทอยูตรงท่ีมี ปอมพระสุเมรุ ท่ีอยูในบริเวณสวน อีกท้ังยัง 

รมรื่นมีบรรยากาศแบบอยูติดริมแมน้ําเจาพระยามีฉากหลังเปนสะพานพระราม ๘ ทําใหท่ีนี่กลายเปนแหลง

พักผอนของชาวพระนคร สวนสันติชัยปราการ ยังเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมและงานดานวัฒนธรรมประเพณีใน

โอกาสตางๆ โดยภายในบริเวณสวนฯ ก็ยังมีพระท่ีนั่งสันติชัยปราการ ท่ีมีตราสัญลักษณงานเฉลิมพระเกียรติ

มาประดับเอาไว อีกท้ังมีทารับเสด็จข้ึนลงเรือพระท่ีนั่งไวดวย เพ่ือนอมเกลาฯถวายเปนท่ีจัดพระราช

ประเพณีตางๆท่ีเก่ียวกับแมนาเจาพระยา พระท่ีนั่งสันติชัยปราการมีขนาดกวาง ๔.๗ เมตร ยาว ๑๔.๒๐ 

เมตร สรางดวยไมตะเคียนตกแตงแบบสถาปตยกรรมไทยดั้งเดิม มีการแกะสลักใชไมสักทาสีขาวตามแบบ

พระท่ีนั่ง หลังคาลดชั้นแบบจตุมุข มีมุขประเจิดหนาบันตกแตงดวยลวดลายไทย งดงาม 

 

๓.วัตถุประสงค 

             ๓.๑ เพ่ือจัดระเบียบผูคาหาบแรแผงลอย ท่ีทําการคาในท่ีหรือทางสาธารณะบริเวณนอกจุดผอน

ผันในบริเวณสวนสันตชิัยปราการ พ้ืนท่ีเขตพระนครแบบบูรณาการ (การสรางการมีสวนรวมของประชาชน

ในพ้ืนท่ี) 
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             ๓.๒ เพ่ือปรับปรุงทางเทาในบริเวณ สวนสันติชัยปราการ พ้ืนท่ีเขตพระนครใหมีความสะอาด 

สวยงามและเปนระเบียบเรียบรอยมากยิ่งข้ึน 

             ๓.๓ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีทางเทาใหประชาชนท่ัวไปไดใชประโยชนรวมกันและเดินทางสัญจรมา 

ยังสวนสันติชัยปราการ พ้ืนท่ีเขตพระนครดวยความสะดวกรวดเร็วมีความปลอดภัยยิ่งข้ึน 

๔. เปาหมาย 

             ลดจํานวนผูคาหาบแรแผงลอยท่ีทําการคาในท่ีหรือทางสาธารณะบริเวณสวนสันติชัยปราการ 

พ้ืนท่ีเขตพระนครนอกจุดผอนผันใหลดลงรอยละ ๕๐ ภายในป ๒๕๖๗ 

๕. แนวคิด/ หลักการท่ีใชในการศึกษา 

              การมีสวนรวมหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมมือกัน การตัดสินใจ 

 การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลรวมกันเปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาคนํา

ผลท่ีไดมาปรับปลุงแกไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญของแตละคนใน

การแกปญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุมใหมีความโปรงใสมีประสิทธิ์ภาพยิ่งข้ึน 

หลักการมีสวนรวมจะตองทําแบบคอยเปนคอยไป ซึงมี ๕ ระดับ 

๑. Inform รัฐตองใหขาวสารท่ีชุมชนควรรู 

๒. Consouit เปนปจจัยท่ีมีผลกระทบกับบุคคลหหือชุมชน รวมปรึกษาหารือ ใหขอคิดเห็น หรือการ 

จัดเวทีสาสาธารณะ 

๓. Invoile ใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของรวมปฏิบัติ หรือเสนอแนะแนวทาง 

๔. Collaboration ใหการรวมมือของประชาชนหรือผูแทนภาคสาธารณะในการทํากิจกรรมตางๆอยาง

ตอเนื่อง 

๕. Empower เสริมอํานาจแกประชาชนใหเปนผูตัดสิ้นใจเปนราดับสูงสุดท่ีประชาชนไดรับอํานาจในการ

ตัดสินใจ เชน การลงมติในประเด็นสาธารณะ 

                 กรุงเทพมหานครเปนมหานครขนาดใหญ เปนศูนยกลางความเจริญในทุกดาน มีฐานะเปน

เมืองหลวงของประเทศไทย มีรูปแบบการบริหารราชการในฐานะองคกรราชการสวนทองถ่ินรูปพิเศษ  

มีพ้ืนท่ีทางการปกครอง ๑,๕๖๘.๗๓๗ ตารางกิโลเมตร มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนจํานวนมาก

ประมาณ ๑๕ ลานคน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชั้นในซ่ึงเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจจะมีความหนาแนนของ
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ประชากรสูงมาก และจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากร ทําใหไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหาตางๆ 

ดังเชนมหานครขนาดใหญท่ัวโลกตองประสบ อาทิ ปญหาดานการจราจร ดานสิ่งแวดลอม  

ดานเศรษฐกิจสังคม รวมท้ังปญหาดานความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินและปญหาความไมเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง ท้ังนี้ปญหาหาบเร-แผงลอย เปนปญหาท่ีอยูคูกับกรุงเทพมหานคร 

มาตอเนื่องยาวนานหลายสิบปท่ียังมองไมเห็นทางออกและวิธีการแกไข ท่ีคนพักอาศัยและประกอบอาชีพอยู

ในกรุงเทพมหานครไดรับรูและสัมผัสไดตลอดเวลา ปจจุบันปญหาหาบเร- แผงลอยนับวัน 

ก็จะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ จนกลายเปนปญหาเรื้อรังท่ียากจะแกไข ในขณะท่ีผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ี  

ไดปลอยปละละเลย ไมกวดขันอยางเขมงวดจริงจัง ทําใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา สงผลใหประชาชนท่ี

ใชทางเทาไดรับผลกระทบโดยตรง และท่ีเห็นไดชัดคือสภาพความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

ความสกปรกรกรุงรัง ความไมปลอดภัยจากการบริโภคอาหารท่ีไมถูกสุขอนามัย ท่ีสําคัญยังเปนสวนหนึ่ง 

ของวงจรมาเฟยท่ีมีขอครหาวามีท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ นักการเมือง และกลุมผูมีอิทธิพลเขาไปรวมในขบวนการ 

หาผลประโยชน เชน มีการเซงแผงคา เชาพ้ืนท่ีทางเทาหรือท่ีสาธารณะหารายไดกันอยางเปนล่ําเปนสัน เปน

ธุรกิจมืดท่ีมีผูเก่ียวของหลายฝายจนทําใหปญหานี้ไมสามารถแกไขไดตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การคาขาย

สินคาบนทางเทาท่ีสาธารณะนั้นเปนเรื่องผิดกฎหมาย ผูฝาฝนจะตองถูกจับกุมดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการดําเนินการจับกุมและดําเนินคดีกับผูฝาฝนผูกระทําความผิด จะมีเจาหนาท่ี

เทศกิจกรุงเทพมหานครและเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนเจาพนักงานจราจรเปนผูบังคับใชกฎหมาย แตท่ีผานมาก็

มีการตกลงกันวากรณีพ้ืนท่ีบนทางเทาใหเจาหนาท่ีเทศกิจกรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ สวนบนถนน

และผิวการจราจรเจาหนาท่ีตํารวจเปนผูรับผิดชอบดูแลในการจัดระเบียบหาบเร-แผงลอยนั้น ไดมีการ

กําหนดจุดผอนผันข้ึนเพ่ือใหผูคาเขาทําการคาไดโดยไมถูกจับปรับ ซ่ึงเคยมีการสํารวจไวลาสุดเม่ือวันท่ี ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๖ ในปจจุบันมีพ้ืนท่ีทําการคา ๙๕ จุด ผูคา ๖,๐๔๘ ราย เจาพนักงานจราจรใหความเห็นชอบ

แลว ๘๖ จุด ผูคา ๕,๔๑๙ ราย ประกาศเปนพ้ืนท่ีทําการคาแลว ๕๕ จุด ผูคา ๓,๘๑๗ ราย  ระหวาง

ดําเนินการประกาศ ๓๑ จุด ผูคา ๑,๖๐๒ ราย เสนอทบทวนเจาพนักงานจราจร ๙ จุด ผูคา ๖๒๙ ราย ผูคา

นอกจุดผอนผัน ๖๙๗ จุด ผูคา ๑๕,๓๒๐ ราย กรณีของการขอเปดจุดผอนผันใหมนั้นจะตองไดรับความ

เห็นชอบจาก  

“เจาพนักงานจราจร” ซ่ึงในกรุงเทพมหานครก็คือ ผูบัญชาการตํารวจนครบาล ซ่ึงเม่ือป ๒๕๕๔  

ผูบัญชาการตํารวจนครบาล ไดมอบอํานาจใหผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลทองท่ีเปนผูพิจารณาอนุมัติ

สําหรับในจุดผอนผันท่ีมีการทําการคาอยูบนทางเทาท่ีมีอยูท้ังหมดเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงท่ี

กรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบดูแลเต็ม ๑๐๐ เปอรเซ็นตโดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูกําหนด

นโยบายและมีอํานาจจัดการไดท้ังหมด ท้ังการตั้งระเบียบ กฎเกณฑเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย รวมถึง
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อํานาจท่ีจะใหยกเลิกจุดผอนผันดวย แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนทุกวันนี้ คําวา “จุดผอนผัน”  

ท่ีกรุงเทพมหานครกําหนดข้ึนนั้นยังไมรูวาจะสิ้นสุดลงเม่ือใด ท้ังท่ีการใหเปนจุดผอนผันนั้น คือ การเปดเปน

การชั่วคราว ซ่ึงตองมีระยะเวลาสิ้นสุดหาใชการคาขายกันยาวนานจนเปนท่ีคาถาวร ตั้งแผงผูกหลังคาจอง

ทางเทาเปนออฟฟศประจานกันชั่วนาตาปอยางท่ีเปนอยู ท่ีผานมาผูบริหารกรุงเทพมหานครมีความพยายาม

หลายครั้งท่ีจะแกปญหาแผงคาท่ีไมเปนระเบียบ แตก็ยังไมสามารถแกไขใหเห็นเปนรูปธรรม และยังคงเห็น

สภาพรกรุงรังตอเนื่องมาถึงปจจุบัน เชน บริเวณยานโบเบ สําเพ็ง คลองถม  

บานหมอ ประตูน้ํา บริเวณรอบตลาดนัดสวนจตุจักร บริเวณริมคลองหลอดขางกระทรวงมหาดไทย  

ไมรวมจุดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนอีกมากมาย ท้ังนี้แมวากรุงเทพมหานครจะไดออกกฎเกณฑตางๆ เพ่ือเปนเครื่องมือ

ในการควบคุมและจัดระเบียบไวอยางดีแลวก็ตาม แตท่ีผานมาไมมีทางตรวจสอบควบคุมใหเปนไปตาม

กฎเกณฑการทําการคาท่ีกําหนดไวตามเกณฑพ้ืนฐานอันไดแก การหามตั้งวางสินคาในจุดเขมงวด ซ่ึงเรียกวา 

จุดกวดขันพิเศษ ๕ จุด คือทางข้ึนลงสะพานลอย ศาลาพักผูโดยสาร ตูโทรศัพท หองสุขาสาธารณะ และ

บริเวณ ทางปายทางแยก หรือบนทางเทาท่ีมีความกวางท่ีไมถึง ๑ เมตร แตในสภาพความเปนจริงทุกวันนี้ 

แผงคาใน จุดเหลานี้ก็ยังมีใหเห็นอยูท่ัวไป โดยเฉพาะการตั้งวางจําหนายสินคาบริเวณนอกจุดผอนผัน ซ่ึงเปน

บริเวณพ้ืนท่ี ท่ีกรุงเทพมหานครไมอนุญาตใหตั้งวางจําหนายสินคาโดยเด็ดขาด แตก็ยังปรากฏวามีผูคาตั้งวาง

จําหนายสินคา เปนจาํนวนมากและนับวันจะมากยิ่งข้ึนทุกวัน ปญหาหาบเร-แผงลอยท่ีไมเปนระเบยีบ

เรียบรอยดังกลาว จึงกระทบตอสิทธิของประชาชนคนเดินเทา กรุงเทพมหานครจึงตองจัดการแกไขปญหานี้

อยางเปนรูปธรรม เพราะกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ี มีสรรพกําลังของเจาหนาท่ีเทศกิจท่ีจะดําเนินการ

กวดขัน ตรวจตรา บังคับใชกฎหมาย และเปนเรื่องท่ีกรุงเทพมหานครแกไขปญหาไดโดยตรง ท้ังนี้ในการ

แกไขปญหาท่ีเรื้อรังดังกลาวขางตนจะตองกําหนดแนวทางการจัดทําโครงการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตาม 

กรอบการพัฒนาเพ่ือใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับหลักการทรงงานของ พระบาทสมเด็จพระบรม 

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ขอ ๑๑. ตองยึดประโยชนสวนรวม เพราะเม่ือ

สวนรวมไดประโยชนเราก็ไดประโยชนอีกท้ังจะสอดคลองกับวิสัยทัศนของ ประเทศไทย ท่ีไดกําหนดไววา

“ประเทศไทยเปนศูนยกลางของประชาคมอาเซียน” โดยมีกรุงเทพมหานครเปน มหานครแหงอาเซียนอีก

ประการหนึ่งดวย ในสวนนโยบายของผูบริหารกรุงเทพมหานครก็ไดใหความสําคัญและ ความสนใจในการ

แกไขปญหาหาบเร-แผงลอยเปนอยางมาก ซ่ึงจะเห็นไดจากวิสัยทัศนกรุงเทพฯ  

ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ยุทธศาสตรท่ี ๓ การลดความเหลื่อม

ล้ําดวยการบริหารเมืองรูปแบบอารยะสําหรับทุกคน (ยุทธศาสตรยอยท่ี ๓.๔  

สังคมพหุวัฒนธรรม) รวมถึงนโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (นโยบาย ๙ มิติ) คือ  

บริหารจัดการดี (ข้ึนทะเบียนผูคาแผงลอย พรอมติดตามการดําเนินการ) และเดินทางดี  

(ทางเทาเดิมโลง สะอาด เปนระเบียบ)  
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               ๕.๑ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชน และ ผูท่ี

เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ ซ่ึงสามารถจะแบงระดับของการ  

สรางการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้  

                   ๕.๑.๑ การใหขอมูลขาวสาร Inform ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด 

เพราะเปนการท่ีภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการ มีสวนรวมในการเพ่ิม ประสิทธิภาพจัด

ระเบียบทางเทาของฝายเทศกิจ สํานักงานเขตพระนคร วิธีการใหขอมูลสามารถใช ชองทางตางๆ เชน 

Traffy Fondue , Facebook , Line , Gmail เอกสารสิ่งพิมพแผนพับคูมือ    ฝายเทศกิจ สํานักงานเขต

พระนคร ติดประกาศ เตือนหามจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ นําปายโฆษณามาตั้งวางบนทางเทา รวมไปถึง

การจอดหรือขับข่ีรถยนต และรถจักรยานยนตบนทางเทาดวย  

                   ๕.๑.๒ การรบัฟงความคิดเห็น Consult เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมี สวนรวมใน

การใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นดวยวิธีตาง ๆ เชน การแสดงความคิดเห็นผานกลุมไลน  

แจงเบาะแสผูกระทําความผิดจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ นําปายโฆษณามาตั้งวางบนทางเทา รวมไปถึง

การจอดหรือขับข่ีรถยนต และรถจักรยานยนตบนทางเทาดวย   

                   ๕.๑.๓ การเก่ียวของ Involve เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ ปฏิบัติงาน 

หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูล ความคิดเห็น 

และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของ ภาครัฐ เชน การ

ประชุมกับประธานชุมชนวัดสังเวชฯ รวมท้ังผูประกอบการอาคาร      ผูขับรถรับจางทุกชนิด ผูคารถเข็น 

และผูคาหาบเรแผงลอย เพ่ือใหทราบระเบียบ ขอกฎหมาย ขอเสนอแนะตางๆ  

                 ๕.๑.๔ ความรวมมือ Collaboration เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะ 

มีสวนรวม โดยเปนการบูรณาการกับภาครัฐในการดําเนินการผลักดันผูคาหาบเรแผงลอย และผูคารถเข็น

อยางตอเนื่อง เชน ประชาชนสามารถโทรแจงเบาะแสผูกระทําผิดจําหนายสินคาในท่ีสาธารณะ นําปาย

โฆษณามาตั้งวางบนทางเทา รวมไปถึงการจอดหรือขับข่ีรถยนต และรถจักรยานยนตบนทางเทา    

                 ๕.๑.๕ การเสริมอํานาจแกประชาชน Empower เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชน  

ในระดับสูงท่ีสุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน หรือท่ี

เรียกวา "การบริหารราชการแบบ มีสวนรวม" โดยใหประธานชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี สอดสองดูแล

แจงเบาะแสผูกระความผิด (Traffy Fondue) 

                ๕.๒ แนวคิด ทฤษฎี หรือเครื่องมือทางการบริหาร SWOT คือ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และ 

อุปสรรค 
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                การวิเคราะห SWOT เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสําหรับองคกรหรือโครงการซ่ึง

ชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอม

ภายนอกตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร  

             S หมายถึง ปจจัยตางๆ ภายในองคกร ท่ีทําใหเกิดความความเขมแข็งหรือจุดแข็งของ องคกร 

ดานทรัพยากรบุคคลมีจํานวนเจาหนาท่ีเทศกิจเพียงพอกับการดูแลความเรียบรอยพ้ืนท่ีในการกวดขันผูคาท่ี

ฝาฝนฯ ตลอดจนเก็บปายโฆษณาท่ีไมไดรับอนุญาต รวมไปถึงยึดอายัติรถจักรยานยนตท่ีนํามาจอดหรือขับข่ี

บนทางเทา ขาราชการมีระบบสายการบังคับบัญชาสามารถควบคุมและสั่งการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

             W หมายถึง ปจจัยตางๆ ภายในหนวยงานท่ีทําใหเกิดความออนแอ เจาหนาท่ีเทศกิจ  

ขาดความรูระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ี อํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีไมมี (ไมเปนพนักงานเจาหนาท่ี 

ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี ๒)   พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พนักงานเจาหนาท่ีหมายความวา (๔) ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการเขตและ

ผูชวยผูอํานวยการเขต สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้นผูปฏิบัติหนาท่ี ภาคสนามไมมีอํานาจในการ

ปฏิบัติ 

หนาท่ี จะดําเนินการไดอยางไร เจาหนาท่ีเทศกิจเกียจครานไมออกตรวจพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีและผู

มีอํานาจมุงผลประโยชนจากผูประกอบการไมดําเนินการตามกฎหมาย ผูประกอบการมีพฤติกรรมเลียนแบบ  

           O หมายถึง ปจจัยตางๆ ภายนอกองคกรท่ีเอ้ือประโยชนใหซ่ึงเปนโอกาสท่ีชวยสงเสริม  

การดําเนินการจัดระเบียบการทําการคาในอนาคตอาจมีการเปดพ้ืนท่ีใหทําการคาเพ่ิมมากข้ึน และ 

ตั้งวางปายโฆษณาบนทางเทา รวมถึงหาพ้ืนท่ีในการจอดรถจักรยานยนตในท่ีท่ีเหมาะสม การมีสวนรวมของ

ประชาชนท่ีใชทางเทาในการสัญจรแจงขอมูลสถานท่ีจําหนายสินคาหรือตั้งวางปายโฆษณาบนทางเทาใหกับ

ฝายเทศกิจ สํานักงานเขตพระนคร ดําเนินการเก็บเปนขอมูล ประชาสัมพันธแจงผูประกอบการอาคารขอ

ความรวมมือหามนําปายโฆษณามาตั้งวางบนทางเทา  

          T หมายถึง ปจจัยตางๆ ภายนอกองคกรท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินการจัดระเบียบการ 

ทําการคาซ่ึงผูประกอบการบางคนนําแผงคาของตนไปใหเชาตอทําใหเกิดการลอกเลียนแบบกันข้ึน  

โดยการกระทําดังกลาวผิดวัตถุประสงคของกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน ผูประกอบการไมรูขอกฎหมาย

หามตั้งวางปายโฆษณาในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตบนทางเทา ผูมีอํานาจหรือผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีเขา

มาเก่ียวของในการจัดระเบียบผูคาฯ และไมใหจัดเก็บปายโฆษณาออกจากทางเทา 
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๖. แนวทางการดําเนินการ/ระยะเวลา และผูมีสวนเกี่ยวของ 

                     การดําเนินการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยนอกจุดผอนผันบริเวณสวนสันติชัยปราการ ใน

พ้ืนท่ีเขตพระนคร ซ่ึงมีผูคาจํานวนท้ังสิ้นประมาณ ๖๐ ราย โดยกําหนดเปาหมายตองการยกเลิกผูคาทุกราย

ไมใหทําการคาอยูในท่ีหรือทางสาธารณะตอไป ระยะเวลาดําเนินการ ภายใน ๑ ป เริ่มตั้งแตเดือน 
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พฤษภาคม ๒๕๖๐ ถึง เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๗ โดยใชงบประมาณท้ังสิ้น ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนบาท

ถวน) โดยมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ดังนี้ 

งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

ผลท่ีคาดหวัง  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

การแกปญหา หาบ

เรแผงลอยนอกจุด 

ผอนผันบริเวณสวน

สันติชัยปราการ 

พ้ืนท่ีเขตพระนคร  

ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมความพรอม 

๑.๑ จัดทําแผน/ 

เสนอแนวทางขอ

อนุมัติดําเนินการ 

ไดรับการ 

อนุมัติ 

         - ฝายเทศกิจ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

๑.๒ จัดตั้ง

คณะทํางานระดับ

เขต รับผิดชอบ

ควบคุม กํากับการ 

ดําเนินการ 

ประกอบดวย ผ.อ.

เขต เปนประธาน 

ผช.ผอ.เขต , ผกก.

สน.ทองท่ีหรือ

ผูแทน หัวหนา

ฝาย เทศกิจ 

หัวหนาฝาย

สิ่งแวดลอมฯ 

ผูแทนผูคาในจุด

ตางๆ 

 

 

 

คําสั่งแตงตั้ง

คณะทํางาน

ไดรับการ

อนุมัติ 

         - ฝายเทศกิจ  พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
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งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

ผลท่ีคาดหวัง งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

การแกปญหา หาบเร

แผงลอยนอกจุด 

ผอนผันบริเวณสวน

สันติชัยปราการพ้ืนท่ี

เขต 

พระนคร 

๑.๓ จัดตั้ง

คณะกรรมการ

ระดับ ยอย

ประจาํพ้ืนท่ีท่ีมี

ผูคาหาบเร แผง

ลอย เพ่ือกํากับ

ดูแลการทํา 

การคา และ

พิจารณายกเลิก

การทําการคาใน

บริเวณนอกจุด

ผอน ผัน 

ประกอบดวย 

ผูแทนภาค 

ประชาชน ผูแทน

สถาน 

ประกอบการ 

บริษัท หางราน 

ผูนําชุมชน 

คําสั่งแตงตั้ง 

คณะทํางาน

ไดรับการ 

อนุมัติ 

       - ฝายเทศกิจ พฤษภาคม 

๒๕๖๖ 
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งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

ผลท่ีคาดหวัง งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

 ๑.๔ จัดทํา แผน

สราง แรงจูงใจ

เสนอทางเลือกท่ี

ดีใหผูคา  

๑) จัดหาสถานท่ี

เอกชน รองรับ 

 

เจาของอาคาร

หรือ

ผูประกอบการ

สถานท่ีรองรับ 

คือ ตลาดท่ี

กทม.ดูแล และ

ตลาดเอกชน 

เชน ตลาดยอด

พิมาน ตลาด

ปากคลองตลาด 

ตลาดบางลําพู 

มีสวนรวมใน

การจัดหา

สถานท่ี  

- เจาของ

อาคารหรือ

ผูประกอบการ 

หางสรรพสินคา

ศูนยการคา 

เชน หางไชนา

เวิลด หาง 

ตั้งฮ่ัวเส็ง

สรรพสินคา 

ศูนยการคา

พาหุรัดพลาซา 

ศูนยการคาดิ

โอลดสยาม 

- ฝายเทศกิจ - 

ฝาย 

สิ่งแวดลอม 

และ

สุขาภิบาล 

ฝายเทศกิจ - ฝาย 

สิ่งแวดลอม และ

สุขาภิบาล 
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งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

ผลท่ีคาดหวัง งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

 ๒) จัดทํา

แผนการ บังคับ

ใชกฎหมาย  

- ออกตรวจพ้ืนท่ี

จุดทําการคา

อยางเขมงวดเปน 

ประจํา - 

ตรวจสอบวามี

การเชา หรือเซง

แผงกันหรือไม  

- พิจารณารวม

จุดทํา การคา

บริเวณนอกจุด 

ผอนผันท่ีอยูใน

บริเวณ ใกลเคียง

กันหลายจุดให 

เปนจุดเดียวแลว

ยกเลิก จุดท่ีไมมี

ผูคาแลว 

- บังคับการตาม

กฎหมาย 

ระเบียบท่ี

เก่ียวของ คือ  

- ขอมูลสถานท่ี

และจํานวนพ้ืนท่ี

สามารถรองรับ

ผูคาวามีก่ีแผง 

- ผูคายินยอมยาย

เขาไปทําการคาใน

บริเวณสถานท่ีท่ีได 

จัดหาใหทําให

สามารถลดจํานวน 

ผูคาไดตาม

เปาหมาย 

เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบมีการ

ตรวจตรากวดขัน

ผูคาอยางเขมงวด  

- ผูคาท่ีไมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

ระเบียบ 

หลักเกณฑ 

เง่ือนไขในการทํา

การคาถูก

ดําเนินคดี และถูก

จําหนายชื่อ 

ออกจาก บัญชีผูคา

บริเวณนอก 

- ฝายเทศกิจ - 

ฝาย 

สิ่งแวดลอม 

และสุขาภิบาล 

พฤษภาคม 

๒๕๖๖ ถึง 

กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
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  งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

ผลท่ีคาดหวัง งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

  * พรบ.จราจรทาง

บกพ.ศ.๒๕๒๒  

* พรบ.รักษา

ความ สะอาดและ

ความเปน 

ระเบียบเรียบรอย

ของ บานเมือง 

พ.ศ.๒๕๓๕  

* พรบ.การ

สาธารณสุข      

พ.ศ.๒๕๓๕  

* ขอบัญญัติ

กรุงเทพฯ เรื่อง 

การจําหนาย

สินคาในท่ี หรือ

ทางสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

จุดผอน ผัน  

- ลดจํานวน

ผูคาหาบเร 

ลดจํานวนผูคา

บริเวณนอก

จุด ผอนผัน

ตามเปาหมาย 

- ฝายเทศกิจ - 

ฝาย 

สิ่งแวดลอม 

และสุขาภิบาล 

พฤษภาคม 

๒๕๖๖ ถึง 

กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

๑.๕ จัดประชุม

คณะทํางาน 

ระดับเขตและ

คณะกรรมการ 

ระดบัยอยประจํา

พ้ืนท่ี 

คณะทํางานฯ

และคณะ 

กรรมการฯ 

รับทราบ และ

เขาใจถึง 

วัตถุประสงค 

เปาหมาย 

แนวทางการ 

ดําเนินการ 

 ฝายเทศกิจ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
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  งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

    ผลท่ี

คาดหวัง 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

การแกปญหา หาบเร

แผงลอยนอกจุด ผอน

ผันบริเวณสวนสันติชัย

ปราการ พ้ืนท่ีเขตพระ

นคร 

๑.๖ จัดอบรมให

ความรูแก 

เจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงาน 

เจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงาน 

รับทราบและ

เขาใจ 

วัตถุประสงค 

เปาหมาย 

แนวทาง

ดําเนินการ 

- ฝายเทศกิจ - 

ฝาย 

สิ่งแวดลอม 

และ 

สุขาภิบาล 

มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 ๑.๗ จัดทํา

แผนการสื่อสาร 

ประชาสัมพันธให

ผูคา ประชาชน ผู

มีสวนไดเสีย 

รับทราบ 

ประกาศ

สํานักงานเขต 

แผนพับ 

ใบปลิว ปาย 

ตางๆ ได

เผยแพร 

ประชาสัมพันธ

ทาง 

สือ่มวลชน -

ประชาชน ผูมี

สวน ไดเสีย

เขาใจและเขา

มา มีสวนรวม

ในการ 

ดําเนินการ

อยางตอเนื่อง 

- ฝายเทศกิจ - 

ฝาย 

สิ่งแวดลอม 

และ 

สุขาภิบาล 

มิถุนายน ๒๕๖๖ 

ถึง ธันวาคม 

๒๕๖๖ 
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  งาน/กิจกรรหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

    ผลท่ี

คาดหวัง 

 งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

 ข้ันตอนท่ี ๒ การปฏิบัติจริง 

 ๒.๑ สํารวจ 

ตรวจสอบสภาพ 

พ้ืนท่ีบริเวณนอกจุด

ผอนผัน รวมท้ัง

จํานวนผูคา 

ขอมูล

รายละเอียด 

และสภาพของ

บริเวณ นอก

จุดผอนผัน 

และ จํานวน

ผูคาท้ังหมด 

อยางครบถวน

เพ่ือใช เปน

ฐานขอมูล 

ประกอบการ

วางแผน อยาง

เปนระบบ 

- ฝายเทศกิจ พฤษภาคม 

๒๕๖๖ ถึง 

กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
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งาน/กิจกรรมหลัก รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

        ผลท่ี

คาดหวัง 

งบประมาณ   ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

 ๒.๒ จัดประชุมผูคา 

ท้ังหมดเพ่ือให

รับทราบ ถึง

วัตถุประสงค 

เปาหมาย แนวทาง 

ดําเนินการ และสราง

การมีสวนรวม จูงใจให

ความรวมมือคืนทาง

เทาหรือท่ีสาธารณะให

ประชาชนไดใช 

ประโยชนรวมกัน 

- ผูคาทุกราย

เขาใจและ

ยอมรับ ท่ี

จะตองถูก

ยกเลิกไมทํา

การคาในท่ี

สาธารณะ -- 

ผูคาใหความ

รวมมือท่ีจะ 

เคลื่อนยายไป

ยังสถานท่ีท่ี

จัดไวใหหรือท่ี

อ่ืน โดยไม

ตอตานหรือ

ขัดขวาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

               

๕,๐๐๐       

ฝายเทศกิจ พฤษภาคม 

๒๕๖๖ ถึง 

กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
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๗. ประโยชนจากการศึกษา 

          ๗.๑ ผูคาหาบเรแผงลอยไดเขามามีสวนรวมในการจัดระเบียบและยินยอมใหความรวมมือ 

          ๗.๒ ผูคาหาบเร-แผงลอยนอกจุดทําการคาไดรับการดูแลแกไขโดยทางสํานักงานเขต 

พระนคร จะจัดพ้ืนท่ีทําการคาท่ีเหมาะสมให 

          ๗.๓ ประชาชนท่ีมารับบริการรวมไปถึงนักทองเท่ียวตางชาติ ไดรับความสะดวกสบายในการสัญจร

ไป-มา บริเวณนั้น 

๘. งบประมาณ 

๑๐,๐๐๐บาท (หนึ่งหม่ืนบาทถวน) 

 

งาน/กิจกรรม

หลัก 

รายละเอียดงาน/

กิจกรรมหลัก 

 ผลท่ีคาดหวัง  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา 

ดําเนินงาน 

 ข้ันตอนท่ี ๓ การติดตามผล 

การควบคุม 

กํากับดูแล 

๓.๑ จัดประชุม 

คณะทํางานระดับ

เขต และ

คณะกรรมการ ระดับ

ยอยประจําพ้ืนท่ี จัด

อบรมใหความรูแก 

เจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงาน ๓.๒ 

การตรวจตราพ้ืนท่ี 

สอดสอง เฝาระวังมิ

ให ผูคารายใหมเขา

ไปทําการคาบริเวณ

พ้ืนท่ีท่ีได ยกเลิกผูคา

ไปแลว  

3.3 ตรวจตราสถานท่ี

ท่ี จัดหาใหผูคาทํา

การคา 

- ผลการ

ประเมิน

ความสําเร็จ  

– ปญหา

อุปสรรคการ

ดําเนินการ 

 -ขอเสนอแนะ -

แนวทางการ

แกไขปรับปรุง - 

ไมมีผูคาราย

ใหมเพ่ิมข้ึน  

- ผูคามีความพึง

พอใจใน 

สถานท่ีท่ีจัดหา

ให 

   ๕,๐๐๐  - ฝายเทศกิจ 

- ฝาย 

สิ่งแวดลอม 

และสุขาภิบาล  

พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

ถึงพฤษภาคม 

๒๕๖๗ 
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๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

    ๙.๑ ตัวชีว้ัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (output) และหรือระดับผลลัพธ (outcome)  

    - จํานวนครั้งของการประชุมสรางการมีสวนรวมกับประชาชนและผูท่ีเก่ียวของ ความสําเร็จของการจัดทํา

แผน การจัดระเบียบหาบเรแผงลอยนอกจุดผอนผันแบบบูรณาการ เปาหมายจํานวน ๑ แผน (output) 

    - จํานวนผูคานอกจุดผอนผันบริเวณสวนสันติชัยปราการ เปนไปตามเปาหมายคือตองสามารถลดจํานวน

ผูคาลงทุกเดือน และหมดไปภายใน ๑ ป (๒๕๖๗) รอยละของจํานวนผูคานอกจุดผอนผันลดลงภายในป 

๒๕๖๗ เปาหมายรอยละ ๕๐ (outcome) 

        ๙.๒ วิธีการ/ เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและการประเมินผล (สําเร็จ) 

          ๙.๒.๑ ฝายเทศกิจและฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล รวมกันออกสํารวจตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ี        

จริงในจุดทําการคาของหาบเรแผงลอยนอกจุดผอนผันบริเวณสวนสันติชัยปราการเปนประจําทุกสัปดาห 

          ๙.๒.๒ ฝายเทศกิจจัดทําบัญชีสรุปรายละเอียดของผูคา และจุดทําการคานอกจุดผอนผันบริเวณสวน

สันติชัยปราการ ท่ีไดมีการยกเลิกไปเรียบรอยแลว ไวเปนหลกัฐานและจัดทําบัญชีท่ียังอยูระหวางการ

ดําเนินการยกเลิกเพ่ือดําเนินการตามแผนการปฏิบัติการตอไป 

          ๙.๒.๓ เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน 

ฝายเทศกิจและฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล รวมกันติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง โดยใหฝายเทศกิจ

สรุปผลการประเมินเสนอคณะกรรมการหาบเรแผงลอยระดับเขต และรายงานไปยังสํานักเทศกิจทราบโดย

จะไดนําเสนอใหคณะกรรมการรักษาความเปนระเบยีบเรียบรอยของกรุงเทพมหานครพิจารณาตอไป 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

                    ๑๐.๑ ขอเสนอแนะในการพัฒนาตอไป กรุงเทพมหานครควรกําหนดเปนนโยบายการแกไข

ปญหาหาบเรแผงลอยอยางชัดเจน ผูบริหารทุกระดับทุกพ้ืนท่ีท้ัง ๕๐ เขต จะตองดําเนินการยุติปญหาของ

หาบเรแผงลอยท่ีอยูบนถนน ทางเทา ท่ีหรือทางสาธารณะใหหมดไป แมวาจะตองใชระยะเวลาหลายปและ

จะตองประสบกับปญหาอุปสรรค นานาประการก็ตาม หากไมเริ่มตนดําเนินการโดยเร็วแลวปญหาหาบเร

แผงลอยก็จะกลายเปนปญหาเรื้อรัง กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนมากยิ่งข้ึนไป เปนอุปสรรคตอ

การพัฒนากรุงเทพมหานคร และท่ีผานมาตองสิ้นเปลืองทรัพยากรจํานวนมากท่ีใชไปในการควบคุมดูแลท่ี

สําคัญคือกรุงเทพมหานครจะกลายเปนเมืองหลวงของประเทศไทยซ่ึงไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยน

อยางแปลงรวดเร็ว  
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ภาคผนวก 

การจัดทํารายงานสวนบุคค เรื่อง การจัดระเบียบทางเทาแบบบรูณาการบริเวณสวนสันติชัยปราการ

สํานักงานเขตพระนคร จําแนกตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป ระยะท่ี 

๓ (พ.ศ.๒๕๖๖ -๒๕๗๐) หรือนโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เชน สิ่งแวดลอมดี  

, เดินทางดี และ ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการกําหนดพ้ืนท่ีทําการคา

และการขายหรือจําหนายสินคา ในท่ีสาธารณะลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ และ ประกาศกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการกําหนดพ้ืนท่ีทําการคาและการขายหรือจําหนายสินคาในท่ี

สาธารณะ ( ฉบับท่ี ๒ ) ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 


