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๑. หัวข้อ การขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (นำร่อง) พื้นที่เขตกรุงเทพกลาง 

๒. ความสำคัญของการศึกษา / ที่มาของการนำเสนอ 
แม้ท่ีผ่านมากรุงเทพมหานครจะเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม         

ในกระบวนการกำหนดทิศทางและให้ข้อเสนอแนะต่อแผนยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานครผ่าน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สำหรับการจัดทำแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร            
แต่กระบวนการแผนและงบประมาณในปัจจุบันยังไม่สามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความจำเป็น 
ในระดับพ้ืนที่ ส่งผลให้ปัญหาเส้นเลือดฝอยไม่ได้รับการบริหารจัดการเท่าที่ควร เสียงสะท้อนและ   
ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่จึงมีความสำคัญ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
ในการตัดสินใจเลือกโครงการที่ประชาชนและชุมชนต้องการอย่างแท้จริง โดยเครื่องมือที่น่าสนใจและ
เป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกระบวนการแผนและงบประมาณกับความต้องการของประชาชน คือ  
“การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting - PB)” ซึ่งเป็นกระบวนการทีเ่ปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามาใช้สิทธิ์ลงคะแนนแสดงเจตจำนงให้หน่วยงานกรุงเทพมหานครใช้จ่ายและ
ลงทุนในโครงการทีไ่ด้คะแนนสูงสุด โดยจะผูกพันต่อหน่วยงานกรุงเทพมหานครให้นำไปสู่การปฏิบัติ
สอดคล้องกับนโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มุ่งตอบสนองต่อการบริหารจัดการปัญหาในระดับ  
เส้นเลือดฝอย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกำหนดงบประมาณของกรุงเทพมหานคร      
และเพ่ิมเงินสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการชุมชน โดยปรับการให้เป็นรายปี นอกจากนี้ 
สอดคล้องตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ฉบับปรับปรุง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการสร้างเมืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์ย่อยที่ 5.2 พลเมือง
ขับเคลื่อนมหานคร เป้าประสงค์ท่ี 5.2.2 มุ่งสร้างระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่ประชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจการใช้งบประมาณ ทั้งนี้ เหตุผลของการคัดเลือกพ้ืนที่เขตกรุงเทพ
กลางเป็นพื้นที่ (นำร่อง) เนื่องจากกลุ่มกรุงเทพกลางเป็นพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 
สภาพปัญหาของพ้ืนที่มีความซับซ้อน เป็นศูนย์กลางสำคัญของเศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานคร 
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการบริหารจัดการปัญหาในลำดับต้น รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ      
ทั้งภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่มีความเข้มแข็ง  
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมกับกรุงเทพมหานครในการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับทุกคน 

สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผลในฐานะองค์กรหลักในการบริหารจัดการแผน
ยุทธศาสตร์และบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือพัฒนากรุงเทพมหานครให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยกองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมรับผิดชอบประสานการขับเคลื่อนนโยบายและแผน  
กลุ่มการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตกลุ่มกรุงเทพกลางไปสู่การปฏิบัติ จึงจะเป็นองค์กรกลางประสาน
ความร่วมมือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม      
ด้วยการพัฒนากระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร (นำร่อง) ในพ้ืนที่เขต
กรุงเทพกลาง และขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการบริหารจัดการปัญหาเส้นเลือดฝอยและพัฒนาพื้นที่เขต
กรุงเทพกลางจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้บรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

๓. วัตถุประสงค์  
3.1 เพ่ือพัฒนากระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร      

(นำร่อง) ในพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง 
3.2 เพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการบริหารจัดการปัญหาเส้นเลือดฝอยและพัฒนา 

พ้ืนที่เขตกรุงเทพกลางจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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๔. เป้าหมาย 
4.1 พัฒนากระบวนการแนวทางการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ

กรุงเทพมหานคร จำนวน 1 แนวทาง 
4.2 ยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทำงบประมาณ     

แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง ระดับ 5 หรือคิดเป็นร้อยละ 100 
4.3 เพ่ิมสัดส่วนโครงการจากกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เขต

กรุงเทพกลาง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 

๕. แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
5.1 แนวคิด 

5.1.1 การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting - PB) 
1) การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 1 หมายถึง กระบวนการที่ให้

ประชาชนลงคะแนน เพ่ือให้รัฐบาลท้องถิ่นใช้จ่ายและลงทุนในโครงการที่ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการ
อย่างแท้จริง โดยโครงการที่ได้คะแนนสูงสุดจะผูกพันให้รัฐบาลท้องถิ่นนำโครงการดังกล่าวไปสู่การ
ปฏิบัติ การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกลไกประชาธิปไตยทางตรงอย่างหนึ่งทีเ่ชื่อมโยง
ประชาชนเข้ากับผู้แทนโดยตรง โดยไม่ผ่านการชักจูงหรือครอบงำจากองค์กรการเมือง หัวคะแนน    
ผู้นำทางความคิดหรือสื่อมวลชน 

  การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม เกิดข้ึนครั้งแรก เมื่อปี ค.ศ. 1989     
ที่เมืองปอร์โต อัลเลเกร (Porto Alegre) สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล กระบวนการนี้ส่งผลให้
สาธารณูปโภคในเมืองดีขึ้นมาก โดยเฉพาะการเชื่อมต่อท่อระบายน้ำและประปาเพ่ิมจาก ร้อยละ 75 
ของครัวเรือนทั้งหมดในปี ค.ศ. 1988 เพ่ิมเป็นร้อยละ 95 ในปี ค.ศ. 1997 จำนวนโรงเรียนรัฐเพ่ิมข้ึน
สี่เท่าจากป ีค.ศ. 1986 งบประมาณด้านสุขภาพและการศึกษาของเมือง เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 13     
ของงบประมาณท้ังหมดในปี ค.ศ. 1985 เพ่ิมเป็นร้อยละ 40 ในปี ค.ศ. 1996 ส่งผลให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้น ทั้งนี้ งบประมาณท่ีใช้สำหรับการ
จัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในแต่ละป ีไม่ใช่งบประมาณท้ังหมด เนื่องจากงบประมาณบางส่วน
ต้องกันไว้สำหรับใช้จ่ายในเรื่องที่จำเป็น โดยงบประมาณแบบมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณ 
ด้านการก่อสร้าง และการบริการสาธารณะเป็นหลัก เมื่อปี ค.ศ. 2015 งบประมาณท่ีใช้สำหรับการ
จัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของเมืองปอร์โต อัลเลเกร มีสัดส่วนประมาณหนึ่งในสี่ของงบประมาณ
ทั้งหมด  

  ความสำเร็จของการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมทำให้กลไกนี้ได้รับ  
ความนิยมแพร่หลายมาโดยลำดับ มีเทศบาลทั่วโลกมากกว่า 1,600 เมืองหรืออำเภอที่ใช้กระบวนการนี้
เป็นส่วนหนึ่งของกลไกในการบริหารท้องถิ่น ประเทศประชาธิปไตยในเอเชียที่นำกลไกนี้มาใช้ เช่น 
สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นต้น 

 
 
 

 
1 สฤณี อาชวานันทกุล. (2558). การจัดทำงบประมาณแบบมสี่วนรว่ม (Participatory Budgeting). 
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  2) กระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม มีข้ันตอนหลักท่ีสำคัญ     
5 ขั้นตอน ได้แก่  

(1) การออกแบบกระบวนการ (Design the Process) โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์แนวทาง     
และแผนการสร้างการมีส่วนรวม 

(2) การระดมความคิด (Brainstorm Ideas) จากคนในชุมชนผ่านการจัด
ประชุมและช่องทางออนไลน์ เพ่ือนำเสนอความคิดและร่วมอภิปรายเกี่ยวกับปัญหาหรือความต้องการ
ของคนในชุมชน  

(3) การพัฒนาข้อเสนอโครงการ (Develop Proposals) เพ่ือสร้าง
รูปธรรมจากผลของการระดมความคิดเห็น พร้อมสื่อสารความเป็นไปได้ของการดำเนินโครงการ      
และนำไปสู่การจัดลำดับความสำคัญของโครงการ 

(4) การลงคะแนน (Vote) เป็นการเลือกโครงการที่มีความสำคัญเร่งด่วน
และมีงบประมาณเหมาะสมกับโครงการ สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

(5) การนำโครงการที่ถูกเลือกไปปฏิบัติ (Fund Winning Projects)    
โดยโครงการที่มีคะแนนสูงสุด ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณจะมีผลผูกพันในการนำไปสู่การปฏิบัติผ่าน
กลไกการตรวจสอบติดตามผลการดำเนินโครงการโดยภาคประชาชน รวมทั้งรวบรวมข้อจำกัด ปัญหา 
อุปสรรคจากการดำเนินการ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สำหรับการขยายผลหรือการดำเนินการในระยะถัดไป ดังแผนภาพที่ 1 

 

 
แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (๕ ขั้นตอน) 
ที่มา : https://www.participatorybudgeting.org/ 
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  จากหลักการสำคัญดังกล่าวข้างต้น เมื่อนำกระบวนการจัดทำงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมมาปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย 2        
7 ขั้นตอน ได้แก่  

(1) นำเสนอผลการดำเนินโครงการในปีที่ผ่านมา และสถานะงบประมาณ
ในปัจจุบัน รวมทั้งกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่จะดำเนินการ  

(2) ปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็น นำเสนอโครงการ และเลือกผู้แทน
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกำกับดูแล 

(3) กำหนดลำดับความสำคัญของโครงการและงบประมาณที่ใช้โหวตเลือก
โครงการ 

(4) จัดทำโครงสร้างงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
(5) พิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ เพ่ือจัดสรรสำหรับโครงการที่ใช้

งบประมาณแบบมีส่วนร่วม อภิปรายและหาข้อสรุปเกี่ยวกับงบประมาณ  
(6) ดำเนินโครงการ และกำกับติดตามความก้าวหน้าของโครงการ  
(7) ประเมินผลสำเร็จของโครงการ รับทราบปัญหา อุปสรรค และ    

ความโปร่งใสของการดำเนินการ 
  อย่างไรก็ตาม การจัดให้มีงบประมาณแบบมีส่วนร่วม เพื่อประยุกต์ใช้ในการ

จัดการปกครองท้องถิ่นไทย ควรจัดเป็นนโยบายงบประมาณเชิงพื้นที่ (Area Based Budgeting: ABB) 
โดยให้เป็นไปตามความพร้อมของแต่ละท้องถิ่นและประชาชนในแต่ละท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยมีหลายรูปแบบ อีกท้ังมีขนาดและศักยภาพของแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่  
มีองค์ประกอบสำคัญท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรมีวิธีการและแนวปฏิบัติในการประยุกต์ใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วม    
ตามบริบทและกระบวนการมีส่วนร่วมของแต่ละท้องถิ่น 

5.1.2 ความสอดคล้องเชื่อมโยงของนโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในยุทธศาสตร์ชาติ    
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้เป็นภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส รวมทั้งสง่เสริมให้
ประชาชนและทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
(1) หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต

ได้อย่างยั่งยืน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมือง ด้วยการเสริมสร้าง
สมรรถนะของท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่และเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับความสามารถทางการเงิน การคลัง และการจัดการทุนในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างระบบ
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง 

 
2 วลัยพร ชิณศร.ี (2561). การนำแนวคิดงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) มาประยุกต์ใช้    

ในการจัดการปกครองท้องถิ่นไทย. 
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(2) หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน โดยปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง     
เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง       
ความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ 

3) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)    
ฉบับปรับปรุง ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการสร้างเมืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์ย่อยที่ 
5.2 พลเมืองขับเคลื่อนมหานคร เป้าประสงค์ที่ 5.2.2 มุ่งสร้างระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจการใช้งบประมาณ 

  4) นโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์) 3          
มุ่งสู่การเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับทุกคน ออกแบบนโยบายโดยนำดัชนีชี้วัดเมืองน่าอยู่ (The Global 
Liveability Index) ของ Economist Intelligence Unit (EIU) เป็นพื้นฐานการจัดกลุ่มนโยบาย    
และดัดแปลงให้ครอบคลุมบริบทของกรุงเทพมหานครนำไปสู่ "กรุงเทพฯ 9 ดี" หรือนโยบาย 9 มิติ 
ได้แก่ (1) ปลอดภัยดี (2) สุขภาพดี (3) สร้างสรรค์ดี (4) สิ่งแวดล้อมดี (5) บริหารจัดการดี (6) เรียนดี 
(7) โครงสร้างดี (8) เศรษฐกิจดี และ (9) เดินทางดี โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการปัญหาในระดับ     
เส้นเลือดฝอย โดยระบบต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานครคล้ายกับร่างกายมนุษย์มีระบบเส้นเลือดใหญ่ที่เป็น
หลักอยู่ส่วนกลาง และมีเส้นเลือดฝอยที่กระจายไปยังส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย กรุงเทพมหานครมี
สวนสาธารณะหลักขนาดใหญ่แบบสวนลุมที่มีสนามเด็กเล่นขนาดใหญ่อุปกรณ์ครบครัน ในขณะที่    
ลานกีฬาและสนามเด็กเล่นเล็ก ๆ ใต้สะพานของชุมชนที่เด็กเล่นทุกวันอยู่ในสภาพทรุดโทรม ไม่ได้รับ
การดูแล มีเส้นเลือดใหญ่ในการระบายน้ำผ่านอุโมงค์ยักษ์ขนาดใหญ่มูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท ในขณะที่
เส้นเลือดฝอยที่เป็นท่อระบายน้ำตามชุมชนต่าง ๆ หลายพ้ืนที่อุดตันระบายไม่ได้ มีโรงพยาบาลขนาด
ใหญ่กระจุกตัวในเขตเมืองชั้นใน ในขณะที่ศูนย์สาธารณสุขและศูนย์สุขภาพชุมชนมีไม่เพียงพอและ   
ขาดแคลนอัตราบุคลากร มีรถไฟฟ้าหลายเส้นทาง แต่ค่าโดยสารมีราคาแพง และไม่สะดวกในการเข้าถึง 
เช่น ต้องเข้าคิวรอรถตู้ ต้องต่อมอเตอร์ไซค์รับจ้าง เป็นต้น มีโรงเรียนที่มีคุณภาพระดับโลกหลายแห่ง 
ในขณะที่โรงเรียน ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์เด็กอ่อน ในชุมชนต่าง ๆ ขาดแคลนทั้งงบประมาณและบุคลากร 
อย่างไรก็ตาม ระบบเส้นเลือดฝอยที่มีปัญหาสุดท้ายแล้วจะส่งผลกระทบต่อการทำงานและประสิทธิภาพ
ของเส้นเลือดใหญ่ เด็กนักเรียนแข่งกันเข้าโรงเรียนดัง ๆ แทนที่จะเรียนโรงเรียนดีใกล้บ้าน คนไข้แออัด 
ที่โรงพยาบาลศูนย์แทนที่จะคัดกรองก่อนที่ศูนย์สาธารณสุข น้ำรอการระบายที่ไปไม่ถึงอุโมงค์ การแก้ไข
ปัญหา “เส้นเลือดฝอย” อาจไม่น่าตื่นเต้นเร้าใจเหมือนการก่อสร้างโครงการใหญ่ ๆ อย่างอุโมงค์ยักษ์ 
แต่คือเรื่องสำคัญท่ีจะทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น สิ่งที่สำคัญที่สุดของการแก้ปัญหา        
“เส้นเลือดฝอย” คือ ความเข้าใจ ความเอาใจใส่ และความตั้งใจจริง  

โดยนโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์)         
ที่เก่ียวข้องกับการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

(1) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกำหนดงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
(Participatory Budgeting) อยู่ในมิติบริหารจัดการดี มุ่งให้คนกรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมในการ
กำหนดแนวทางการใช้งบประมาณของเขตและกรุงเทพมหานคร ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการกำหนดการใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานครมีอยู่อย่างจำกัด โดยกระบวนการที่มีในปัจจุบัน

 
3 https://www.chadchart.com/policy 
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ส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการกำหนดทิศทางและให้ข้อเสนอแนะกับแผนการทำงานมากกว่า (ไม่พบการมี 
ส่วนร่วมในการกำหนดการใช้งบประมาณโดยตรง) เช่น กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
สำหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการประจำปี เป็นต้น ดังนั้น กรุงเทพมหานครจะจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือดำเนินการเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

- นำเสนอแนวความคิด เปิดช่องทางในการนำเสนอแนวความคิด  
และข้อเสนอแนะจากภาคประชาชน โดยกรุงเทพมหานครจะทำหน้าที่เป็นตัวกลางรวบรวมและจัดกลุ่ม
แนวความคิดท่ีมีความคล้ายคลึงกัน 

- พัฒนาโครงการ ประสานงานกับกลุ่มประชาชนและผู้เชี่ยวชาญ     
ที่เก่ียวข้องเพ่ือนำแนวคิดมาเขียนเป็นโครงการพัฒนาเมืองเพ่ือให้เนื้อหามีความครบถ้วนขึ้น เช่น 
รูปแบบของการพัฒนา ระยะเวลาในการดำเนินงาน งบประมาณที่ใช้ และตัวชี้วัดความสำเร็จของ
โครงการ 

- ลงความคิดเห็น จัดเวทีนำเสนอโครงการที่ถูกพัฒนาขึ้นจากแนวคิด
ของประชาชน เพ่ือนำไปสู่การลงคะแนนคัดเลือกโครงการจากภาคประชาชน (เลือกจำนวนโครงการให้
สอดคล้องกับกรอบวงเงินงบประมาณที่กำหนดไว้ และสามารถเป็นได้หลายโครงการ) โดยการลง   
ความคิดเห็นจะต้องมีการกำหนดปริมาณขั้นต่ำของประชาชนที่จะมาลงคะแนน เพ่ือป้องกันปัญหา     
ในเชิงการดำเนินการที่อาจเกิดขึ้นได้ 

- นำไปสู่การปฏิบัติ กำหนดเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณที่จะถูก
นำมาใช้ลงทุนในโครงการที่ได้รับการคัดเลือกจากประชาชน จากนั้นนำกลุ่มโครงการที่ได้รับเลือกจาก
ประชาชนมากที่สุดไปปฏิบัติจริง โดยตั้งคณะทำงานร่วมระหว่างกรุงเทพมหานคร และประชาชนเจ้าของ
โครงการ พร้อมกับรายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานให้ประชาชนทั่วไปและผู้ว่าราชการ-
กรุงเทพมหานครรับทราบเป็นระยะ 

(2) เพ่ิมเงินสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการชุมชนโดยปรับการ
ให้เป็นรายปี อยู่ในมิติโครงสร้างดี มุ่งให้ได้โครงการพัฒนาชุมชนที่ขนาดใหญ่ขึ้นสร้างการพัฒนาชุมชนได้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันหากอ้างอิงจากระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
สนับสนุนการพัฒนาชุมชนกำหนดให้มีค่าสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการชุมชนที่ 5,000 
7,500 และ 10,000 ต่อเดือน ขึ้นกับขนาดของชุมชน ซึ่งการให้เงินสนับสนุนในลักษณะนี้ พบปัญหา
เกี่ยวกับประมาณเงินต่อเดือนที่ต่ำ ทำให้ไม่สามารถเขียนโครงการที่สร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับชุมชนได้ 
เช่น โครงการแจกอาหารในชุมชน เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมการกระจายอำนาจให้กับชุมชนในการ
พัฒนาโครงการในขนาดที่ใหญ่ขึ้น กรุงเทพมหานครจะปรับรูปแบบการให้เงินจากรายเดือนเป็นรายปี
พร้อมกับเพ่ิมเงินสนับสนุน โดยแต่ละชุมชนจะสามารถเขียนโครงการเพื่อรับเงินสนับสนุนการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการชุมชนที่ 100,000 150,000 และ 200,000 ต่อปีขึ้นกับขนาดของชุมชน 

(3) สร้างการสื่อสารสองทางระหว่างกรุงเทพมหานครและประชาชนผ่าน
สภาคนเมืองประจำเขต อยู่ในมิติบริหารจัดการดี มุ่งให้คนกรุงเทพมหานครได้สื่อสารถึงปัญหาที่พบใน
พ้ืนที่ และรับฟังความคืบหน้าในการปฏิบัติงานของสำนักงานเขต ปัจจุบันหนึ่งในแนวทางการพูดคุยหลัก
ระหว่างเขตและประชาชน ได้แก่ การประชุมคณะกรรมการชุมชน ซึ่งเป็นการประชุมระหว่างเขต 
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และประธาน
ชุมชนต่าง ๆ ในเขต อย่างไรก็ตาม กระบวนการนี้แม้จะมีประสิทธิภาพสูงแต่ยังเป็นการมุ่งเน้นไปที่ชุมชน
เป็นหลักทำให้มีประชาชนบางส่วนที่ยังขาดช่องทางสื่อสารกับสำนักงานเขตเก่ียวกับประเด็นการ
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ดำเนินงานและปัญหาในพ้ืนที่ ดังนั้น กรุงเทพมหานครจะพัฒนาการประชุมสภาคนเมืองประจำเขตขึ้น 
โดยขยายขอบเขตการพูดคุยเพ่ือให้ครอบคลุมประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ด้วยโครงสร้างประชาคมเขต 
ซึ่งจะเป็นการรวบรวมตัวแทนประชาชน เช่น กลุ่มบ้านในรั้ว คอนโดมิเนียม ชุมชน และกลุ่มประชาสังคม 
ที่ขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ อยู่ในพื้นท่ี เป็นต้น การประชุมสภาคนเมืองประจำเขตนี้จะจัดขึ้นทั้งใน
รูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้มากท่ีสุด 

5.1.3 กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง 4 มีพ้ืนที่รวม 78.555 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่    
การปกครอง 9 เขต ได้แก่ เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตดุสิต เขตดินแดง 
เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง และเขตวังทองหลาง มีจำนวนประชากรรวม 619,581 คน 
โดยคิดเป็นร้อยละ 11.33 ของประชากรทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในช่วง    
วัยทำงาน (อายุ 15 – 59 ปี) คิดเป็นร้อยละ 64.57 โดยกลุ่มเขตกรุงเทพกลางถือเป็นสังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์แล้ว (Complete Aged Society) มีหน่วยงานบริการทางสังคมที่กระจายตัวอย่าง
ครอบคลุมพ้ืนที่ เช่น โรงพยาบาล 44 แห่ง ศูนย์บริการสาธารณสุข 13 แห่ง สถานศึกษาทั้งในและนอก
สังกัดกรุงเทพมหานคร 225 แห่ง สถานีตำรวจ 20 แห่ง และสถานีดับเพลิง 9 แห่ง เป็นต้น กลุ่มเขต
กรุงเทพกลางมลีักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ส่วนใหญ่ 
กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีน้ำตาล) และพ้ืนที่ประเภทพาณิชยกรรม 
(สีแดง) รวมทั้งที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สีน้ำเงิน) โดยเป็น
พ้ืนที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) ถึงพ้ืนที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) ในเขตห้วยขวาง  
และเขตวังทองหลาง นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
(น้ำตาลอ่อน) ในเขตพระนคร โดยกลุ่มเขตกรุงเทพกลางมีต้นทุน ข้อจำกัด และโอกาสการพัฒนาพื้นที่  
ที่สำคัญ ดังนี้ 

1) ต้นทุน 
(1) เป็นแหล่งวัฒนธรรม มรดกทางภูมิปัญญา สถาปัตยกรรมสมัย

รัตนโกสินทร์(ตอนต้น) และสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมระดับโลก โดยเฉพาะเขตพระนคร          
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ และเขตดุสิต เช่น พระบรมมหาราชวัง วัดมังกรกมลาวาศ     
วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เสาชิงช้า ถนนเยาวราช ตลาดนางเลิ้ง เป็นต้น รวมทั้งอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าอย่าง การแทงหยวก การปักชุดละคร การตีบาตร หัตถกรรมเครื่องทอง  
และเครื่องประดับ  

(2) เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี เป็นสถานที่ตั้งของสถานทูตต่าง ๆ และศาสนสถานสำคัญ มีการจัดกิจกรรม
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี และมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่หลากหลาย 

(3) เป็นแหล่งการค้าและพ้ืนที่เศรษฐกิจ เช่น ถนนข้าวสาร ถนนเยาวราช      
ถนนรัชดาภิเษก ตลาดนางเลิ้ง ตลาดมหานาค โบ๊เบ๊ ตลาดน้อย ย่านบางลำพู ย่านวรจักร ย่านอารีย์ 
ย่านประตูน้ำ ศูนย์การค้าฟอร์จูนทาวน์ ศูนย์การค้าเอสพลานาด เป็นต้น 

(4) เป็นศูนย์กลางธุรกิจแห่งใหม่ (New Central Business District - 
CBD) ของกรุงเทพมหานคร บริเวณถนนรัชดาภิเษก เขตห้วยขวาง 

 
4 กองยุทธศาสตร์สาธารณสุขและสิง่แวดล้อม สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล. (2563). รายงานผลการศึกษาบริบท

เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่กลุ่มการปฏิบัติงานของสำนักงานเขต : กลุม่กรุงเทพกลาง. 
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(5) มีระบบโครงข่ายถนน ตรอก ซอย และการคมนาคมที่ครอบคลุม 
เชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชน (ล้อ ราง เรือ) ได้สะดวก เช่น รถขนส่งมวลชนกรุงเทพ รถไฟฟ้าสายสีเขียว 
(BTS) รถไฟฟ้าใต้ดินสายสีน้ำเงิน (MRT) และรถไฟฟ้าเชื่อมสนามบินสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link)         
เรือโดยสารคลองแสนแสบ และเรือไฟฟ้าคลองผดุงกรุงเกษม เป็นต้น 

(6) เป็นที่ตั้งของหน่วยงานและองค์กรขนาดใหญ่ เช่น กระทรวงการคลัง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กรมประชาสัมพันธ์ 
ทำเนียบรัฐบาล สำนักงานองค์การสหประชาชาติประจำประเทศไทย โรงพยาบาลรามาธิบดี 
โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า โรงพยาบาลราชวิถี สถาบันเด็กแห่งชาติมหาราชินี เป็นต้น 

2) ข้อจำกัด 
(1) ความไม่ปลอดภัยจากสภาพแวดล้อม ยังคงพบปัญหายาเสพติด 

โดยเฉพาะ  ในชุมชนแออัดและย่านสถานบันเทิง รวมทั้งปัญหามลพิษทางอากาศ การจัดการมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล การกำจัดไขมันจากร้านอาหาร น้ำเน่าเสีย การขาดพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่สำหรับกิจกรรม
นันทนาการ 

(2) ปัญหาของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพของเมืองผังเมืองยังไม่
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่บางส่วนเป็นพื้นที่เอกชนและที่ดินของสำนักงาน-
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ การพัฒนาในพ้ืนที่ดังกล่าวกระทำได้ยาก การจราจรติดขัดจากการ
ก่อสร้างตามแนวรถไฟฟ้าและโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ถนน ตรอก ซอย มีขนาดเล็กและแคบทำให้
การขยายช่องทางจราจรเพ่ือเป็นทางลัดทำไดอ้ย่างจำกัด รวมทั้งไม่มีที่จอดรถหรืออาคารจอดรถ
ให้บริการ มีน้ำท่วมขังรอการระบาย ทางเท้าทางเดินไม่ต่อเนื่องและไม่เอ้ือต่อการเชื่อมต่อกับระบบ
ขนส่งสาธารณะ รวมถึงการออกแบบไม่เหมาะสมกับการใช้งานของผู้สูงอายุและคนพิการ 

(3) การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำให้มี
ชุมชนแออัด และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยและอาคารขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีคนเร่ร่อนเข้ามาในพ้ืนที่  
จำนวนมาก 

3) การเปลี่ยนแปลงและโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่ 
(1) การสร้าง Creative Economy โดยดึงศักยภาพของพ้ืนที่ย่านท่องเที่ยว 

(Travel) ย่านธุรกิจ (Commercial) และย่านที่พักอาศัย (Living) มาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับพ้ืนที่ 
(2) โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 

4) เป็นโครงการในการศึกษาและกำหนดผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับใหม)่ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน โดยอยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นจากภาค
ประชาชน ซึ่งจะทำให้พ้ืนที่เขตกรุงเทพกลางกลายเป็นพ้ืนที่ประเภทอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (สีน้ำตาล) และพ้ืนที่พาณิชยกรรม (สีแดง) เป็นส่วนใหญ่ โดยให้
ความสำคัญกับการจัดให้มีพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ พื้นที่เพ่ือเปลี่ยนถ่ายการ
สัญจรบริเวณสถานีรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน และพ้ืนที่รับน้ำเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ซ่ึงจะเป็น
ปัจจัยดึงดูดนักลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์เพ่ิมมากขึ้น 

(3) โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า (สายสีม่วงใต้ และสายสีส้ม) ในอนาคตพ้ืนที่
เขตกรุงเทพกลางจะมีเส้นทางรถไฟฟ้าเพ่ิมเติม ทำให้การเดินทางของประชาชนและนักท่องเที่ยวสะดวก
ยิ่งขึ้น และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเข้าถึงพ้ืนที่ได้มากขึ้น ได้แก่ 



๙ 
 

- รถไฟฟ้าสายสีม่วงใต้ เป็นส่วนต่อขยายจากแนวรถไฟฟ้าที่
ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ เชื่อมกรุงเทพมหานครในแนวเหนือ (จตุจักร) – ใต้ (ราษฏร์บูรณะ)      
โดยเส้นทางจะผ่านพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง ได้แก่ เขตดุสิต เขตพระนคร เขตสัมพันธวงศ์ และ          
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  

- รถไฟฟ้าสายสีส้ม ซึ่งจะพาดผ่านในแนวตะวันตก (ตลิ่งชัน)  
เชื่อมโยงไปยังฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (มีนบุรี) โดยเส้นทางจะผ่านพ้ืนทีเ่ขตกรุงเทพกลาง 
ได้แก่ เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตดุสิต เขตราชเทวี เขตดินแดง และเขตห้วยขวาง ทั้งนี้         
ในอนาคตบริเวณสถานีประตูน้ำได้ถูกกำหนดให้เป็นทำเลสำหรับการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรอบ 
บริเวณสถานีขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development - TOD) ดำเนินการออกแบบพื้นที่
โดยรอบสถานีในรัศมี 800 เมตร ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานเต็มศักยภาพของพ้ืนที่     
ลดการใช้รถยนต์ และสนับสนุนอัตลักษณ์ของย่านให้สอดรับกับการใช้ชีวิตสมัยใหม่ รวมทั้งสร้างโอกาส
ให้คนในพ้ืนที่ โดยมุ่งหวังให้เป็นพื้นที่ศูนย์กลางพาณิชยกรรมของกรุงเทพมหานคร แหล่งโอกาสทาง
ธุรกิจแฟชั่นและเสื้อผ้าระดับนานาชาติ ทั้งกลางวันและกลางคืน พัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจและเส้นทาง
สัญจรกับแหล่งท่องเที่ยวหลักและพ้ืนที่พาณิชยกรรมที่ต่อเนื่องจากย่านสยาม - ราชประสงค์ และ    
ย่านมักกะสัน - พระราม 9 คงไว้ซึ่งสีสันความหลากหลายของผู้คนต่างเชื้อชาติและวัฒนธรรมของ   
ย่านประตูน้ำ โดยมีต้นแบบจากย่านชิบูย่าในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

(4) โครงการพัฒนาพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ เพ่ือผลักดันเป็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) โดยความร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานครและคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ซึ่งบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์เป็นพื้นที่สร้างสรรค์ ศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดจนประวัติศาสตร์ที่
สำคัญของประเทศ ดำเนินการพัฒนาภายใต้กรอบแนวคิดใน 3 เรื่องหลัก ได้แก ่1) City Information 
Model โดยร่วมกันสร้าง Ecosystem และพัฒนา Open World Platform เพ่ือการบริหารจัดการและ
ให้บริการข้อมูลเปิดของพ้ืนที่รัตนโกสินทร์เพื่อสาธารณประโยชน์ 2) Urban Development ร่วมกับ
เครือข่ายชุมชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้มีส่วนร่วมฟ้ืนฟูและพัฒนาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน และมี      
ความทันสมัยด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ 3) Creative Economy ร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ภายใต้สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตที่ทรงคุณค่า 

5.2 หลักการที่ใช้ในการศึกษา  
 5.2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) เป็นการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ซึ่งอาจเป็นบุคคล องค์กรหรือ
หน่วยงาน เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาสำคัญในการดำเนินงานสู่สภาพที่ต้องการ
ในอนาคต SWOT เป็นตัวย่อมาจาก 

S - Strengths คือ จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
W - Weaknesses คือ จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
O - Opportunities คือ โอกาสที่จะดำเนินการได้ 
T - Threats คือ อุปสรรค ข้อจำกัด หรือปัจจัยที่คุกคามการดำเนินงาน 

หลักการสำคัญของ SWOT คือ การวิเคราะห์โดยการสำรวจจากสภาพการณ์ 
2 ด้าน ได้แก่ สภาพการณ์ภายใน และสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้น การวิเคราะห์ SWOT จึงเป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) 
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รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายนอกองค์กร ทั้งสิ่งที่ได้
เกิดข้ึนแล้ว และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มี
ต่อองค์กรธุรกิจ และความสามารถด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมาก
ต่อการกำหนดแผนยุทธศาสตร์ การกำหนดแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการขององค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

ขั้นตอน/วิธีกำรดำเนินการทำ SWOT Analysis การวิเคราะห์ SWOT       
จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้าง ด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร 
ทำให้มีข้อมูลในการกำหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกสร้างข้ึนมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหา
ประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถกำหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทาง
สภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้อง
วิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร ดังแผนภาพที่ 2 โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเกี่ยวกับการวิเคราะห์     
และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนของ
องค์กรแหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูล เพ่ือการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือ ระบบข้อมูลเพื่อการ
บริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทำงาน
และทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดำเนินงานที่ผ่านมา
ขององค์กร เพื่อที่จะเข้าใจสถานการณ์และกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย 

 (1) จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
จากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรว่าปัจจัยใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่ควรนำมาใช้ 
ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรดำรงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 

 (2) จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้น ๆ ว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบ 
ขององค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรค
ทางการดำเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ทั้งในและระหว่าง
ประเทศที่เก่ียวกับการดำเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน 
การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค่านิยม   
ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติ
คณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี เช่น กรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมือ
อุปกรณ์ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ 

(1) โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่า
ปัจจัยภายนอกองค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการ
ดำเนินการขององค์กรในระดับมหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงาน
เข้มแข็งขึ้นได้ 

(2) อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย   
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กรจำต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะ
เผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้ 
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แผนภาพที่ 2 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยวิเคราะห์ (SWOT Analysis) 
ที่มา : https://www.waymaker.co.th/post/tows-matrix 

 
จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ด้วยการประเมิน

สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้นำจุดแข็ง-จุดอ่อน ภายในมาเปรียบเทียบกับ 
โอกาส-อุปสรรค จากภายนอก เพ่ือพิจารณาว่า องค์กรกำลังเผชิญสถานการณ์เช่นใด และภายใต้
สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะทำอย่างไร โดยทั่วไปในการวิเคราะห์ TOWS Matrix องค์กรจะ
สามารถสร้างกลยุทธ์ได้จากสถานการณ์ใน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

(1) กลยุทธ์ SO (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พึง
ปรารถนาที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีจุดแข็งและโอกาสหลายอย่าง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กร
ควรกำหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive - Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาเสริมสร้าง ปรับใช้ 
และฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

(2) กลยุทธ์ WT (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์    
ที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากองค์กรกำลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายใน 
หลายประการ ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีที่สุด คือ กลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตัว (Defensive Strategy) 
เพ่ือพยายามลดหรือหลบหลีกภัย อุปสรรคต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนมาตรการที่จะทำให้
องค์กรเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด 

(3) กลยุทธ์ WO (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาส เป็นข้อ
ได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกัน 
ดังนั้น ทางออก คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือแก้ไขจุดอ่อน
ภายในต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้ 

(4) กลยุทธ์ ST (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่
สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออำนวยต่อการดำเนินงาน แต่องค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ 
ดังนั้น สามารถเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบข่ายกิจการ (Diversification Strategy)    
ระหว่างการรอให้สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร้างโอกาสในระยะยาว
ด้านอื่น ๆ แทน 
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ดังนั้น จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของกลไกการขับเคลื่อน
กระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง นำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ 
(TOWS Matrix) เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (นำร่อง) พ้ืนที่เขต
กรุงเทพกลาง โดยเลือกใช้กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive - Strategy) ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และการกำหนดกลยุทธ์ (TOWS 

Matrix) เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (นำร่อง) พ้ืนที่เขต
กรุงเทพกลาง 

หน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการจดัทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพกลาง 

ปัจจัยภายใน 
 
 
 
  ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง  
S1 : นโยบายและแผนส่งเสรมิเปดิโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการจดัทำงบประมาณ   
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อมุ่งตอบสนองต่อปัญหา    
และความต้องการในระดับพื้นท่ี 

โอกาส กลยุทธ์เชิงรุก 

O1 : ภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม และภาคธุรกิจ
เอกชน มีความเป็นพลเมืองสูงและตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วม 
(Active Citizen) กับกิจกรรมของกรุงเทพมหานคร 

S1O1 : ส่งเสริมและเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชน     
ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการจดัทำงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

O2 : ภาควิชาการ (โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี)    
มีศักยภาพสูงมีความพร้อมในการบริการวิชาการ     
และเข้ามามสี่วนร่วมพัฒนาเมือง 

S1O2 : จัดทีมผู้เชี่ยวชาญลงพื้นที่ เพื่อสนับสนุน     
การพัฒนาข้อเสนอโครงการ (Proposal) ร่วมกับชุมชน
พื้นที่เจ้าของโครงการ 

O3 : ประชาชนเข้าถึงเทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ตมากขึ้น 
เป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วม 

S1O3 : ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องมือในการ
สื่อสารและสรา้งการมสี่วนร่วมผ่านระบบออนไลน์ 

 
5.2.2 วงจรการบริหารแบบเดมิ่ง (Deming Cycle) หรือวงจรคุณภาพ (PDCA) 5  

เป็นแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้การยอมรับมี 4 ขั้นตอน 
ได้แก่  

1) การวางแผน (Plan) โดยกำหนดจุดมุ่งหมายหลัก ทรัพยากรในการบรรลุ 
เป้าหมาย กระบวนการ และงานของระบบ เข้าใจสถานการณ์และสภาพแวดล้อม นำหลักการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการบริหารเชิงกลยุทธ์มาเป็นแนวทางการดำเนินงาน ซึ่งอาจไม่จำเป็นต้องแยก

 
5 กลุ่มพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. การนำแผนกลยุทธ์  

ไปปฏิบตัิ. 
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จัดทำแผนเป็นการเฉพาะแต่ต้องทำให้เกิดความสอดคล้องของจุดมุ่งหมาย ปัจจัยความสำเร็จ ตัวชี้วัด 
แหล่งตรวจสอบความน่าเชื่อถือของตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบติดตามประเมินผลให้ชัดเจน  

2) การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ (Do) ต้องสื่อสาร สร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความสอดคล้องเชื่อมโยงของเป้าหมาย และแนวทางการดำเนินการตามแผนอย่างถ่องแท้ให้แก่
ผู้ที่เกี่ยวข้อง  

3) การติดตามประเมินผล (Check) เน้นพิจารณาตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
(Result KPIs) ในระดับผลลัพธ์ (Outcome) เป็นหลัก มากกว่าตัวชี้วัดขับเคลื่อน (Drive KPIs)  

4) การปรับมาตรฐาน (Act or Standardization) สำหรับผลงานที่ต่ำกว่า
เป้าหมาย ควรปรับแผนการดำเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด แตห่ากเป้าหมายต่ำกว่าผลงาน 
ควรยกระดับเกณฑ์หรือเป้าหมายให้สูงขึ้น ควรปรับมาตรฐานอย่างต่อเนื่องเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนา  
แผนในระยะถัดไป ดังแผนภาพที่ 3 

 

 
แผนภาพที่ 3 แสดงวงจรการบริหารแบบเดมิ่ง (Deming Cycle) หรือวงจรคุณภาพ (PDCA) 
ที่มา : https://totalqualitymanagement.wordpress.com/ 

 
5.2.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 6 International Association for 

Public Participation - IAPP ได้แบ่งระดับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation Spectrum) เป็น 5 ระดับ ได้แก่ 

1) การให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับล่างที่สุดแต่เป็นระดับที่สำคัญที่สุด เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมี
สว่นร่วม โดยวธิีการให้ข้อมูลข่าวสาร เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ  
การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ การให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

 
6 ธเรศ ศรสีถิตย์. เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน. 
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2) การให้คำปรึกษาหารือ (To Consult) หรือการรับฟังความคิดเห็น               
เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น    
เพ่ือประกอบการตัดสินใจด้วยวิธีต่าง ๆ โดยวิธีการรับฟังความคิดเห็น เช่น การจัดประชุมและรับฟัง
ความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 

3) การเข้าร่วมกิจกรรม (To Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่นำไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้
ประชาชนว่า ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเป็นทางเลือก  
โดยวิธีการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะทำงานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

4) ความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทน      
ภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และดำเนินกิจกรรม
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง โดยวิธีการสร้างความร่วมมือ เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็น
กรรมการ เป็นต้น  

5) การมอบอำนาจการตัดสินใจ (To Empower) หรือการให้อำนาจแก่
ประชาชน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูงสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ  
เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอำนาจให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น ดังแผนภาพที่ 4 

 

 
แผนภาพที่ 4 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (แปลจาก IAPP) 

 
ดังนั้น จากแนวคิดและหลักการที่ใช้ในการศึกษา จึงนำมาบูรณาการเป็นกรอบ 

แนวคิดการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (นำร่อง) พ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง  
ดังแผนภาพที่ 5 
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แผนภาพที่ 5 แสดงกรอบแนวคิดการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม     

(นำร่อง) พ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง 
 
๖. แนวทางการดำเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

การขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (นำร่อง) พ้ืนที่เขต    
กรุงเทพกลาง มีขั้นตอนการดำเนินการ ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามแผนปฏิบัติงาน           
โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 : การพัฒนากระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร 
(นำร่อง) ในพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
1. ออกแบบกระบวนการและ (ร่าง)   

แนวทางการจัดทำงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร 

            

2. แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
กระบวนการจดัทำงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร และ
ประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา 
(ร่าง) แนวทางการจัดทำงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร 
(นำร่อง) ในพื้นที่เขตกรุงเทพกลาง 

            



๑๖ 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
3. จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น 

(Brainstorm Ideas) ผ่านช่องทาง
แบบรับฟังความคิดเห็นอิเล็กทรอนิกส์ 
และจัดประชุมระดมความคดิเห็น 
(แบบ Hybrid) 

            

4. พัฒนาข้อเสนอโครงการ (Develop 
Proposals) โดยสนับสนุนทมี
ผู้เชี่ยวชาญดำเนินการร่วมกับชุมชน
พื้นที่เจ้าของโครงการ 

            

5. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อเสนอ
โครงการผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งแบบ
ออนไลน์ (Online) และการลงพื้นที่ 
(Onsite)  

            

6. ลงคะแนน (Vote) คัดเลือกข้อเสนอ
โครงการ 

            

7. จัดทำแผนงาน/โครงการบรรจุในแผน
ปฎิบัติราชการฯ และเสนอขอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี       
พ.ศ. 2568 

            

ระยะที่ 2 : การขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการบริหารจัดการปัญหาเส้นเลือดฝอย        
และพัฒนาพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลางจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
8. แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการ

บริหารจดัการปญัหาเส้นเลือดฝอย 
และพัฒนาพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพกลาง  
และประชุมคณะทำงานฯ เพื่อนำ  
แผนไปสู่การปฏิบัต ิ

            

9. ดำเนินแผนงาน/โครงการที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 

            

10. กำกับติดตามความก้าวหนา้และ
ประเมินผลการดำเนินโครงการ 
รวมทั้งรายงานผลให้คณะกรรมการฯ 
ทราบ 

            

11. สรุปบทเรียนเพื่อปรับปรุงกระบวนการ 
ดำเนินการ และขยายผลในพื้นที่อ่ืน
ต่อไป 

            

รายละเอียดแนวทางการดำเนินการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมี    
ส่วนร่วม (นำร่อง) พ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง ดังนี้ 
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6.1 ออกแบบกระบวนการ (Design the Process) และ (ร่าง) แนวทางการจัดทำ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาทบทวนกระบวนการแนวทางการจัดทำ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมในระดับสากลและบทเรียนจากกรณีศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไทยที่ดำเนินการประสบผลสำเร็จ นำปัจจัยความสำเร็จของกระบวนการดังกล่าวมาปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทของกรุงเทพมหานคร โดยยก (ร่าง) แนวทางการจัดทำงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร สำหรับเสนอให้คณะกรรมการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานครพิจารณาเสนอแนะ 

6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานคร โดยจัดทำ (ร่าง) คำสั่งกรุงเทพมหานคร เพ่ือเสนอขอแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจากหน่วยงานภายนอกที่มีความรู้ความสามารถสูงด้านการบริหาร
งบประมาณ เป็นที่ปรึกษา และเป็นประธานกรรมการ มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักยุทธศาสตร์   
และประเมินผล ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ประธานกลุ่มการปฏิบัติงานของ
สำนักงานเขต ร่วมเป็นกรรมการ ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์ฯ ที่ผู้อำนวยการสำนักยุทธศาสตร์     
และประเมินผลมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ เจ้าหน้าที่สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล 
และเจ้าหน้าที่สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีอำนาจ
หน้าที่ เสนอแนะกระบวนการ แนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานคร และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ เพื่ออนุมัติจัดสรรสำหรับแผนงาน/โครงการ    
ที่ได้รับการคัดเลือก โดยประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม
ของกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะต่อ (ร่าง) แนวทางการจัดทำงบประมาณแบบมี   
ส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร (นำร่อง) ในพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ 
สำหรับแผนงาน/โครงการที่ได้รับการคัดเลือก พร้อมปรับปรุงกระบวนการแนวทางตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการฯ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

6.3 จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น (Brainstorm Ideas) ผา่นช่องทางแบบรับฟัง     
ความคิดเห็นอิเล็กทรอนิกส์ และจัดประชุมระดมความคิดเห็น (แบบ Hybrid) โดยเชิญภาคประชาชน   
ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคธุรกิจเอกชนในพื้นที่เขตกรุงเทพกลาง เพ่ือร่วมอภิปราย
แลกเปลี่ยนแนวความคิดและให้ข้อเสนอแนะ โดยจำแนกวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวคิดและข้อเสนอแนะ
ใหส้อดคล้องตามการจัดกลุ่มนโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์) "กรุงเทพฯ 
9 ดี" หรือนโยบาย 9 มิติ ได้แก่ (1) ปลอดภัยดี (2) สุขภาพดี (3) สร้างสรรค์ดี (4) สิ่งแวดล้อมดี     
(5) บริหารจัดการดี (6) เรียนดี (7) โครงสร้างดี (8) เศรษฐกิจดี และ (9) เดินทางดี ยกตัวอย่างเช่น       
มิติสิ่งแวดล้อมดี จำแนกเป็นด้านขยะ ด้านน้ำเสีย ด้านมลพิษทางอากาศ ด้านการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว      
ด้านการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้านการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
พลังงานทางเลือก เป็นต้น รวมทั้งรวบรวมสรุปรายงานผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นแนวคิดและ
ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการปัญหาเส้นเลือดฝอยและพัฒนาพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง เพ่ือเป็น  
ข้อมูลประกอบสำหรับการจัดทำ (ร่าง) ข้อเสนอโครงการ 
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6.4 พัฒนาข้อเสนอโครงการ (Develop Proposals) โดยสนับสนุนทีมผู้เชี่ยวชาญ
ดำเนินการให้คำแนะนำการเขียนข้อเสนอโครงการร่วมกับชุมชนพื้นที่เจ้าของโครงการในพ้ืนที่เขต
กรุงเทพกลาง โดยให้ข้อเสนอโครงการมีรูปแบบที่น่าสนใจ ซึ่งอาจออกแบบภูมิทัศน์หรือพิมพ์เขียว 
(Blueprint) เป็นโครงร่างเบื้องต้น เพ่ือใช้ประกอบสำหรับการสื่อสารสร้างรูปธรรมของข้อเสนอโครงการ
และใช้ภาษาท่ีประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย  

6.5 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อเสนอโครงการผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งแบบออนไลน์ 
(Online) เช่น เฟสบุ๊คสำนักงานเขต เป็นต้น และการลงพ้ืนที่ (Onsite) เช่น จัดเวทีเผยแพร่ข้อเสนอ
โครงการ ปิดประกาศป้ายประชาสัมพันธ์ของชุมชน แจกแผ่นพับ เป็นต้น ทั้งนี้ แจ้งกำหนดการ วิธีการ 
และสถานที่ลงคะแนนให้ชัดเจน โดยสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้อย่างกว้างขวาง และเข้าร่วม
กิจกรรมตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนด 

6.6 ลงคะแนน (Vote) คัดเลือกข้อเสนอโครงการ โดยอำนวยความสะดวกประชาชน    
ในการลงคะแนน นับคะแนน และประกาศผลข้อเสนอโครงการที่ผ่านการคัดเลือก โดยจัดลำดับข้อเสนอ
โครงการ ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณท่ีกำหนด 

6.7 จัดทำโครงการตามแบบมาตรฐานการเขียนโครงการของกรุงเทพมหานคร รวบรวม
แผนงาน/โครงการ เพ่ือบรรจุในแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจำปี พ.ศ. 2568 และ
แผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2568 ของสำนักงานเขต รวมทั้งเสนอขอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำป ีพ.ศ. 2568 

6.8 แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการบริหารจัดการปัญหาเส้นเลือดฝอยและพัฒนาพ้ืนที่
เขตกรุงเทพกลาง โดยจัดทำ (ร่าง) คำสั่งกรุงเทพมหานคร เพ่ือเสนอขอแต่งตั้งคณะทำงานฯ
ประกอบด้วย กลุ่มประชาชนขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ในพื้นที่เขตและชุมชนพ้ืนที่เจ้าของโครงการ เช่น 
ผู้แทนชุมชน กลุ่มบ้านในรั้ว หรือหมู่บ้านจัดสรร อาคารชุด ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้แทนภาคธุรกิจหรือองค์กร
เอกชน นักวิชาการ หัวหน้าหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืน ผู้บริหารสถาบันการศึกษา เป็นต้น รวมทั้ง
ผู้บริหารเขต และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ร่วมเป็นคณะทำงานฯ ซึ่งคณะทำงานฯ มีอำนาจหน้าที่ 
ขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากการมีส่วนร่วมของ    
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ สำนักงานเขตที่มีความเข้มแข็งอาจใช้กลไกของคณะกรรมการสภาคนเมือง
ประจำเขตดำเนินการแทนคณะทำงานฯ ดังกล่าวได ้ทั้งนี้ การคัดเลือกผู้แทนเข้าร่วมคณะกรรมการฯ 
หรือคณะทำงานฯ ดังกล่าว ต้องพิจารณาถึงความเป็นตัวแทนของกลุ่มเป้าหมายหรือพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

6.9-6.10 นำแผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติ โดยบริหารจัดการโครงการที่ได้รับ    
การจัดสรรงบประมาณ กำกับติดตาม และประเมินผลการดำเนินโครงการ ผ่านกลไกของคณะทำงาน
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการปัญหาเส้นเลือดฝอยและพัฒนาพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง รวมทั้งเปิดเผยข้อมูล 
(Open Data) งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย รายการโครงการ      
และงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจัดสรร ยอดงบประมาณที่ใช้ ความก้าวหน้าของผลการดำเนินการ  
สัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณจำแนกรายมิติ เพื่อให้ประชาชนรับรู้และเข้าถึงข้อมูล (Literacy) 
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานคร สามารถตรวจสอบ หรือนำข้อมูลไปพัฒนาและต่อยอดได้ 
ตลอดจนรายงานผลให้คณะกรรมการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานครทราบ 

6.11 สรุปบทเรียนเพ่ือปรับปรุงกระบวนการดำเนินการและขยายผลในพื้นที่อ่ืนต่อไป 
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7. ประโยชน์จากการศึกษา 
7.1 กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ต้นแบบ (Prototype) การดำเนินการจัดทำงบประมาณแบบ

มีส่วนร่วม สำหรับขยายผลการดำเนินการในพ้ืนที่อ่ืนต่อไป 
7.2 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำงบประมาณ บริหารจัดการ กำกับ

ติดตาม และประเมินผลโครงการที่ตอบสนองต่อปัญหาเส้นเลือดฝอยและการพัฒนาพ้ืนที่ 

๘. งบประมาณ 
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ด้านการบริหาร

จัดการและบริหารราชการกรุงเทพมหานคร แผนงานบริหารงานกรุงเทพมหานคร ผลผลิตยุทธศาสตร์
และการประเมินผล รายการค่าใช้จ่ายโครงการขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม   
(นำร่อง) พ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 4,076,980.-บาท (สี่ล้านเจ็ดหมื่นหกพันเก้าร้อย
แปดสิบบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย รายการคา่ใช้จ่าย 
จำนวนเงิน 

(บาท) 
กฎหมาย ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 
1. ประชุม

คณะกรรมการ
ขับเคลื่อน
กระบวนการจัดทำ
งบประมาณแบบ 
มีส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานคร 
และคณะทำงาน
ขับเคลื่อนการ
บริหารจดัการ
ปัญหาเส้นเลือด
ฝอยและพัฒนา
พื้นที่เขตกรุงเทพ
กลาง 

- คณะกรรมการ
ขับเคลื่อน
กระบวนการจดัทำ
งบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานคร  
จำนวน 21 คน 

- ค่าอาหารว่าง  
และเครื่องดื่ม 
(21 คน x 35 บาท 
x 2 ครั้ง) 

1,470.- - ระเบียบ
กรุงเทพมหานคร 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม 
พ.ศ. 2541 
- ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการฝึกอบรม  
การจัดงานและ 
การประชุมระหว่าง
ประเทศ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2555 
- คำสั่ง
กรุงเทพมหานคร   
ที่ 1802/2552 
ลงวันท่ี 28 เม.ย. 
2552 
- หนังสือสั่งการ    
ที่ กท 0401/311 
ลงวันท่ี 23 ม.ค. 
2547 เรื่อง คู่มือ
วิเคราะหโ์ครงการ
ฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงาน 

- คณะทำงาน
ขับเคลื่อนการ
บริหารจดัการปญัหา
เส้นเลือดฝอยและ
พัฒนาพ้ืนท่ีเขต
กรุงเทพกลาง 
จำนวน 41 คน 

- ค่าอาหารว่าง  
และเครื่องดื่ม 
(41 คน x 35 บาท 
x 2 ครั้ง) 

2,870.- 

2. ระดมความ
คิดเห็นจากภาค
ประชาชน  
ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการ 
และภาคธุรกิจ
เอกชนในพ้ืนท่ี
เขตกรุงเทพ
กลาง และ
พัฒนาข้อเสนอ
โครงการ 
(Proposals) 

- ภาคประชาชน  
ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาการ และ
ภาคธุรกิจเอกชน  
ในพื้นที่เขต 
กรุงเทพกลาง 
จำนวน 270 คน 

- ค่าสมนาคณุ
วิทยากร (บรรยาย) 
(ราชการ 1 คน x  
3 ชม. x 600 บาท) 

1,800.- 

- ค่าสมนาคณุ
วิทยากร (บรรยาย) 
(ราชการ 2 คน x  
3 ชม. x 600 บาท) 
= 3,600 บาท 
(เอกชน 2 คน x    
3 ชม. x 1,200 บาท) 
= 7,200 บาท 

10,800.- 
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กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย รายการคา่ใช้จ่าย 
จำนวนเงิน 

(บาท) 
กฎหมาย ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 
- ค่าอาหารกลางวัน 
(300 คน x 1 มื้อ 
x 500 บาท) 

150,000.- 

- ค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม (300 คน 
x 2 มื้อ x 50 บาท) 

30,000.- 

- ค่าวัสดุ เครื่อง
เขียน และอุปกรณ ์

5,000.- 

3. จัดทำสื่อ
ประชาสมัพันธ์
ข้อเสนอ
โครงการ  
เพื่อเผยแพรผ่่าน
ช่องทางต่าง ๆ 

- ชุมชนในพื้นที่เขต
กรุงเทพกลาง 
จำนวน 207 ชุมชน 

- ค่าออกแบบ 
และพิมพ์สื่อ
ประชาสมัพันธ์ 
(15 บาท x 50 แผ่น 
x 207 ชุมชน) 

155,250.- - ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจดัซื้อ 
จัดจ้างและบริหาร
พัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 

4. ลงคะแนน (Vote) 
เพื่อคัดเลือก
ข้อเสนอ
โครงการ 

- ชุมชนในพื้นที่เขต
กรุงเทพกลาง 
จำนวน 207 ชุมชน 

- ค่าใช้จ่ายหน่วย
ลงคะแนน 
(17,970 บาท *  
x 1 หน่วยลงคะแนน 
x 207 ชุมชน) 

3,719,790.- 

  รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 4,076,980.-  

หมายเหตุ : * ค่าใช้จ่ายต่อ 1 หนว่ยลงคะแนนโดยประมาณ เช่น คา่ตอบแทนกรรมการประจำหน่วย ค่าจัดสถานท่ี 
ค่าจ้างทำป้าย ค่าพาหนะขนส่ง ค่าเช่าเต้นท์/ฉากก้ัน ค่าบตัรลงคะแนน ค่าหีบบัตร (1)/ คูหา (3)       
ค่าวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น (อ้างอิงจาก สำนักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง
https://www.ect.go.th/ect_th/ewt_news.php?nid=920.) 

 

ทั้งนี้ ขอถัวเฉลี่ยเบิกค่าใช้จ่ายได้ตามความเป็นจริง ในกรณีรายการใดรายการหนึ่งไม่พอ 
แต่ไม่เกินวงเงินงบประมาณตามเงินที่ได้รับอนุมัติ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
๙.๑ ตัวชีว้ัดความสำเร็จ  

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
ประเภท
ตัวช้ีวัด 

วิธีการ / เครื่องมือท่ีใช้ในการ
ติดตามและการประเมินผล 

ระยะเวลา 

1. มีกระบวนการแนวทาง 
การจัดทำงบประมาณ 
แบบมีส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานคร (นำร่อง) 
ในพื้นที่เขตกรุงเทพกลาง 

  1 แนวทาง ผลผลติ 
(Output) 

นับจำนวนกระบวนการ    
แนวทางการจัดทำงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมของ
กรุงเทพมหานคร (นำร่อง)  
ในพื้นที่เขตกรุงเทพกลาง 

ภายใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

 
 

    



๒๑ 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
ประเภท
ตัวช้ีวัด 

วิธีการ / เครื่องมือท่ีใช้ในการ
ติดตามและการประเมินผล 

ระยะเวลา 

2. ระดับการมสี่วนร่วมของ
ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องใน
กระบวนการจดัทำ
งบประมาณแบบมสี่วนร่วม
พื้นที่เขตกรุงเทพกลาง 

ระดับ 5 
(หรือคิดเป็น
ร้อยละ 100) 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

1) ระดับการมสี่วนร่วม    
ของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการใหค้ำปรึกษาหารือ 
หรือรับฟังความคดิเห็น  
เพื่อประกอบการตัดสินใจ 
ในกระบวนการจดัทำ
งบประมาณแบบมสี่วนร่วม 
2) สัดส่วนของผู้เข้าร่วม
กระบวนการจดัทำ
งบประมาณแบบมสี่วนร่วมฯ 
จำแนกกลุ่มเป้าหมายสถานท่ี 
และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
แบ่งเป็น (60:40) ประกอบดว้ย 
   (1) สถานที ่(Setting) ได้แก ่
- Onsite ร้อยละ 30  
- Online ร้อยละ 30  
   (2) ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
(Sector) ได้แก ่
- ภาคประชาชน ร้อยละ 10 
- ภาคประชาสังคม ร้อยละ 10 
- ภาควิชาการ ร้อยละ 10 
- ภาคธุรกิจเอกชน ร้อยละ 10 

ภายใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

3. สัดส่วนของโครงการจาก
กระบวนการจดัทำ
งบประมาณแบบมสี่วนร่วม
พื้นที่เขตกรุงเทพกลาง 

ไมน้อยกว่า 
ร้อยละ 60 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

นับจำนวนโครงการจาก
กระบวนการจดัทำ
งบประมาณแบบมสี่วนร่วม
พื้นที่เขตกรุงเทพกลาง  
เทียบกับจำนวนโครงการของ
สำนักงานเขตกลุ่มกรุงเทพ
กลางในช่วงเวลาเดียวทั้งหมด 

ภายใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

9.2 การติดตามความก้าวหน้า  
รายงานความก้าวหน้าผลการดำเนินการเป็นรายเดือน และรายผลการดำเนินการ

ตามตัวชี้วัดเป็นรายไตรมาส 
9.3 การประเมินผล 

สำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล เป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผล 
ในภาพรวม 
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๑๐. ข้อเสนอแนะ 
10.1 กระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานครจะเป็นกลไก   

ทีส่่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด  
ก็ต่อเมื่อภาคประชาชนมีความตระหนักรู้ในสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองอย่างกระตือรือร้น  
และภาคราชการต้องกำหนดตัวชี้วัดผลการดำเนินงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม และสร้างช่องทาง 
การมีส่วนร่วมทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะการส่งเสริมให้เกิดงบประมาณแบบมีส่วนร่วมผ่านระบบออนไลน์  
(e-Participatory Budgeting) 

10.2 เมื่อกรุงเทพมหานครเริ่มกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ 
หนึ่งแล้ว ประชาชนเมื่อมีอำนาจการตัดสินใจมากข้ึนจะไม่ยอมสูญเสียอำนาจนั้นไป การขยายผลการ
ดำเนินการกระบวนการจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรุงเทพมหานครในระยะถัดไป ควรขยายผล 
ไปในพ้ืนที่เขตกรุงเทพใต้ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ต่อเนื่องและมีบริบทใกล้เคียงกับพ้ืนที่เขตกรุงเทพกลาง 
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ภาคผนวก 
























