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เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน้ำพื้นท่ียอย 

บางเขนบริเวณดานเหนือและดานใตของถนนรามอินทรา 
 
 

จัดทำโดย นายระพีพัฒน ศรีสลับ 
 

ตำแหนง นายชางโยธาชำนาญงาน 
สังกัด กลุมงานวิศวกรรมระบบระบายน้ำ 2 

สวนวิศวกรรมระบบระบายน้ำ สำนักงานพัฒนาระบบระบายน้ำ 
สำนักการระบายน้ำ 

 
 
 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนที่ ๔๒ 
สถาบันพัฒนาทรัพยากรบุคคลกรุงเทพมหานคร  

สำนักงาน ก.ก. 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
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๑. หัวขอ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบระบายน้ำพื้นที่ยอยบางเขนบริเวณดานเหนือและดานใตของ 
             ถนนรามอินทรา 
 
๒. ความสำคัญของการศึกษา / ท่ีมาของการนำเสนอ  
            กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ประมาณ 1,568.๗๐ ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูบนพื้นที่ลุมต่ำตอนปลาย
ของแมน้ำเจาพระยาใกล อ าวไทย ระดับความส ูงเฉลี ่ยประมาณ 0.00 ถึง +1.50 เมตรเหนือ
ระดับน้ำทะเลปานกลาง (ม.รทก.) โดยบริเวณริมฝงแมน้ำเจาพระยาและพื้นที่ทางทิศเหนือมีระดับสูง 
+1.50 ม.รทก. สวนพื้นที่ตอนกลางดานตะวันออกและดานใตมีระดับต่ำ อยูระหวาง 0.00 ถึง +0.50 
ม.รทก. บางพื้นที่มีระดับต่ำกวาระดับน้ำทะเลปานกลาง ในอดีตมีลำคลอง หนอง บึงและพื้นที่วางเปน
จำนวนมาก ปญหาน้ำทวมที่ทำใหประชาชนเดือดรอนหรือเกิดอุทกภัยจนถึงขั้นเสียหายทางเศรษฐกิจ  
ยังไมรุนแรง ครั้นตอมาความเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครไดเกิดขึ้นอยางรวดเร็วเกินกวาที ่การ     
วางผังเมืองการใชที่ดินและการสาธารณปูโภครวมท้ังมาตรการในการระบายน้ำและการปองกันน้ำทวมที่
วางไวจะรับได รวมถึงปญหาแผนดินทรุดและที่สำคัญคือ ปญหาความแปรปรวนของสภาวะอากาศโลก
ทำใหฝนท่ีตกลงมา มีปริมาณมากกวาปกติเกินกวาพื้นที่ปจจุบันจะรับได ประกอบกับกรุงเทพมหานครมี
ลักษณะพื้นที่เปนแองกระทะ การระบายน้ำออกจากพื้นที่โดยใชการไหลตามธรรมชาติตามแรงโนมถวง
ของโลก (Gravity Flow) ทำไดยากและมีประสิทธิภาพต่ำเนื่องจากระดับพื้นดินมีระดับต่ำกวาระดับน้ำ
ควบคุมในคลองและในแมน้ำเจาพระยา ดังนั้นการระบายน้ำออกจากพื้นที่ตองอาศัยขีดความสามารถ
ของสถานีสูบน้ำและคลองระบายน้ำ แตก็มีขีดจำกัดจากการที่ไมสามารถปรับปรุงขยายความกวางของ
คลองไดทำใหขีดความสามารถของการระบายน้ำไดไมดี เนื่องจากปญหาการรุกล้ำ คู คลอง ลำราง
สาธารณะ กรุงเทพมหานครโดยสำนักการระบายน้ำ จึงดำเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ำทวมโดยใช
ระบบพื้นที่ปดลอม ดวยการกอสรางแนวปองกันน้ำทวมลอมรอบพื้นที่ เพ่ือปองกันน้ำจากพื้นที่ภายนอก
ไหลบาเขาทวมพื้นที่ สวนภายในพื้นที่ปดลอมมีการกอสรางระบบระบายน้ำ เพื่อระบายน้ำทวมขัง
เนื่องจากฝนตกในพื้นที่ใหระบายลงสูแมน้ำเจาพระยา พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภมูพิล 
อดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ทรงหวงใยถึงความเดือดรอนของประชาชนทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหคณะผูบริหารของกรุงเทพมหานครเขาเฝาฯลฯ เพื่อพระราชทานพระราชดำริในการดำเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ำทวมและการแกไขปญหาน้ำเนาเสียหลายครั้ง ซึ่งกรุงเทพมหานครไดนอมนำ
พระราชดำริเพื่อยึดถือเปนนโยบายสำคัญและใชเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งเปนแนวทางที่สามารถปองกัน
และแกไขปญหาไดจริง โดยในสวนการดำเนินการดานการปองกันน้ำทวมและการระบายน้ำไดมี        
การดำเนินการ ดังนี้ระบบปองกันน้ำทวมโดยกอสรางคันปองกันน้ำทวมปดลอมพื้นที ่เพื่อปองกัน        
น้ำหลากและน้ำทะเลหนุนสูงเพ่ือปองกันปญหาน้ำทวมเนื่องจากน้ำหลากจากแมน้ำเจาพระยาและน้ำบา
จากทุงโดยรอบพ้ืนที่ไหลเขาทวมพ้ืนที่  
 กรุงเทพมหานครกอสรางคันปองกันน้ำทวมปดลอมพ้ืนที่ โดยกอสรางคันปองกันน้ำทวม ดังนี้ 
คันปองกันน้ำทวมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (คันกั้นน้ำพระราชดำริ) ตามที่มีปญหาน้ำทวม 
เมื ่อ พ.ศ. 2526 กรุงเทพมหานครและหนวยงานที ่เกี ่ยวของไดกอสรางแนวปองกันน้ำทวมตาม
พระราชดำริ โดยไดเริ่มดำเนินการตั้งแต พ.ศ. 2527 เพ่ือปองกันน้ำไหลบาจากพื้นท่ีดานตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครเขาทวมพื้นที่ชุมชนชั้นใน ซึ่งเปนพื้นที่หนาแนนมีความสำคัญทางเศรษฐกิจสังคม โดย
กอสรางคันดินริมถนนสายตาง ๆ ดานตะวันออกความยาวรวมประมาณ 72 กิโลเมตร แนวคันปองกัน
เริ่มตั้งแตถนนพหลโยธินบริเวณซอยแอนเนกซถนนเลียบคลองสอง ถนนเลียบคลองหกวาสายลาง      
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ถนนหทัยราษฎร ถนนหทัยมิตร ถนนนิมิตรใหม ถนนประชารวมใจ ถนนราษฎรอุทิศ ถนนสุวินทวงศ 
ถนนรามคำแหง ถนนรมเกลา ถนนกิ ่งแกว ถนนสุขุมวิทสายเกาจรดทะเลที ่จังหวัดสมุทรปราการ       
การกอสรางแลวเสร็จ พ.ศ. 2528 ไดมีการยกระดับถนนริมคันกั้นน้ำเดิมเปนแนวคันปองกันถาวรแทน 
สามารถปองกันน้ำไหลบาจากทุงดานเหนือและดานตะวันออกของพื้นที่ไดที่ระดับความสูง +3.00 ม.
รทก. ซึ่งคันกั้นน้ำบางสวนมีการทรุดตัวทำใหคันกั้นน้ำมีระดับลดลงมีความสูงที่ + 2.00 ม.รทก. ถึง + 
2.50 ม.รทก. หลังน้ำทวมป 2554 กรุงเทพมหานครไดเสริมคันกั ้นน้ำดานตะวันออกตามแนว
พระราชดำริและประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเสริมคันกั้นน้ำดานตะวันออกตามแนวพระราชดำริ 
โดยประสานกรมชลประทาน กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทในการขยายแนวปองกันน้ำทวม
ตามแนวพระราชดำริดานเหนือไปที่บริเวณคลองรังสิตฝงทิศใต เริ ่มจากแมน้ำเจาพระยาไปถึงประตู
ระบายน้ำจ ุฬาลงกรณทำการเสริมความสูงคันกั ้นน้ำ +3.95 ม.รทก.และจากประตูระบายน้ำ
จุฬาลงกรณเลียบคลองรังสิตประยูรศักดิ์ดานใตไปถึงคลองเจ็ดและจากถนนเลียบคลองเจ็ดฝงตะวันออก
ลงมาจรดแนวคันพระราชดำริเดิมท่ีถนนนิมิตรใหมเสริมความสูงคันก้ันน้ำระดับความสงู +3.55 ม.รทก. 
และจากถนนนิมิตรใหมถึงถนนรมเกลา เสริมความสูงคันกั ้นน้ำ +3.00 ม.รทก.สวนคันก ั ้นน้ำ
พระราชดำริเดิมบริเวณใตคลองหกวาสายลางดำเนินการปรับปรุงประตูระบายน้ำคลองสองสายใตและ
เสริมความสูงคันก้ันน้ำจากประตูระบายน้ำคลองสองสายใตถึงถนนรมเกลาสูง +3.00 ม.รทก. จากถนน
รมเกลาถึงถนนบางพลี-ตำหรุเสริมความสูง +2.50 ม.รทก. นอกจากนี้ยังยกระดับถนนเปนคันกั้นน้ำ
เพ่ิมเติมในเขตคลองสามวา โดยยกระดับถนนเปนคันกั้นน้ำที่ถนนราษฎรนิมิตรชวงจากถนนหทัยราษฎร
ถึงถนนนิมิตรใหมยาวประมาณ 1.5 กิโลเมตร ถนนหทัยมิตรชวงจากถนนหทัยราษฎรถึงถนนนิมิตรใหม 
ยาวประมาณ 1.0 กิโลเมตรและถนนประชารวมใจ ชวงจากถนนนิมิตรใหมถึงถนนคลองบึงไผและประตู
ระบายน้ำคลองแสนแสบยาวประมาณ 1.5 กิโลเมตร ความสูงคันกั ้นน้ำ +3.00 ม.รทก. และสราง
ทำนบกั้นน้ำ จำนวน 5 แหงท่ีคลองสามวา คลองสี่ตะวันออก คลองสามตะวันออก คลองสองตะวันออก 
และคลองหนึ่งตะวันตก ดังนั้นระบบระบายน้ำในพื้นที่ยอยหลังแนวคันกั้น จึงมีความสำคัญและจำเปน
ในการรองรับน้ำ บริหารจัดการน้ำเพื่อมิใหทวมขังในพื้นที่ทำใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชนและ
สอดคลองกับแผนกรุงเทพมหานคร ๒๐ ป ดานที่ ๑. มหานครปลอดภัย มิติที่ ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ 
เปาหมายที่ ๑.๔.๑ กรุงเทพมหานครสามารถลดความเสี ่ยงและฟนคืนจากภัยพิบัติเปาประสงคท่ี 
๑.๔.๑.๑ กรุงเทพมหานครมีความพรอมในการรับมือกับอุทกภัยทั ้งจากน้ำฝน น้ำหนุนและน้ำหลาก 
เสริมสรางศักยภาพและความสามารถดานบุคลากรและเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะ 
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ภาพท่ี 1 รูปแสดงระบบปดลอมขนาดใหญในพ้ืนที่กรงุเทพมหานคร 

 

 
ภาพท่ี ๒ รปูแสดงภาพตัดพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

 

  
ภาพท่ี ๓ รูปแสดงภาพระบบพื้นที่ปดลอมยอยและระบบปองกันนำ้ทวมในพ้ืนท่ี 
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๓. วัตถุประสงค 
 ๓.๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบายน้ำไปยังพื้นที่ระบบหลักไดรวดเร็ว  
 ๓.๒ เพ่ือลดระยะเวลาการทวมขังของน้ำจากปริมาณน้ำฝนที่ตกในพ้ืนท่ียอย    
๔. เปาหมาย 
 ๔.๑ พัฒนาระบบพ้ืนที่ยอยใหเกิดประสิทธิภาพสำหรับรองรับน้ำสวนเกิน  
       ๔.๒ เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน้ำในระบบพ้ืนที่ยอยใหสอดคลองกับระบบพื้นที่หลัก 
๕. แนวคิด / หลักการที่ใชในการศึกษา 
 5.1 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕ ) ที่แสดงวิสัยทัศน
กรุงเทพมหานคร ๒๕๗๕ ที่เรียกวา “มหานครแหงเอเชีย” ตามตาราง 1 นั้นประกอบไปดวยประเด็น 
วิสัยทัศน ๖ ดาน ไดแก มหานครปลอดภัย มหานครสีเขียว มหานครสะดวกสบาย มหานครสําหรับทุก
คน มหานครกะทัดรัด มหานครแหงประชาธิปไตย มหานครแหงเศรษฐกิจ การเรียนรูและวัฒนธรรมใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากนั้นยังมุงสรางความรวมมือกับประชาชน ลดขยะมูลฝอย ลด
มลพิษทั้งทางอากาศ น้ำ และเสียง รวมทั้งสงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดคุมคาตลอดจนเรงเกิด
พัฒนาพลังงานทางเลือกเพื่อลดภาวะโลกรอนและปลูกตนไมยืนตน เพื่อความรมรื่นของเมืองที่นาอยู
อยางย่ังยืนมีความปลอดภัยจากมลพิษและภัยพิบัติ 
 
ตารางที ่1 วิสัยทัศนกรุงเทพมหานคร 
 

ความหมายตามแผน วิสัยทัศนของ
ประชาชน  

- เมืองกรุงเทพฯ ปลอดภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก 
น้ำทวม การกัดเซาะชายฝง กรุงเทพมหานครมีมาตรการ
บริหารจัดการน้ำอยางเหมาะสมและมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืน ภายในป พ.ศ.2575 

ความหมายทางวิชาการ - เมืองกรุงเทพมหานคร มีความพรอมในทุกดาน ท่ีจะรับมือ
กับน้ำทวม ทั้งจากน้ำฝน น้ำหนุนและน้ำหลาก โดยภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง มุงสูความเปนมหา
นครที่นาอยูอยางยั่งยืน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร 
 
   5.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ซึ่งผูริเริ่มแนวความ 
คิดนี้ค ือ Albert Humphrey ซึ ่งมีการใช SWOT กันอยางแพรหลายจากมหาว ิทยาลัย Harvard 
มหาวิทยาลัยเลื่องชื่อของสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป ค.ศ. 1960 เพื่อใชประโยชนในการวางแผนกลยุทธ 
เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ ซึ่งชวยผูบริหารกำหนดจุดแข็งและจุดออน จากสภาพแวดลอม
ภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพ จากปจจัย
เหลานี ้ตอการปฏิบัติงานขององคกร โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT 
Analysis) การวิเคราะห SWOT มาจากตัวยอภาษาอังกฤษ 4 ตัว ไดแก จุดแข็ง (Strength), จุดออน 
(Weakness), โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat)  
 



๖ 

 

 
ภาพที่ 4 รูปแสดงการวิเคราะห SWOT 

 
  1. จุดแข็ง (Strength) คือ ปจจัยภายในที่สงผลดีกับการดำเนินธุรกิจของบริษัท ซึ่งเปนขอได 
เปรียบในการดำเนินธุรกิจ บริษัทตองคนหาความสามารถที่โดดเดนเหนือคูแข็ง เพ่ือนำมาใชเปนกลยุทธ
ในการดำเนินงานทางดานการตลาด เชน ผลิตภัณฑของบริษัทมีคุณภาพดี บริษัทมีฐานะทางการเงินที่
มั ่นคง หรือ หมายถึงความสามารถและสถานการณภายในองคกรที่เปนบวก ซึ่งองคกรนำมาใชเปน
ประโยชนในการทำงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคหรือหมายถึงการดำเนินงานภายในที่องคกรทำไดดี  
  2. จุดออน (Weakness) คือ ปจจัยภายในที่สงผลเสีย ผลกระทบตอการดำเนินธุรกิจของ บริษัท
ซึ่งผลการดำเนินงานของบริษัทไมดี เชน ตนทุนการผลิตสินคาสูงกวาคูแขงขัน บริษัทตองประเมิน
จุดออนและจุดแข็งเปนระยะ ธุรกิจไมสามารถที่จะแกไขจุดออนท้ังหมดไดและไมควรประมาทกับจุดแข็ง
ที่มีอยูของบริษัทและควรหาโอกาสในการพัฒนาจุดแข็งใหมากขึ้น ในขณะที่ธุรกิจที่ไมประสบผลสำเร็จ
ไมไดเกิดจากการขาดจุดแข็งแตอาจเกิดจากขาดการทำงานเปนทีมหรือขาดการประสานงานกันก็ได หรอื
หมายถึงสถานการณ ภายในองคกรที่เปนลบและดอยความสามารถ ซึ่งองคกรไมสามารถนำมาใชเปน
ประโยชนในการทำงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง การดำเนินงานภายในที่องคกรทำไดไมดี  
   3. โอกาส (Opportunity) คือ ปจจัยภายนอกที่สงผลดี หรือเปนประโยชนกับการดำเนินธุรกิจ 
ของบริษัททำใหตองจับตามองสิ่งแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยู ตลอด เชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยีและการแขงขันในตลาดอยูเปนระยะๆ หรือหมายถึงปจจัยและสถานการณภายนอก
ที่เอื้ออำนวยให การทำงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปน
ประโยชนตอการดำเนินการขององคกร  
   4. อุปสรรค (Threat) คือ ปจจัยภายนอกที่สงผลเสียกับการดำเนินธุรกิจของบริษัท เนื่องจาก 
เกี่ยวของกับปจจัยภายนอก เราไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขหรือควบคุมไมใหเกิดขึ้นได ทำไดแตเพียง
วิเคราะหและคาดการณลวงหนาถึงอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น ทำใหเราสามารถหาทางปองกันผลเสียหายที่
เกิดขึ้นใหนอยลงไป ได เชน ภัยธรรมชาติตางๆ ความเขมแข็งของคูแขงขัน การขึ้นราคาน้ำมัน อัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงขึ้น เปนตน หรือหมายถึงปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทำงานขององคกร
ไมใหบรรลุวัตถุประสงคหรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนปญหาตอองคกร สามารถนํามา
ประยุกตใชในการทำงานไดตาม รายละเอียดดังน้ี 
 



๗ 

 

ตารางที ่2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
 

Strengths (จดุแข็ง) Weaknesses (จุดออน) 
     ดานโครงสรางพื้นฐาน  
   1. หนวยงานมีความพรอมในการออกแบบ
และควบคุมงานกอสรางสถานีสูบน้ำ ระบบ
ปองกันน้ำทวมและการกอสรางระบบระบายน้ำ
และเขื่อน ค.ส.ล.  
   2. หนวยงานมีความพรอมท้ังเครื่องมือ 
เครื่องจักรกลและบุคลากรในการดูแลและ
บำรงุรกัษาสถานีสูบน้ำ เครื่องสูบน้ำ  
     ดานระบบบริหารจัดการ  
   1. บุคลากรมีความรู ความสามารถในเรื่อง
เก่ียวกับวิชาชีพเฉพาะทางและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งมีการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ โดย
สามารถพิจารณาไดจากผลการสำรวจความ    
พึงพอใจของผูรับบริการ  
   2. หนวยงานไดรับการพัฒนาศักยภาพ
สามารถลดรอบเวลาการทำงานและการ
ใหบรกิารในขั้นตอนตาง ๆ รวมทั้งมีการปรับปรงุ
ประสิทธิภาพระบบงาน  
   3. มีการนำระบบสารสนเทศมาประยุกตใชใน
การติดตามผลการดำเนินการโครงการตาง ๆ  
   4. มีการปรับโครงสรางองคกรเพ่ือปรับภารกิจ
ใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน มีการกำหนด
บทบาทหนาที่ให ชัดเจนมากข้ึน 

     ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   1. ขั้นตอนดำเนินการในโครงการตาง ๆ มี
ความซับซอนและมีหนวยงานที่เก่ียวของจำนวน
มาก ทำใหการดำเนินงานลาชาใชเวลานาน 
   2. การไดรับการจัดสรรงบประมาณที่จำกัดใน
แตละป ทำใหไมเพียงพอสำหรับการดูแลซอม
บำรงุรกัษาสถานีสูบน้ำ เครื่องสูบน้ำ ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบจำนวนมาก 
   3. กระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบใหม 
(e-Bidding) มีความยุงยากซับซอนมีขั้นตอนมาก 
     ดานระบบบริหารจัดการ 
   1. การพัฒนาความรูในดานการพัฒนาเมือง
ของกลุมประชาคมตาง ๆ ในกรุงเทพมหานครยัง
ไมมปีระสิทธิภาพ 
   2. ขาดการจัดวางระบบโครงสรางองคกรที่ดีท่ี
เอ้ือตอการปฏิบัติงาน 
   3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไมมี
ความตอเนื่องและไมไดรับงบประมาณสนับสนุน 
     ดานการบริหารจัดการภายใน 
   1. บุคลากรของสวนราชการภายในสำนัก
ระบายน้ำขาดความรูความเขาใจและไมให
ความสำคัญในการจัดทำแผนยุทธศาสตร 
   2. ไมมีการบูราณาการฐานขอมูลใหสามารถ
เชื่อมโยงและใชประโยชนรวมกันได 
   3. การบริหารงานบุคคลไมเหมาะสมและขาด
ประสิทธิภาพ การมอบหมายงานไมตรงกับ
ความรู ความสามารถหรอืความถนัดของ
เจาหนาที่ 
   4. การพัฒนาความรู ความสามารถของ
บุคลากรในหนวยงานใหกาวทันเทคโนโลยีไม
ครอบคลุมทั้งหมด 
   5. เครื่องมือ อุปกรณสำนักงาน รวมทั้ง
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานไมเพียงพอเมื่อเทียบกับจำนวน
งบประมาณไดตามเปาหมายเจาหนาที่หรือ      



๘ 

 

Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดออน) 
 ผูใชงาน ตลอดจนไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะ

สนับสนุนการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 
   6. การวางแผนการปฏิบัติงานและการ
ประเมินผลการดำเนินงานไมมีประสิทธิภาพ 
   7. การบริหารงบประมาณยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร ทำใหไมสามารถกอหนี้ผูกพันและ
เบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมาย      

Opportunities (โอกาส) (ตอ) Threats (อุปสรรค) (ตอ) 
     ดานผลกระทบจากนโยบายรัฐบาล กฎหมาย 
การเมือง  
   1. แผนบรหิารราชการแผนดินฉบับปจจุบัน
และนโยบายของรฐับาลมุงใหมีการทำงานโดย
เนนผลสัมฤทธิ์และการเชื่อมโยงกรุงเทพมหานคร
กับปริมณฑล  
   2. พระราชกฤษฎีกาฯ วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 
ทำใหตองมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของหนวยงานตามแผนยุทธศาสตรที่ตองแสดง
การชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางชัดเจน  
   3. ไดรับการสนับสนุนนโยบายและ
งบประมาณจากรัฐบาลในการพัฒนาระบบ
ระบายน้ำขนาดใหญ เชน อุโมงคระบายน้ำขนาด
ใหญ  
     ดานการเปลี่ยนแปลงดานสังคม 
ประชากรศาสตร  
   1. ประชาชนใหความสนใจการบริหารราชการ
ของกรุงเทพมหานครและเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมแสดง
ความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหา
ท่ีสำคญัของกรุงเทพมหานคร เชน ปญหาน้ำทวม
ขัง เปนตน  
   2. ประชาชนตองการรับบริการที่มีคุณภาพ 
โปรงใส สะดวกและรวดเร็วจากกรุงเทพมหานคร 
ทำใหกรุงเทพมหานครตองมีการปรับปรงุ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและระบบการ
ใหบรกิารอยูเสมอ 
 

     ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
   1. ปจจัยตาง ๆ ท่ีอยูเหนือการควบคุม เชน 
การรื้อยายสาธารณปูโภค การประมูลดวยระบบ 
e-Bidding ทำใหการกอสรางระบบระบายน้ำ
ลาชาไมเปนไปตามแผนที่วางไวและไมสอดคลอง
กับการพัฒนาเมืองอยางรวดเรว็  
   2. ระบบอินเตอรเน็ตยังไมทันสมัยสงผลตอ
การบริหารจัดการและการพัฒนาระบบขอมูล
ขาวสาร  
     ดานผลกระทบจากนโยบายรัฐบาล กฎหมาย 
การเมือง  
   1. นโยบายการปฏิรูประบบราชการมีการปรับ
หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานทำใหการ
ประสานงานไมตอเนื่อง  
   2. การวางกรอบในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบโครงการฯ ของรัฐบาลไมชัดเจน ทำให
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน  
   3. รฐับาลมีการออกกฎหมายและระเบียบใหม
หลายเรื่อง เชน ระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางดวยระบบ e-Bidding  
   4. การประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับ
หนวยงานและบุคคลเปนผลใหสำนักการระบาย
น้ำตองศึกษาและปรับตัวเพ่ือการดำเนินงานให
สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบดังกลาว ทำ
ใหการดำเนินการตาง ๆ ตองใชเวลานาน 
   5. การเปลี่ยนแปลงผูบริหารทั้งระดับ
กรุงเทพมหานครและระดับประเทศสงผลกระทบ
ตอการจัดทำแผน ยุทธศาสตรและการปฏิบัติ
ราชการของสำนักการระบายน้ำ 



๙ 

 

Opportunities (โอกาส) (ตอ) Threats (อุปสรรค) (ตอ) 
     ดานการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจเชิง 
มหภาค  
   1. คาแรงงานและคาครองชีพสูงข้ึนสงผลตอ
ตนทุนการกอสรางและกอสรางและการผลิต
สินคาบริการ  
     ดานการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีภายนอก
ท่ีเก่ียวของ  
   1. ความกาวหนาในการพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรและอุปกรณดานเทคโนโลยีที่มรีาคา
ถูกสามารถซื้อหานำมาใชประโยชนไดมากขึ้น 
และการมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถชวย
สนับสนุนใหการปฏิบัติราชการชองสำนักการ
ระบายน้ำมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งข้ึน 

 
 
 
 

   6. มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การพิจารณา
ชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผู
ประกอบอาชีพอื่นสงผลใหงานกอสรางโครงการ
ตาง ๆ ไมแลวเสร็จตามแผนที่กำหนดเนื่องจาก
โครงการที่ประกวดราคาแลวจำนวนมาก ผูรับ
จางแจงไมลงนามสัญญาตามมติคณะรัฐมนตรี ทำ
ใหตองประกวดราคาใหม 
     ดานการเปลี่ยนแปลงดานสังคม 
ประชากรศาสตร  
   1. มกีารเพ่ิมของประชากรแฝงในกรุงเทพ -
มหานครเปนจำนวนมากแตไมสามารถทราบ
จำนวนและสภาพที่ชัดเจนแนนอนไดทำใหเปน
อุปสรรคตอการดำเนินการในการวางแผน การ
บริหารจัดการและการใหบริการของสำนักการ
ระบายน้ำ  
     ดานการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจเชิง    
มหภาค  
   1. สภาวะปญหาทางดานเศรษฐกิจสงผลกระ-
ทบตอการผลักดันโครงการที่ใชงบประมาณสูง 
ทำใหตองชะลอหรือลดจำนวนโครงการฯ ที่
จะตองดำเนินการลง  
   2. ราคาสินคาสูงขึ้นตามสภาวะราคาน้ำมัน
และคาครองชีพ มีผลใหขั้นตอนการประกวด
ราคาโครงการตาง ๆ ยุงยากและใชเวลามากขึ้น
เนื่องจากตองปรับปรุงราคากลางใหม  
   3. ราคาวัสดุกอสรางมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเรว็สงผลกระทบตอการดำเนินการโครงการ
ตาง ๆ  
     ดานการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีภายนอก
ท่ีเก่ียวของ  
   1. การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอยาง
รวดเรว็ทำใหเทคโนโลยีที่มีอยูลาสมัย ไมทันตอ
การเปลี่ยนแปลง  
   2. บุคลากรของหนวยงานปรับตัวไมทันการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและขาดการฝกอบรม
บุคลากรอยางตอเนื่อง 
 



๑๐ 

 

Opportunities (โอกาส) (ตอ) Threats (อุปสรรค) (ตอ) 
       ดานผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  

1. การเกิดภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการ
ทรุดตัวของดินเปนปญหาที่นาวิตกที่สุด เนื่องจาก
เปนสาเหตุที่ทำใหระบบปองกันน้ำทวมและ
ระบบระบายน้ำที่ลงทุนไปแลวและลงทุนอีกใน
อนาคตประสบความลมเหลวหรือลดประสิทธิ-
ภาพลง ตราบที่ยังไมมีมาตรการหยุดย้ังหรือ
ชะลออัตราการทรุดตัวไดอยางเพียงพอ ดังน้ัน ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักการระบายน้ำ
จึงไดกำหนดแผนการปฏิบัติราชการในการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ำทวมพื้นท่ีกรุงเทพ-
มหานครอยางเปนระบบและตอเนื่องจากปที่ผาน
มา รวมทั้งดำเนินการจัดการคุณภาพน้ำอยางมี
ประสิทธิภาพใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดีสอดคลอง
กับแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจำป 
พ.ศ. 2565 นโยบายของผูวาราชการกรุงเทพ-
มหานคร และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 
20 ป ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561-2565) และยัง
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการ
เติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงสูการเปน
มหานครที่มีความสะดวกสบาย ประหยัด และ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเปนมหานครสำหรับ
ทุกคนไมวาจะเปนชาวกรุงเทพฯหรือผูมาเยือน 
ไมวาจะเปนมหาเศรษฐีหรือยากจน ผูดอยโอกาส   
 

 
  ผลการวิเคราะห SWOT Analysis พบวาจุดแข็งของสำนักการระบายน้ำในการปองกันและ
แกไขปญหาน้ำทวมไดมีเทคโนโลยีดานสารสนเทศที่ดี สามารถคาดการณกลุมฝนที่จะตกในพื้นที่ ซึ่ง
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีขอมูลจากการสำรวจ และออกแบบโครงสรางระบบระบายน้ำที่ดี 
เหมาะสมกับพื้นที่นั้นๆ ไวลวงหนาแลว และประชาชนตระหนักถึงปญหาน้ำทวมขังเปนระยะเวลานาน
ประกอบกับมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ป 
2566 มีความเปนไปไดในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน้ำในพื้นที่หลักและเพื่อลดระยะเวลาการ
ทวมขังในพื้นที่ยอยนี้ ซึ่งสำนักการระบายน้ำไดวางแผนสำรวจพื้นที่ที่มีน้ำทวมขังซ้ำซากหรือพ้ืนที่ที่มี
ปริมาณความเขมฝนมากมากำหนดเปนพื ้นที ่ปดลอมยอย ( Sub Polder System ) แลวดำเนินการ
ปรับปรุงทางน้ำ ไดแก คูน้ำ คลอง ทอระบายน้ำเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำโดยอาศัยการบริหาร
จัดการดวยเครื่องสูบน้ำ ประตูระบายน้ำและสถานีสบูน้ำ 
 



๑๑ 

 

5.๓ การทำงานอยางเปนระบบตามวงจรคุณภาพ PDCA  
 

 
ภาพที่ 5 รูปแสดงการวิเคราะห PDCA 

 
          1. Plan คือ การวางแผนที่จะครอบคลุมในเรื ่องการกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการ 
แกไข ปญหา และจัดทำแผนการดำเนินงานในกิจกรรมที ่ประกอบกัน ทั ้ง 4 ของวงจร PDCA นั้น 
ขั้นตอนการวางแผน เปนเรื่องสำคัญที่สุด ท้ังน้ีก็ไมไดหมายความวา การดำเนนิการในขั้นตอนที่เหลือจะ
เปนอยางไร ขอเพียงแคใหการวางแผนถูกตองก็พอ แตเนื่องจากทุกสิ่งท่ีลงมือปฏิบัติตองอาศัยแผน หาก
แผนที่วางเอาไวไมดีข้ันตอนตอไปก็จะไมดีีไปดวย เพราะมีการวางแผนผิดตั้งแตตน ซึ่งหากมีการวางแผน
ที่ดีปญหาตางๆ ที่ตามมาก็จะมีนอยหรือมโีอกาสที่จะไมเกิดขึ้นเลย ในการจัดทำแผนจำเปนจะตองมีการ
ระบุขอจำกัดของทรัพยากรที่มีผลตอแผน ยกตัวอยาง เชน ทรัพยากร มนุษย วัตถุดิบ เงินทุน และ
ระยะเวลาที่จะใชในการดำเนินการและพิจารณาหาวิธีการที่เปนไปได เพื่อเปนการตรวจสอบวาการ
วางแผนดังกลาววามีการวางแผนที่ดีหรือไมและปฏิบัติถูกตอง ตามแผนที่วางไวหรือไม  

2. Do คือ การลงมือปฏิบัติ หลังจากจบจากการวางแผนแลวเริ่มเขาสูขั้นตอนการปฏิบัติงาน
หรือ ดำเนินงานตามขั้นตอนตางๆที่วางไว และควรนำไปปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวามีการปฏิบัติตามแผนที่
วางเอาไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสิ่งท่ีควรคำนึงในขั้นตอนดังกลาวคือ  

2.1 สรางความมั่นใจวาผูรับผิดชอบดำเนินการเล็งเห็นถึงวัตถุประสงคและความสำคัญ
ของงาน ที่ไดรบัมอบหมาย  

2.2 ใหผูมีสวนรับผิดชอบไดรับรูเนื้อหาและแผนที่วางเอาไวและดำเนินการตามแผน
อยางมีประสิทธิภาพ  

2.3 จัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมเพ่ือใหมีความเขาใจในแผนและดำเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

2.4 จัดหาทรพัยากรใหมีความเพียงพอตอความตองการของผูที่มีสวนเก่ียวของกับงาน  
3. Check คือ การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเมื่อทำการตรวจสอบผลการดำเนินงานตามแผน

เพื่อใหสามารถเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นและรีบดำเนินการแกไขจนไดรับกระบวนการหรือวิธีการปฏิบัติงาน
ที่สามารถกำหนดเปนมาตรฐาน  

4. Act คือ การปฏิบัติตามผลการตรวจสอบหรือแกไขปญหาการปฏิบัติการใดๆ ที่เหมาะสม
ตามผลลัพธที่ไดจากขั้นตอนการตรวจสอบหากผลลัพธไมเปนไปตามเปาหมายจะตองทำการปรับปรุง
แกไขแตหากในกรณีที่ผลลัพธเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวใหจัดทำเปนมาตรฐานซึ่งเรียกขั้นตอนนี้วาการ
นำไปปฏิบัติและกำหนดเปนมาตรฐาน  



๑๒ 

 

๖. แนวทางการดำเนินการ / ระยะเวลาและผูมีสวนเกี่ยวของ 

ตาราง 3 การดำเนินงาน ระยะเวลาและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

แนวทางการ
ดำเนินงาน 

ปงบประมาณ 2566 
ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1.สำรวจพ้ืนที่
ระบบระบาย
นำ้ยอย  

            สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 

2.สำรวจสถานี
สูบนำ้, บอสูบนำ้, 
ทอระบายน้ำและ
ทิศทางการไหล 
ของน้ำ 

            สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 

3.จัดตั้ง
คณะทำงานของ
สำนักการ 
ระบายน้ำ 

            - สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 
- กองทอฯ 

4.เชิญหนวยงาน
ตางๆมารวม
หารือรวมกบั
หนวยงานในสวน
สำนักการระบาย
นำ้ 

            - สำนักงาน
เขตในพื้นที ่
- หนวยงาน
สาธารณูปโภค
ในพื้นท่ี 

5.การปฏิบัตกิาร
ปองกันและแกไข
นำ้ทวมในพื้นท่ี
จุดออน 

            - สำนักการ
ระบายน้ำ 
- สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 
- กองทอฯ 

6.สำรวจจุดออน
นำ้ทวมและ 
เตรยีมวางแผน
แกไขปญหานำ้
ทวม ไวลวงหนา 
การระบายน้ำ
เปนผูปฏิบัติงาน
หลัก 

            - สำนักการ
ระบายน้ำ 
- สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 
- กองทอฯ 

7.คัดเลือก
บุคลากรในสังกัด
สำนัก 

            - สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 

8.วิเคราะห
ปญหา สาเหตุที่
โครงการไม
สามารถปฏบัิติได
ตามมาตรการ 
หรือปฏิบัติงานไม
ครบถวน 

            - สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 

ตาราง 3 การดำเนินงาน ระยะเวลาและผูมีสวนเก่ียวของ (ตอ) 



๑๓ 

 

แนวทางการ
ดำเนินงาน 

ปงบประมาณ 2566 
ผูรับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
9.ประมวลผล
การดำเนินการ
เพื่อจัดทำ
ขอเสนอตอ
ผูบริหาร
กรุงเทพมหานคร
ดวยขอเสนอ 
กลไก มีการ
ผลักดันตาม 
มาตรการ จัดทำ
รายงาน PDCA 
นำขอมูลจากการ
ประเมินมา
วางแผนในการ  

            - สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 
- สำนักงาน
เขตในพื้นที ่
- หนวยงาน
สาธารณูปโภค
ในพื้นท่ี 
 

10.วิเคราะห
ปญหา สาเหตุ 
ศึกษา สรุป 
โครงการในการ
แกไข 

            - สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 
 

11.ออกแบบ
และประมาณ
ราคา 

            - สำนักงาน
พัฒนาระบบ
ระบายน้ำ 

 
7. ประโยชนจากการศึกษา 
  7.1 เพื่อทราบถึงปญหาทั้งหมดของการระบายน้ำในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
 7.2 เพ่ือทราบถึงผลการวิเคราะหการระบายน้ำที่มีอยูในพ้ืนที่  
 7.3 เพ่ือเสนอแนวทางแกไขใหสอดคลองกับการระบายน้ำเชิงพ้ืนที่  
 7.4 สามารถนำไปชวยในการตัดสินใจและปรับใชอยางมีประสิทธิภาพของการระบายน้ำในพ้ืนท่ี  
 
๘. งบประมาณ 
 - งบประมาณประจำป พ.ศ.๒๕๖๗ 
            - งบประมาณประจำป พ.ศ.๒๕๖๗ (เพิ่มเติม) 
 
๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 ๙.๑ ตัวช ี ้ว ัดความสำเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ (Outcome) 
สามารถเพิ ่มประสิทธิภาพในการระบายน้ำในพื ้นที ่ ให รองรับปริมาณน้ำฝนได 100 มม./ชั ่วโมง              
ลดระยะเวลาน้ำทวมในพ้ืนที่ปดลอมยอย     
  9.1.1 เพ่ือลดปญหาการจราจรตดิขัด และเกิดอุบัติเหตุจากน้ำทวมขัง  
  9.1.2 เพ่ือใหประชาชนเกิดความพึงพอใจผลการปฏิบัติงาน 
 ๙.๒ วิธีการ / เครื่องมือที่ใชในการติดตามและการประเมินผล (สำเร็จ)   
 9.2.๑ ระยะเวลาในการเรงการระบายน้ำลดลงเหลือ ๓๐ นาที กรณีฝนตกตอเน่ือง 1 
ชั่วโมง มีปริมาณฝนไมเกิน 100 ม.ม. / ชัว่โมง  



๑๔ 

 

 9.2.๒ ขอมูลรายงานปริมาณการสะสมของรถและอุบัติเหตุในพื้นที่  
 9.2.๓ แบบสอบถามความพึงพอใจจากประชาชน 
 
๑๐. ขอเสนอแนะ 
 10.1 ผูบรหิารทุกระดับตองมีสวนในการผลักดัน สนับสนุน และปฏิบัติตนเปนตนแบบของ
การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการปองกันน้ำทวมและการระบายน้ำอยางเปนระบบและตอเน่ือง  
 10.2 การแกไขปญหาน้ำทวมใหควบคุมพื้นที่เพิ่มประสิทธิภาพกรุงเทพมหานครควรกำหนด
นโยบายที่ชัดเจนและมีการใชการจัดการความรูเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายที่
กำหนดและมีประสิทธิภาพเพ่ือเปนระบบพัฒนาบุคลากรทุกฝาย ทุกระดับ 
 10.3 พื้นที่ยอยที่มีน้ำทวมขังทุกแหง ควรมีการประสานความรวมมือการปฏิบัติงานรวมกัน 
พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติงานนำความรูไปถายทอดใหกับเจาหนาที่คนอ่ืนๆในหนวยงาน สนับสนุนใหเกิด
กระบวนแลกเปลี่ยนเรียนรูในองคกร 


