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๑. หัวข้อ  การจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ท่ีใช้ประกอบการพิจารณา การแก้ไขสัญญา 
การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 
 

๒. ความสำคัญของการศึกษา / ท่ีมาของการนำเสนอ 
สำนักการโยธา มีภารกิจตามอำนาจหน้าที่ประการหนึ่งได้แก่การบริหารโครงการและ

ควบคุมการก่อสร้างในงานวิศวกรรมทางและงานอาคารกรุงเทพมหานคร ตลอดจนให้การสนับสนุน
การควบคุมงานก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร  ไปจนถึงการบูรณะและ
บำรุงรักษาส่ิงสาธารณูปโภคท่ีได้ก่อสร้างไปแล้วนั้น ซึ่งล้วนเป็นลักษณะของงานก่อสร้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยในแต่ละปีงบประมาณสำนักการโยธามีปริมาณ
ของงานก่อสร้างเป็นจำนวนมาก และงานก่อสร้างในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นพื้นท่ีเมืองหนาแน่นไปด้วย
ประชากร อาคาร สิ่งสาธารณูปโภค ย่อมเกิดปัญหาอุปสรรคอันไม่สามารถคาดหมายล่วงหน้าไว้ได้บ่อยครั้ง 
ทำให้งานหลายสัญญาไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาโครงการ หรือตามรูปแบบที่กำหนดไว้
ในสัญญาช้ันต้นได้ กระบวนการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้างจึงเกิดขึ้นบ่อยครั้ง การดำเนินการก็ต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานผู้บริหารสัญญา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไปจนถึงผู้มีอำนาจอนุมัติ โดยก่อนผู้มีอำนาจจะเสนอผู้ดำรงตำแหน่งภายใน
สำนักการโยธาจะได้อนุมัติ หรือกรณีท่ีผู้บริหารสำนักการโยธาจะต้องเสนอเรื่องไปใหร้องปลัดกรุงเทพมหานคร 
ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามขอบข่ายอำนาจท่ีได้รับมอบจากผู้ว่า-
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติ จะมอบหมายให้สำนักงานเลขานุการ สำนักการโยธา โดยกลุ่มงาน
นิติการ พิจารณาเสนอความเห็นก่อนเสมอ ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นกรณีท่ีมีเงื่อนไขการพิจารณาหลายประการ
รวมทั้งใช้เอกสารประกอบหลายส่วน และหากเกิดข้อผิดพลาดอาจเกิดความเสียหายต่อกรุงเทพมหานคร  

จากการตรวจสอบพบว่าหน่วยงานผู้บริหารสัญญา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ผู้ทำความเห็นเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติ มักจะพิจารณาประเด็นตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการพัสดุกำหนดและ
แนบเอกสารท่ีจำเป็นต่อการพิจารณาอนุมัติไม่ครบถ้วน ต้องมีการประสานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบให้นำเรื่อง
กลับไปแก้ไข หรือดำเนินการเพิ่มเติมอยู่เสมอ แม้ว่าจะเป็นประเด็นท่ีเคยมีการท้วงติงไปแล้วหลายครั้งก็ตาม 
เพื่อเป็นประโยชน์ทุกฝ่ายจึงจัดทำรายงานส่วนบุคคลให้มีรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) 
เกี่ยวกับการดำเนินการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้างเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 

๓. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพื่อให้มีรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) การแก้ไขสัญญา การงดหรือลด
ค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง สืบค้นได้จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  3.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องต่อการตรวจสอบ แก้ไขหนังสือ
ขออนุมัติฯ พร้อมเอกสารประกอบ หรือดำเนินการเพิ่มเติม ของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ สำนักงานเลขานุการ 
สำนักการโยธา กลุ่มงานนิติกรรมสัญญา สำนักงานกฎหมายและคดี ผู้รับจ้าง ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ  

3.3 เพื่อเสนออนุมัติต่อไปได้ภายใน 1 วัน ทำการ หลังตรวจสอบถูกต้องตามกฎหมาย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ สืบค้นจากระบบอินเทอร์เน็ตได้ 
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  3.4 เพื่อผู้รับจ้างสามารถนำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ติดตามแก้ไข
ให้ถูกต้อง สามารถเบิกจ่ายเงินเพื่อนำไปใช้ในการบริหารงานโครงการ หรือทำให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ส้ินสุดได้อย่างรวดเร็ว 
 

๔. เป้าหมาย 
  4.1 จัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ที่ใช้ประกอบการพิจารณา การแก้ไข
สัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้างภายใน 6 เดือน 
  4.2 การแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้างสามารถได้รับการอนุมัติ โดยไม่ต้องมีการแก้ไขในส่วนเนื้อหาของเรื่อง 
  4.3 รายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) สืบค้นจากระบบอินเทอร์เน็ตได้ 
 

๕. แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
5.1 แนวทางการจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ที ่ใช้ประกอบการ

พิจารณา การแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 
ได้นำหลักวงจรการบริหารงานคุณภาพ คือ PDCA ได้แก่ Plan, Do, Check, Action ซึ่ง PDCA นี้ 
เป็นวงจรการบริหารงานท่ีเริ่มจากการวางแผนถึงการลงมือปฏิบัติจนกลับมาทบทวนแผนอีกเป็นวงรอบ
ก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีดีขึ้น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมาของภาพ : https://sites.google.com/site/klumtalung/khorngsrang 
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Plan คือ การวางแผนการดำเนินการ ซึ่งเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึง 

การกำหนดกรอบหัวข้อท่ีต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง รวมถึงการพัฒนาส่ิงใหม่  ๆ การแก้ไขปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ฯลฯ พร้อมกับพิจารณาว่ามีความจำเป็นต้องใช้ข้อมูลใดบ้างเพื่อการปรับปรุง 
หรือเปลี่ยนแปลง โดยระบุวิธีการเก็บข้อมูลและกำหนดทางเลือกในการปรับปรุงให้ชัดเจน ทั้งในด้าน 
บุคลากร วัสดุครุภัณฑ์ ช่ือโครงการทำงาน งบประมาณ และกรอบระยะเวลา  

Do คือ การลงมือปฏิบัติให้บังเกิดผล โดยกำหนดขั้นตอนปฏิบัติในการลงมือปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงตามทางเลือกที่กำหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผน ซึ่งในขั้นตอนนี้ต้องมีการตรวจสอบ 
ระหว่างการปฏิบัติด้วยว่า ได้ดำเนินการไปในทิศทางที่ต้ังไว้หรือไม่ เพื่อทำการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ให้เป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว้ 

Check คือ ขั้นตอนการตรวจสอบติดตามประเมินผลทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ที่ได้
จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ทราบว่าในขั้นตอนการปฏิบัติงานสามารถบรรลุเป้าหมายหรือ 
วัตถุประสงค์ท่ีได้กำหนดไว้หรือไม่ แต่ส่ิงสำคัญก็คือต้องรู้ว่าจะตรวจสอบอะไรบ้างและบ่อยครั้งแค่ไหน 
เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบเป็นประโยชน์สำหรับข้ันตอนต่อไป  

Action คือ การนำผลการประเมินมาคิดแนวทางปรับปรุงให้ดีขึ้นแล้วกลับไปขั้นตอน 
การวางแผนเพื่อเริ่มวงรอบใหม่ต่อไป ซึ่งเป็นขั้นตอนการดำเนินงานให้เหมาะสม โดยจะพิจารณาผลได้จาก
การตรวจสอบซึ่งมีอยู่ 2 กรณี คือ ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
หากเป็นกรณีแรกก็ให้นำแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทำเป็นมาตรฐาน พร้อมท้ังหาวิธี
ที่จะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเป้าหมายให้เร็วกว่าเดิมหรือ เสียค่าใช้จ่าย
น้อยกว่าเดิม ใช้เวลาน้อยกว่าเดิม หรือทำให้คุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได้ แต่ถ้าหากเป็นกรณีท่ีสอง คือผลที่ได้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนท่ีวางไว้ ควรนำข้อมูลท่ีรวบรวมไว้มาวิเคราะห์และพิจารณาว่าควรดำเนินการ
อย่างไร อาทิ มองหาทางเลือกใหม่ที่น่าจะเป็นไปได้ หรือใช้ความพยายามให้มากขึ้นกว่าเดิม ขอความ
ช่วยเหลือจากผู้รู้หรือเปล่ียนเป้าหมายใหม่ เป็นต้น 

ทุกครั้งที่การดำเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเป็นแรงส่งสำหรับการ
ดำเนินงานในรอบต่อไป และก่อให้เกิดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  และจากหลักการของวงจร PDCA 
หากพิจารณาเทียบกับหลาย ๆ เครื่องมือ หรือเทคนิคการปรับปรุงงานต่าง ๆ ที่ได้รับความนิยมอย่าง
แพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือด้านคุณภาพอย่าง QCC เครื่องมือท่ีต้องใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติขั้นสูง 
อย่าง Six Sigma หรือแม้แต่เครื่องมือท่ีเน้นเรื่องของการจัดการความรู้อย่าง KM ก็พบว่าล้วนมีพื้นฐาน
ของแนวคิด PDCA ท้ังส้ิน 

จะเห็นได้ว่า การดำเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงผ่านเครื่องมือการเพิ่มผลิตภาพ 
หรือการปรับปรุงคุณภาพ หรือแม้แต่การบริหารกิจกรรมภายในองค์กร การวางแผนงานอย่างเหมาะสม 
จากการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องรอบด้านถือเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดี และการดำเนินการท่ีสอดคล้องกับแผน 
จะเป็นเส้นทางที่นำไปสู่ความสำเร็จ และบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ แต่ก็จะต้องมีการตรวจสอบ
ความคืบหน้าหรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นเป็นระยะเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถนำมาใช้ในการปรับแผน
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ และท่ีสำคัญเมื่อมีการดำเนินงานเสร็จส้ินแต่ละครั้ง บทเรียนต่าง ๆ ท่ีได้รับ 
ถือเป็นส่ิงสำคัญ หากได้มีการนำมาทบทวนและสรุปข้อดี ข้อด้อย หรือหาจุดปรับปรุง เพื่อให้การดำเนินงาน 
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ในรอบต่อไปทำได้ง่ายขึ้น ได้ผลลัพธ์ที่ดีขึ้น และที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ก็คือ การดำเนินงานอย่างครบถ้วน 
ตามแนวคิดของวงจร PDCA ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง1 

ประโยชน์ของ PDCA มีดังนี้2 
(1) การวางแผนงานก่อนการปฏิบัติงาน จะทำให้เกิดความพร้อมเมื่อได้ปฏิบัติงานจริง 

การวางแผนงานควรวางให้ครบ 4 ขั้น ดังนี้ 
(1.1) ขั้นการศึกษา คือการวางแผนศึกษาข้อมูล วิธีการ ความต้องการของตลาด 

ข้อมูลด้านวัตถุดิบ ด้านทรัพยากรท่ีมีอยู่หรือเงินทุน เป็นต้น 
(1.2) ขั้นเตรียมงาน คือการวางแผนเตรียมงานด้านสถานที่ การออกแบบผลิตภัณฑ์ 

ความพร้อมของพนักงาน อุปกรณ์ เครื่องจักร วัตถุดิบ เป็นต้น 
(1.3) ขั้นดำเนินงาน คือการวางแนวทางการปฏิบัติงานของแต่ละส่วนแต่ละฝา่ย 

เช่น ฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย ฝ่ายโฆษณา เป็นต้น 
(1.4) ขั้นการประเมินผล คือการวางแผนหรือเตรียมการประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

เช่น ประเมินจากยอดการจำหน่าย ประเมินจากคำติชมของลูกค้า หรือประเมินจากเครื่องมือท่ีสร้างขึ้น
โดยเฉพาะ เพื่อให้ผลท่ีได้จากการประเมินเกิดความเท่ียงตรง 

(2) การปฏิบัติตามแผนงาน ทำให้ทราบข้ันตอน วิธีการ และสามารถเตรียมงานล่วงหน้า
หรือทราบอุปสรรคล่วงหน้าด้วย ดังนั้น การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่น และเรียบร้อย นำไปสู่เป้าหมาย
ท่ีกำหนดไว้ 

(3) การตรวจสอบให้ได้ผลท่ีเท่ียงตรงเช่ือถือได้ ประกอบด้วย 
(3.1) ตรวจสอบจากเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ 
(3.2) มีเครื่องมือท่ีเช่ือถือได้ 
(3.3) มีเกณฑ์การตรวจสอบท่ีชัดเจน 
(3.4) มีกำหนดเวลาการตรวจท่ีแน่นอน 
(3.5) บุคลกรที่ทำการตรวจสอบต้องได้รับการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เมื่อการตรวจสอบได้รับการยอมรับ การปฏิบัติงาน ขั้นต่อไปก็ดำเนินต่อไปได้ 
(4) การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใดก็ตาม เมื่อมีการ

ปรับปรุงแก้ไขคุณภาพก็จะเกิดขึ้น ดังนั้น วงจร PDCA จึงเรียกว่า วงจรบริหารงานคุณภาพ 
โดยสามารถนำประโยชน์ของ PDCA ข้างต้นมาปรับใช้กับระบบราชการได้ จากรายงาน

ส่วนบุคคล การจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ที่ใช้ประกอบการพิจารณา การแก้ไขสญัญา 
การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง นำ PDCA เป็นหลักการหนึ่ง
ในการศึกษา เป็นเครื่องมือสำคัญช่วยให้เกิดการพัฒนางาน หากดำเนินการได้ครบกระบวนการทำงาน 
และเมื่อทำจนครบวงรอบแล้วจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาท่ีดียิ่ง ๆ ขึ้นไปทุกครั้งท่ีกระบวนการผ่านครบ
ไปแต่ละรอบ ซึ่งสามารถสรุปผลการปรับใช้ได้ดังนี้  

 
 

1 PDCA หัวใจสำคัญของการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เข้าถึงได้จาก https://www.ftpi.or.th/2015/2125 เมื่อวันที่ 
3 มีนาคม 2565 
2 PDCA เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/396515 เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2565 
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Plan นำข้อมูลการแก้ไขสัญญาการงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการ

ตามสัญญางานก่อสร้าง มาพิจารณาสู่ผลลัพธ์ในการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดข้อบกพร่องน้อยที่สุด โดยเริ่ม
จากวางแผนดำเนินการ การศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ปัญหาที่เกิด เพื่อที่จะปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
กระบวนงานให้ดียิ่งขึ้น โดยวางแผนว่าแต่ละขั้นตอนมีสิ่งใดบ้าง เช่น คณะทำงานคือใคร รายการแสดง
เอกสารหลักฐานฯ ควรมีรูปแบบอย่างไร ข้อมูลที่ใช้ประกอบมีอะไรบ้าง และกำหนดระยะเวลา
ดำเนินการให้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและความยากง่ายของงาน 

Do จัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) เพื่อให้เกิดประโยชน์ในงาน
กับทุกฝ่าย เมื่อนำไปปฏิบัติ โดยเสนอข้อมูลในชั้นต้นให้ที่ประชุมหารือเสนอความคิดเห็นร่วมกันเพื่อหา
ข้อสรุปของเรื่อง และเมื่อได้ข้อยุติก็จัดทำผลงาน ในท่ีนี้ได้แก่รายการแสดงเอกสารฯ ออกมาเป็นผลผลิต 
(Output) ที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงงานในทิศทางที่ดีขึ ้นโดยให้เป็นไปตามแผนการ
ดำเนินงานท่ีกำหนดไว้ 

Check การทำแล้ว กรณีปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเรื ่องที่ต้องทำตามข้อเสนอของฝ่ายท่ี
เกี่ยวข้อง เป็นขั้นตอนการตรวจสอบติดตามประเมินผล ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ที่ได้จากการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง ได้แก่ การนำผลผลิตจากขั้นตอน Do อันได้แก่รายการแสดงเอกสารฯ มาติดตาม
ประเมินผลในระยะเวลาและความถี่ที่เหมาะสม จากผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องว่าสามารถเกิดประโยชน์ 
และมีผลกระทบสร้างการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น (Outcome) ได้จริงหรือไม่เพียงใด 

Action เมื่อรายการ Checklist ได้รับการปรับปรุงมีมาตรฐานแล้ว จะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพงานระยะยาว โดยสามารถเริ่มวงรอบ PDCA ใหม่หากเห็นว่ายังสามารถพัฒนางานให้มี
คุณภาพท่ีดีขึ้นได้อีก 
  5.2 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง ได้แก่ 
มาตรา ๙๗ และมาตรา ๑๐๒  

5.3 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลด
ค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง ได้แก ่มาตรา 8 คำว่า “เหตุสุดวิสัย” 
  5.4 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้าง ได้แก่ ข้อ 165 และข้อ 182 

5.5 แนวทางการวินิจฉัยหรือการตอบข้อหารือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแกไ้ข
สัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง อาทิ หนังสือ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) หนังสือหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ (กวจ.) เป็นต้น 

5.6 คำส่ังมอบอำนาจท่ีเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
ระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง ได้แก่ คำส่ังกรุงเทพมหานคร ท่ี 2786/2561 ส่ัง ณ วันท่ี 11 
กันยายน พ.ศ. 2561 เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ คำส่ัง
กรุงเทพมหานคร ที่ 406/2565 สั่ง ณ วันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับ
การพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง การพิจารณาบอกเลิก
สัญญาหรือข้อตกลง การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ 
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โดยประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบ แนวทางการวินิจฉัยหรือการตอบ

ข้อหารือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงคำส่ังมอบอำนาจ เป็นข้อมูลในช้ันต้นท่ีต้องนำมาวิเคราะห์และ
จัดเรียง เป็นหลักการทางกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาโดยผู้มีอำนาจ ซึ่งมีสถานะบังคับหรือวางแนวทาง
ให้หน่วยงานราชการต้องปฏิบัติตามในช่วงระยะเวลาท่ียังมีผลบังคับใช้อยู่ แต่อย่างไรก็ตามผลบังคับก็ยัง
สามารถเปล่ียนแปลงได้หากมีการแก้ไขหรือกลับแนวทางการวินิจฉัยตีความกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น 
จึงสามารถนำกระบวนการตามหลัก PDCA ข้างต้น มาใช้ปรับปรุงงานได้โดยเริ่มวงรอบใหม่ต่อไป  

 

๖. แนวทางการดำเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  6.1 เสนอผู้อำนวยการสำนักการโยธาพิจารณาแต่งต้ังคณะทำงานจัดทำรายการแสดง
เอกสารหลักฐาน (Checklist) ที่ใช้ประกอบการพิจารณา การแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือ
การขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง ซึ่งในคำส่ังดังกล่าว กำหนดใหม้รีองผู้อำนวยการสำนัก
การโยธาที่กำกับดูแลสำนักงานเลขานุการ เป็นประธานคณะทำงาน หัวหน้าส่วนราชการภายในสำนัก
การโยธาหรือผู้แทนเป็นกรรมการคณะทำงาน หัวหน้ากลุ่มงานนิติการเป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
และนิติกรสังกัดกลุ่มงานนิติการเป็นคณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  6.2 พิจารณาค้นคว้า ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางการวินิจฉัยหรือการ
ตอบข้อหารือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แนวทางการจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) 
ของหน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านงานก่อสร้างสาธารณูปโภค และของสำนักงานกฎหมายและคดีที่ได้
เวียนแจ้งให้หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ประกอบกับคำส่ังมอบอำนาจท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างฯ มาปรับใช้เป็นแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

6.2.1 กฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 97 เกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ มาตรา 102 เกี่ยวกับการงด
หรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 8 อธิบายความหมายของคำว่า “เหตุสุดวิสัย” ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 102 ข้างต้น 

6.2.2 ระเบียบ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 165 ขยายความเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ
ตามมาตรา 97 ข้อ 182 ขยายความเกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลา
ทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามมาตรา 102 

6.2.3 แนวทางการวินิจฉัยหรือการตอบข้อหารือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 
- หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว11948 ลงวันท่ี 13 

ธันวาคม 2543 กรณีให้คณะกรรมการตรวจการจ้างเป็นผู้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้มีอำนาจในการในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การขยายระยะเวลาทำการ
ตามสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ 

- หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/10262 ลงวันที่ 13 
ตุลาคม 2540 กรณีให้การพิจารณาแก้ไขเปลี ่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ  จะต้อง
ดำเนินการก่อนท่ีจะมีการตรวจรับมอบงานเสร็จสมบูรณ์เป็นอย่างช้า 
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- หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/10406 ลงวันที่ 18 

ธันวาคม 2541 กรณีให้การพิจารณางดหรือลดค่าปรับ เป็นการพิจารณาอนุมัติให้ในเวลาที่ล่วงเลย
กำหนดเวลาของสัญญาหรือข้อตกลงไปแล้ว และเป็นกรณีท่ีมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว ส่วนการพิจารณาขยาย
เวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง เป็นการพิจารณาอนุมัติให้ก่อนท่ีจะครบกำหนดสัญญา และค่าปรับ
ยังไม่เกิดขึ้น โดยเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว จึงไม่จำเป็นต้องทำสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมอีก 

- หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0421.3/
ว268 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2555 ให้การพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญานั้น คู่สัญญา
ได้ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงให้กับทางราชการเป็นไปอย่างปกติตลอดมา และต้องไม่มีพฤติการณ์
ท่ีจะท้ิงงานของทางราชการ 

6.2.4 แนวทางการจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ของหน่วยงาน
ท่ีมีภารกิจหลักด้านงานก่อสร้างสาธารณูปโภค และของสำนักงานกฎหมายและคดี อาทิ  

- แนวทางการพิจารณาขยายอายุสัญญาหรือการงดหรือลดค่าปรับงาน
จ้างเหมาของกรมทางหลวง ฉบับเดือนสิงหาคม 2561  

- คู ่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื ่อง กระบวนการปฏิบัติงาน
ด้านนิติกรรมและสัญญา (การแก้ไขสัญญาจ้างก่อสร้าง) ฉบับเดือนเมษายน 2561  

- หนังสือสำนักงานกฎหมายและคดี ที่ กท 0405/3948 ลงวันที่ 26 
กรกฎาคม 2562 เรื่อง การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานเบ้ืองต้นเพื่อประกอบการดำเนินคดี 

- หนังสือสำนักงานกฎหมายและคดี ที่ กท 0405/1498 ลงวันที่ 12 
มีนาคม 2563 เรื่อง การเผยแพร่ความรู้เพื่อใช้ในการดำเนินคดีและการบังคับคดีของกรุงเทพมหานคร 

6.2.5 คำส่ังมอบอำนาจท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
- คำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2786/2561 สั่ง ณ วันที่ 11 กันยายน 

พ.ศ. 2561 เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 3, 4 และ 12 
- คำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 406/2565 สั่ง ณ วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2565 เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทำการตามสัญญา
หรือข้อตกลง การพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ ข้อ 1  

6.3 ยกร่างเค้าโครงรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ที ่ใช้ประกอบการ
พิจารณา การแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 
โดยพิจารณานำหลักกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางการวินิจฉัยหรือการตอบข้อหารือของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง แนวทางการจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ของหน่วยงานต่าง ๆ ตามข้อ 
6.2 มาจัดทำ และนำเสนอคณะทำงานและเลขานุการ (หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ สำนักงานเลขานุการ 
สำนักการโยธา) เพื่อให้ความเห็นชอบในร่างเบ้ืองต้น และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จัดทำหนังสือแจ้ง
คณะทำงานเพื่อเข้าร่วมประชุมพิจารณาให้ความเห็น 
  6.4 จัดประชุมคณะทำงาน พร้อมเชิญผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมพิจารณา
ให้ความเห็น  ได้แก่ สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี ในฐานะหน่วยงานกลางของ
กรุงเทพมหานครด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และด้านสัญญาตามลำดับ พร้อมวิเคราะห์ความเห็นของคณะทำงาน 
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ซึ่งการประชุมควรจัดให้มีข้ึนอย่างน้อยจำนวน 3 ครั้ง โดยวางหลักไว้ว่า ครั้งแรกเป็นการนำเสนอข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้คณะทำงานได้รับทราบพร้อมพิจารณาให้ความเห็นในเบื้องต้น ครั้งต่อมาเป็นการ
พิจารณาแก้ไขรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และครั้งสุดท้าย
เป็นการประชุมเพื่อพิจารณาให้ความเห็นเพื่อให้รายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ให้มีความ
ถูกต้องครบถ้วนท่ีสุด 

6.5 จัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ให้ถูกต้องครบถ้วนตามข้อมูลและ
ความเห็นจากการประชุมท่ีได้ ให้มีลักษณะเป็นหมวดหมู่และข้อ ๆ ระบุเนื้อหาของเอกสารหลักฐานและ
หัวข้อการพิจารณาที่ต้องการให้ชัดเจนพร้อมคำอธิบายเหตุผลสนับสนุน สามารถอ้างอิงแหล่งที่มาได้ 
และแสดงให้ทราบว่าส่ิงใดบ้างท่ีบังคับว่าต้องมีหรืออาจมีหรือไม่ก็ได้ โดยใช้ภาษาท่ีเข้าใจได้ง่ายส่ือสาร
ออกมาได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติตามได้ทันที มีตัวอย่างประกอบ มี ผังงาน (Flowchart) 
พร้อมทำเป็น Google Form และนำเข้าสู่ระบบสารสนเทศ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน โดย
มีตัวอย่างการดำเนินการท่ีสำคัญ ดังนี้ 

6.5.1 การจัดทำให้เป็นหมวดหมู่และข้อ ๆ ระบุเนื้อหาของเอกสารหลักฐานและ
หัวข้อการพิจารณาท่ีต้องการให้ชัดเจน เช่น  

- ข้อมูลท่ัวไปของสัญญา 
(1) ช่ือโครงการ ..........  
(2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ .......... 
(3) สัญญาเลขท่ี .......... ลงวันท่ี .......... 
  ฯลฯ 

- เอกสารสำคัญตามสัญญา 
(1) สำเนาสัญญา 
(2) แบบรูปเดิมตามสัญญา 
(3) ใบแจ้งปริมาณงานและราคา 
  ฯลฯ 

- ข้อมูลที่ผู้รับจ้างแจ้งเหตุปัญหาอุปสรรคที่จะต้องมีการงดหรือลดคา่ปรับ 
หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 

(1) หนังสือผู้รับจ้างแจ้งเหตุอุปสรรค/ขอสงวนสิทธิ์ 
(2) เหตุท่ีผู้รับจ้างอ้างถึง 
(3) ผู้รับจ้างขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา .. วัน 
  ฯลฯ 

6.5.2 คำอธิบายเหตุผลสนับสนุน สามารถอ้างอิงแหล่งท่ีมาได้ เช่น 
- การแก้ไขสัญญาจะต้องเป็นการแก้ไขท่ีเกิดจากเหตุ 4 ประการ ได้แก่ 

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (แก้ไขตามความเห็นของ
สำนักงานอัยการสูงสุด) 

(๒) ในกรณีท่ีมีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไข
นั้นไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
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(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) กรณีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(เหตุผล : พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา 97 วรรคหนึ่ง) 

- กรณีเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง ได้รับการ
รับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ชำนาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบ หรือสามารถ
รับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง เรียบร้อยแล้ว 
(เหตุผล : ระเบียบฯ จัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 165 วรรคสอง) 

- การเสนอแก้ไขสัญญา หรือพิจารณาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 
การงด ลดค่าปรับ ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง/ตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
(เหตุผล : พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา 100 และหนังสือ ท่ี นร (กวพ) 1305/ว11948 ลว. 13 ธ.ค. 43) 

  ฯลฯ 
6.5.3 แสดงให้ทราบว่าส่ิงใดบ้างท่ีบังคับว่าต้องมีหรืออาจมีหรือไม่ก็ได้ เช่น 

- สำเนาสัญญาแก้ไขเพิ่มเติม (ถ้ามี) 
- หนังสือท่ีกรุงเทพมหานครขอความร่วมมือ/ส่ังให้หยุดงาน (ถ้ามี) 
- รายงานการประชุมการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา

ทำการตามสัญญา (ถ้ามี) 
  ฯลฯ 

6.5.4 ใช้ภาษาท่ีเข้าใจได้ง่ายส่ือสารออกมาได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติตาม
ได้ทันที มีตัวอย่างประกอบ มีผังงาน (Flowchart) พร้อมทำเป็น Google Form และนำเข้าสู ่ระบบ
สารสนเทศ ได้แก่ ทำการเรียบเรียงคำอธิบายให้ผู้ท่ีใช้งานซึ่งส่วนใหญ่มิใช่นักกฎหมายเข้าใจได้ มองเห็น
ภาพสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของตน แต่ต้องพยายามคงภาษากฎหมายท่ีจำเป็นเอาไว้เท่าท่ีไม่ทำให้
ความหมายที่แท้จริงสูญเสียไป จัดหาตัวอย่างงานที่สำนักการโยธา ได้พิจารณา เสนอและผ่านการ
กล่ันกรองจากสำนักงานกฎหมายและคดีแล้ว ซึ่งกลุ่มงานนิติการรวบรวมไว้ มาจัดทำเป็นตัวอย่างประกอบ 
เนื่องจากเป็นกรณีท่ีผ่านการพิจารณากล่ันกรองจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องหลายช้ัน จึงเช่ือได้ว่าเป็นกรณีศึกษา
ท่ีถูกต้อง พร้อมจัดทำผังงานให้สอดคล้องกับรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ท่ีได้จัดทำแล้วเสร็จ 
เพื่อให้เห็นเป็นภาพสายการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น โดยในส่วนนี้จะใช้เป็นลักษณะของผังงานระบบ 
(System Flowchart) ซึ่งเป็นผังงานที่ใช้มองภาพรวมกว้าง ๆ ของระบบงาน หรือระบบในองค์กรว่า 
เริ่มต้นทำงานอย่างไร มีข้อมูลอะไรบ้าง มีกระบวนการทำงานหรือขั้นตอนอย่างไร ผลลัพธ์เป็นอย่างไร 
จนกระทั่งสิ้นสุดการทำงาน ซึ่งอาจจัดทำผ่านโปรแกรมจัดการเอกสารทั่วไปของ Microsoft Office ได้แก่ 
Microsoft Word หรือ Microsoft Excel หรือจะใช้โปรแกรมจัดทำผังงานเฉพาะ คือ Microsoft Visio 
ก็ได้ และเพื่อให้ผู้ใช้งานสามารถรับข้อมูลได้โดยสะดวกพร้อมมีการแก้ไขให้เป็นปัจจุบันเสมอ ทางเลือกท่ี
เหมาะสมจึงได้แก่จัดทำเป็น Google Form เพื่อสะดวกในการทำการเช็ครายการเอกสาร ซึ่งสามารถ
ดำเนินการได้โดยลงทะเบียนเข้าใช้ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของ Gmail และเข้าสู่ Google Drive 
อันเป็นระบบท่ีใช้งานได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เพื่อสร้าง Google Form ขึ้นใหม่ให้เป็นไปตาม Checklist 
ที่จัดทำขึ้น ซึ่งข้อมูลจะอยู่ในระบบสารสนเทศอินเทอร์เน็ต ผู้ที่สนใจสามารถเปิดระบบเข้าใช้งานได้
ตลอดเวลา 
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แผนการดำเนินงาน 
โครงการ : การจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ท่ีใช้ประกอบการพิจารณา การแก้ไขสัญญา 
การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 
หน่วยงาน : สำนักการโยธา 
ปีงบประมาณ : พ.ศ. 2565 
งบประมาณ : ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

งบประมาณ
ท่ีใช้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. วางแผนงาน / เสนอแต่งต้ัง
คณะทำงาน 

 

-       

2. พิจารณาค้นคว้า ทบทวน
กฎหมาย ระเบียบ และข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
- 

      

3. จัดประชุมคณะทำงาน พร้อม
เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วม
พิจารณาให้ความเห็น 

 
- 

      

4. จัดทำรายการแสดงเอกสาร
หลักฐาน (Checklist) และนำเข้า
ระบบสารสนเทศ 

 
- 

      

5. ติดตาม / ตรวจสอบ /
ประเมินผลงาน 

 

- 
      

6. แก้ไข / ปรับปรุงผลงาน -       
 

7. ประโยชน์จากการศึกษา 
7.1 สำนักการโยธา อันได้แก่ผู้บริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้มีอำนาจอนุมัติ 

และผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ 
หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นไปตาม
กรอบท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างกำหนดในมาตรฐานเดียวกัน  

7.2 หน่วยงานอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานครสามารถนำผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทาง
ดำเนินการจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจงานของตนได้  

7.3 ผู้รับจ้างอันเป็นคู่สัญญามีทัศนคติท่ีดีต่อกรุงเทพมหานครในด้านการปฏิบัติราชการ
บริหารสัญญางานก่อสร้าง 

 

๘. งบประมาณ 
ดำเนินการโดยไม่ใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานคร  
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๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

๙.๑ ตัวชี้วัดความสำเร็จ ระดับผลผลิต (Output) ได้แก่ จัดทำรายการแสดงเอกสาร
หลักฐาน (Checklist) ท่ีใช้ประกอบการพิจารณา การแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
ระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง ที่เป็นมาตรฐานเชื่อถือได้จำนวน 1 ชุด โดยส่วนราชการของ
สำนักการโยธา รวมถึงหน่วยงานอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร ได้นำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน 
(Checklist) ดังกล่าวไปใช้ประกอบการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
ได้แก่ การแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง
สามารถได้รับการอนุมัติ โดยไม่ต้องมีการแก้ไขในส่วนเนื้อหาของเรื่อง สามารถนำไปปฏิบัติได้ตามแต่ละ
ประเภทงานภายใน 6 เดือน 

๙.๒ วิธีการ / เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและการประเมินผล (สำเร็จ) ได้แก่ เปรียบเทียบกับ
ระยะเวลาการได้รับอนุมัติให้แก้ไขสัญญา งดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้างจากผู้มีอำนาจโดยแยกเปรียบเทียบตามวงเงินของสัญญาที่ผ่านมาของสำนักการโยธา 
โดยระยะเวลาการได้รับอนุมัติฯ ลดลงร้อยละ 50 

 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
  10.1 ภายหน้าหากมีการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวทางการวินิจฉัยของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับกรณีการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้าง เห็นควรมีการปรับปรุงรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) ให้เป็นปัจจุบันต่อไป 
  10.2 ผู้ที่สนใจสามารถนำแนวทางการจัดทำรายการแสดงเอกสารหลักฐาน (Checklist) นี้ 
ไปปรับใช้กับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอื่น ๆ ได้ เช่น การพิจารณาบอกเลิกสัญญา หรือการพิจารณาและ
วินิจฉัยอุทธรณ์ เป็นต้น 
  10.3 สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี ในฐานะหน่วยงานกลางของ
กรุงเทพมหานครซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และงานด้านสัญญา ควรจัดให้มีโครงการให้ความรู้
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐให้แก่หน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร เป็นการซ้อมความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ เพื ่อจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ตามท่ีกฎหมายกำหนดต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
 
  1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 

มาตรา ๙๗  สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่
ในกรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ 

(๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
(๒) ในกรณีท่ีมีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ทำให้

หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรฐัหรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) กรณีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์

หรือไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญาท่ีแก้ไขนั้นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หากมีความจำเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน 
หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไป 

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญา
หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินท่ีเพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลทำให้ผู้มีอำนาจอนุมัติส่ังซื้อ
หรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องดำเนินการให้ผู ้มีอำนาจอนุมัติสั ่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวม
ดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อ
หรือส่ังจ้างตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตาม
สัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 
เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
(๒) เหตุสุดวิสัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
(๔) เหตุอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการ

ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 8 คำว่า “เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผล
พิบัติก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกันได้แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการ
ระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น 
  3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา
งานก่อสร้าง 
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ข้อ 165 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 97 ต้องอยู่ภายในขอบข่าย

แห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพ
ของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะ
แก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิค
เฉพาะอย่าง จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ชำนาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ  
ซึ่งรับผิดชอบ หรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิค
เฉพาะอย่างนั้น แล้วแต่กรณีด้วย 

เมื่อผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณี ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงท่ีได้แก้ไขนั้น 

ข้อ 182 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา
หรือข้อตกลงตามมาตรา 102 ในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือเหตุอื่น 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไข และกำหนดเวลา
แห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงกำหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าว
ให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นได้ส้ินสุดลงหรือตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
หากมิได้แจ้งภายในเวลาท่ีกำหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพื่อของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลา
ในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐาน
ชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

4. แนวทางการวินิจฉัยหรือการตอบข้อหารือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
สัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง อาทิ 

(1) หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว11948 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 
2543 วางหลักว่า กรณีส่วนราชการได้จัดทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับผู้รับจ้างแล้ว ต่อมาหากมี
ความจำเป็นต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง หรือพิจารณาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 
การงดหรือลดค่าปรับแล้ว ให้คณะกรรมการตรวจการจ้างเป็นผู้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้มีอำนาจในการในการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา การขยายระยะเวลาทำการ
ตามสัญญา การงดหรือลดค่าปรับในแต่ละครั้งด้วย 

(2) หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/10262 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 
2540 วางหลักว่า การพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ไม่มีข้อกำหนดว่า
จะต้องพิจารณาดำเนินการในช่วงเวลาใด แต่ในหลักการปฏิบัติจะต้องดำเนินการก่อนท่ีจะมีการตรวจรับ
มอบงานเสร็จสมบูรณ์เป็นอย่างช้า ถ้ามีการตรวจรับงานเสร็จสมบูรณ์แล้ว ถือว่าสัญญาหรือข้อตกลงเป็น
หนังสือได้ส้ินสุดลง จะแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสืออีกไม่ได้ 

(3) หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/10406 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 
2541 วางหลักว่า  

- การพิจารณางดหรือลดค่าปรับ เป็นการพิจารณาอนุมัติให้ในเวลาที ่ล่วงเลย
กำหนดเวลาของสัญญาหรือข้อตกลงไปแล้ว และเป็นกรณีท่ีมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว  
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- การพิจารณาขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง เป็นการพิจารณาอนุมัติ

ให้ก่อนท่ีจะครบกำหนดสัญญา และค่าปรับยังไม่เกิดขึ้น  
ในการขยายเวลาทำการตามสัญญา งดหรือลดค่าปรับ เป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว 

เมื่อผู้ว่าจ้างเห็นสมควรว่าระยะเวลาท่ีเสียไปมิใช่ความผิดของผู้รับจ้าง และเห็นสมควรขยายระยะเวลา 
หรืองดหรือลดค่าปรับให้แล้ว จึงไม่จำเป็นต้องทำสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมอีก โดยใช้เพียงคำส่ังอนุมัติของผู้มี
อำนาจประกอบสัญญาไว้เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายเงินหรือคืนเงินค่าปรับให้แก่คู่สัญญาก็ได้ 

(4) หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว268 
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2555 วางหลักว่า ในการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา ให้อยู่ใน
อำนาจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีจะพิจารณาได้ตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดขึ้นจริง โดยจะต้องพิจารณาว่า
คู่สัญญาได้ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงให้กับทางราชการเป็นไปอย่างปกติตลอดมา และต้องไม่มี
พฤติการณ์ท่ีจะท้ิงงานของทางราชการ หากมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะพิจารณาลดหรืองดค่าปรับตามสัญญา 
แม้ได้ดำเนินการล่วงเลยกำหนดระยะเวลาส่งมอบหรือแล้วเสร็จตามสัญญาหรือข้อตกลงจนมีค่าปรับ
เกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ต้องยังมิได้มีการตรวจรับงานงวดสุดท้าย 

5. คำสั่งมอบอำนาจที่เกี่ยวกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
ระยะเวลาทำการตามสัญญางานก่อสร้าง 

(1) คำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2786/2561 สั่ง ณ วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2561 
เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

3. มอบอำนาจในการเห็นชอบรายงานขอซื้อหรือขอจ้างครั้งหนึ่ง ตามข้อ 22 
ให้ผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ปฏิบัติราชการแทน ดังนี ้

3.1 รองผู้อำนวยการโรงพยาบาล ไม่เกิน 500,000 บาท 
3.2 ผู้อำนวยการกองหรือเทียบเท่า ผู้อำนวยการศูนย์บริการสาธารณสุข 

ผู้ช่วยเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยผู้อำนวยการเขต ไม่เกิน 10,000,000 บาท 
3.3 ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการ

สำนักงานหรือเทียบเท่า ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล หัวหน้าสำนักงาน เลขานุการผู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ไม่เกิน 15,000,000 บาท 

3.4 เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการเขต ไม่เกิน 30,000,000 
บาท 

3.5 รองผู ้อำนวยการสำนัก ผู ้ช ่วยหัวหน้าสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากวงเงินใน 3.1, 3.2 และ 3.3 แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท 

3.6 ผู ้อำนวยการสำน ัก ห ัวหน ้าสำน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการ
กรุงเทพมหานคร นอกจากวงเงินในข้อ 3.1, 3.2 และ 3.3 แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท 

3.7 ปลัดกรุงเทพมหานครหรือรองปลัดกรุงเทพมหานคร นอกจากวงเงิน
ในข้อ 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 และ 3.6 แต่ไม่เกิน 200,000,000 บาท 

3.8 รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เกินกว่า 200,000,000 บาท 
4. ให้ผู ้รับมอบอำนาจตามข้อ 3 มีอำนาจดังต่อไปนี้ภายในวงเงินที่ได้รับมอบ

อำนาจแล้วแต่กรณีด้วย 



4 
 

4.9 อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก และวิธี
เฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่ง ตามข้อ 84, ข้อ 85 และข้อ 86 ยกเว้นกรณีการซื้อหรือจ้างตามข้อ 79 วรรคหนึ่ง 

12. มอบอำนาจการอนุมัติแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามข้อ 165 
ให้ผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบอำนาจให้อนุมัติส่ังซื้อส่ังจ้างในแต่ละ

วิธีปฏิบัติราชการแทน 
ในกรณีท่ีมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมตามสัญญา

หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินท่ีเพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินดังกล่าวมีผลทำให้ผู้มีอำนาจอนุมัติส่ังซื้อหรือ
ส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไปให้เป็นอำนาจของผู้มีอำนาจส่ังซื้อหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้มีอำนาจ
อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

ในกรณีท่ีมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน ให้ผู้มีอำนาจอนุมั ติ
ส่ังซื้อหรือส่ังจ้างตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

(2) คำส่ังกรุงเทพมหานคร ท่ี 406/2565 ส่ัง ณ วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 
เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
การพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ 

1. การพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงตามมาตรา 102 ให้ผู้ดำรงตำแหน่งต่อไปนี้ปฏิบัติราชการแทน 

1.1 ผู้อำนวยการเขต สำหรับวงเงินสัญญาหรือข้อตกลงไม่เกิน 30,000,000 บาท 
1.2 ปลัดกรุงเทพมหานครหรือรองปลัดกรุงเทพมหานคร สำหรับส่วนราชการ

ในสังกัดสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร สำนักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสำนักงาน
เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหน้าสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อำนวยการสำนัก สำหรับวงเงินสัญญาหรือข้อตกลงไม่เกิน 100,000,000 บาท 

1.3 ผ ู ้ อำนวยการสำน ักการคล ั งสำหร ับหน ่วยงานการพาณ ิชย ์ ของ
กรุงเทพมหานคร เว้นแต่หน่วยงานตามข้อ 1.4 สำหรับวงเงินสัญญาหรือข้อตกลงไม่เกิน 100,000,000 บาท 

1.4 ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาสังคม สำหรับหน่วยงานการพาณิชย์ของ
กรุงเทพมหานครเฉพาะสำนักงานพัฒนาที ่อยู ่อาศัย สำหรับวงเง ินสัญญาหรือข้อตกลงไม่ เกิน 
100,000,000 บาท 

1.5 ปลัดกรุงเทพมหานครหรือรองปลัดกรุงเทพมหานคร สำหรับวงเงิน
สัญญาหรือข้อตกลงนอกจากวงเงินใน 1.1 ถึง 1.4 แต่ไม่เกิน 200,000,000 บาท 

1.6 รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับวงเงินสัญญาหรือข้อตกลงเกินกว่า 
200,000,000 บาท 
 
 


