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๑ 
 

๑. หัวขอ  การสรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต   . 

๒. ความสําคัญของการศึกษา / ท่ีมาของการนําเสนอ 
จากรายงานสถานการณโรคไขเลือดอออกของกองควบคุมโรคติดตอ สํานักอนามัย 

พบวา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ เขตดุสิตมีอัตราปวยสะสมโรคไขเลือดออก จําแนกรายเขตในกรุงเทพมหานคร 
อยู ในอันดับที่ ๗ (จํานวนผู ปวย ๑๔๑ ราย อัตราปวยสะสม ๑๕๗.๐๗ ตอประชากรแสนคน) 
ประกอบกับที่ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ สํานักงานเขตดุสิตไดจัดทําโครงการตรวจเยี่ยมชุมชนในพ้ืนท่ี 
จํานวนท้ังสิ้น ๔๓ ชุมชน พบปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีคลาย ๆ กัน คือ ขยะตกคาง มีกองเศษวัสดุเหลือใช 
การเทหรือท้ิงมูลฝอย น้ําโสโครกลงบนถนนหรือในทางน้ํา มีแหลงน้ําขัง เปนตน ปญหาเหลานี้ลวนเปน
แหลงเพาะพันธยุงและกอใหเกิดการระบาดของโรคไขเลือดออกในชุมชนได ซ่ึงจะเห็นไดวาปญหา    
ดานสุขภาพหรือโรคภัยไขเจ็บของประชาชนเปนผลมาจากปญหาดานสิ่งแวดลอมนั่นเอง และตองไดรับ
การจัดการอยางทันทวงทีเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ  

ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล เปนสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอม การสุขาภิบาลสถานท่ี การสุขาภิบาลอาหาร การควบคุมมลพิษ การกําจัดแมลงและสัตวนําโรค 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว การควบคุมจัดการ กําจัด หาม ปองกันและระงับเหตุรําคาญท่ีอาจเกิด
หรือเกิดข้ึนในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน เพ่ือเสริมสรางอนามัยและสภาวะแวดลอมท่ีดีแกประชาชน 
จึงมีแนวคิดในการพัฒนางานในหัวขอ “การสรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม
ของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต” เพ่ือใหเกิดการจัดการปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนท่ีเกิดข้ึน    
ดวยการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี      
ในการรวมคิด ประเมินความเสี่ยง วิเคราะหปญหา หามาตรการและวางแผนดําเนินการเพ่ือจัดการปญหา 
เกิดเปนพลังชุมชนในการรวมดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ เกิดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดี 
และเกิดความยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ - 
2575) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 2565) ดานท่ี ๑ มหานคร
ปลอดภัย มิติท่ี ๑.๑ ปลอดมลพิษ และมิติท่ี ๑.๖ ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย   

๓. วัตถุประสงค 
๓.๑ เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน 
๓.๒ เพ่ือสรางชุมชนตนแบบดานการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

๔. เปาหมาย 
๔.๑ สรางเครือขายดานอนามัยสิ่งแวดลอมพ้ืนท่ีเขตดุสิต สมาชิกประกอบดวยสํานักงานเขต 

ศูนยบริการสาธารณสุข สถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ/เอกชน ประธานชุมชน และแกนนําอาสาสมัคร
สาธารณสุข  

๔.๒ จัดทําแผนงาน โครงการ มาตรการหรือขอตกลงรวมกัน ท่ีสอดคลองกับประเด็นปญหา
หรือความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน 

๔.๓ สรางชุมชนตนแบบดานการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม จํานวน ๑ ชุมชน 

 

 



๒ 
 

๕. แนวคิด / หลักการท่ีใชในการศึกษา 
5.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
      เปนแนวคิดของ อัลเบริต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ใชเปนเครื่องมือในการประเมิน

สถานการณขององคกรหรือโครงการ ซ่ึงชวยกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้    
ตอการทํางานขององคกร 

SWOT นั้นมาจากตัวยอภาษาอังกฤษ 4 ตัว ไดแก 
S มาจาก Strengths หมายถึง จุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ีเกิด

จากสภาพแวดลอมภายในองคกร และใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธเพ่ือนําไปสู
เปาหมาย 

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนปญหา
หรือขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซ่ึงจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น 

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซ่ึงเกิดจากปจจัยภายนอก เปนผลจาก
การท่ีสภาพแวดลอมภายนอกขององคกรท่ีเอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร  

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซ่ึงเกิดจากปจจัยภายนอก เปนขอจํากัดท่ี
เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงองคกรจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหได 

สําหรับการศึกษาการสรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม
ของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต ผูศึกษาไดใชแนวคิด SWOT Analysis ประเมินสถานการณการจัดการปญหา
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเขตดุสิต ดังนี้ 

 

Strengths : จุดแข็ง Weaknesses : จุดออน 
1. มีกฎหมายท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน 
2. มีสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานการจัดการ

อนามัยสิ่งแวดลอมโดยตรง 
3. บุคลากรมีความรู ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

1. บุคลากรมีภาระงานดานตาง ๆ เปนจํานวนมาก 
2. มีกระบวนการทํางานเปนแบบเชิงรับ 
3. บุคลากรไมเพียงพอ 
4. ขาดการบูรณาการในการทํางานกับภาคสวน

ตาง ๆ 

Opportunities : โอกาส Threats : อุปสรรค 
1. มีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีมุงเนน

การใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะ โดยการสรางการมี 
สวนรวมเฝาระวัง ปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ 

2. มีผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีตระหนักถึงปญหาท่ีเกิด
ในชุมชน และมีความมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหา 
สามารถสงเสริมใหเปนแกนนําดานอนามัย
สิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาชุมชนไดงายข้ึน 

3. มีภาคีเครือขายรวมดําเนินงาน 

1. ปญหาด านอนา มัยสิ่ ง แวดล อม เ กิด ข้ึน
หลากหลายรูปแบบตามสภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมือง และ
อ่ืน ๆ 

2. ประชาชนมุงแตการดํารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพ ไมตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน และ
อาจไมใหความรวมมือในการแกปญหา 
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95_%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84


๓ 
 

จากการประเมินสถานการณการจัดการปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
เขตดุสิต พบวา สํานักงานเขตดุสิตมีกฎหมายท่ีเอ้ือตอการดําเนินงานในการจัดการปญหาดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล      
ฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ฝายโยธา และฝายเทศกิจ รับผิดชอบในการตรวจสอบตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว และมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ประกอบกับแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติไดมุงเนนการใชชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาวะ 
โดยการสรางการมีสวนรวมเฝาระวัง ปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ ซ่ึงชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิตมีผูนําชุมชน
ท่ีตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดในชุมชน และมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหา จึงเปนแนวทางสนับสนุนใหการดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ดานท่ี ๑ มหานครปลอดภัย มิติท่ี ๑.๑ 
ปลอดมลพิษ และมิติท่ี ๑.๖ ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย  

5.๒ การมีสวนรวม 
      การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไปรวมกิจกรรมอยางใด

อยางหนึ่งเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม ท้ังนี้ ตองอยูบนพ้ืนฐานของการท่ีประชาชน
จะตองมีอิสระในทางความคิดมีความรูความสามารถในการกระทําและมีความเต็มใจท่ีจะเขารวม
กิจกรรมนัน้ ๆ  

      หลักการการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวม ดังนี้  
      (๑) เริ่มตั้งแตการเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือวาเปนภาระหนาท่ีของตนในฐานะ

ท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู 
      (๒) รวมคิดดวยกันวาอะไรท่ีเปนปญหาของชุมชน มีสาเหตุอยางไร และจะจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาเปาหมายอยางไร และควรท่ีจะจัดการกับปญหาใดกอนหลัง 
      (๓) รวมกันวางแผนการดําเนินงาน วาจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบงงาน

อยางไร ใชงบประมาณมากนอยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากท่ีใดและใครจะเปนผูดูแลรักษา 
      (๔) รวมดําเนินงาน ประชาชนจะตองเขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจ เต็มกําลัง

ความรูความสามารถของตนเอง 
      (๕) รวมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาท่ีทํางานรวมกัน ประชาชนจะตองมี

สวนรวมในการตรวจสอบถึงปญหาอุปสรรค และรวมกันในการหาทางแกไขปญหา เพ่ือใหงานหรือ
ภารกิจดังกลาวสามารถสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย 

      (๖) รวมรับผลประโยชน ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนแลวยอม
ท่ีจะไดรับผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงอาจไมจําเปนท่ีจะตองอยูในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แตอาจเปน
ความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเปนอยูท่ีดีข้ึนได 

      ประโยชนของการมีสวนรวม 
      (๑) เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล

ขาวสารและความคิดเห็นตาง ๆ จะชวยใหไดขอมูลประกอบการตัดสินใจท่ีครบถวนมากข้ึน นอกจากนั้น
ยังชวยใหเกิดทางเลือกใหม ทําใหการตัดสินใจรอบคอบและไดรับการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะ       
การตัดสินใจท่ีกระทบกับประชาชนโดยตรง 
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      (๒) ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ 
ประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตน รับทราบขอมูล คําอธิบายตาง ๆ เห็นประโยชนสวนรวมท่ีจะไดรับ 
จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ ไมเกิดความลาชาและสูญเสียงบประมาณ 

      (๓) การรวมมือในการนําไปปฏิบัติ ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและ
มีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

      (๔) สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางภาครัฐและประชาชน  
      (๕) ชวยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของคนสาธารณชน เปน

การใหการศึกษาแกชุมชน เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจและเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
      (๖) ทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม

และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน 
      (๗) ทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของตนเองและมีสวนรับรูถึงปญหา อุปสรรค

และสามารถแกปญหาของทองถ่ินตามเจตนารมณของตนเองได 
      (๘) สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมาย มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเปนอยูและการบริการท่ีดีข้ึน 

5.๓ การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 
      อนามัยสิ่งแวดลอม หมายถึง การจัดการและควบคุมสิ่งแวดลอมท่ีเปนหรืออาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย เพ่ือใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศนระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม
อันจะสงผลใหมนุษยมีความเปนอยูท่ีดีท้ังรางกาย จิตใจ และสังคม 

      ขอบเขตของงานอนามัยสิ่งแวดลอมเปนงานท่ีมุงเนนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหเหมาะสมและเก้ือกูลตอการดํารงชีวิตของมนุษย รวมท้ังการควบคุมปองกันมิใหโรคหรือสารพิษเขาสู   
ตัวมนุษย องคการอนามัยโลกไดกําหนดขอบเขตของงานอนามัยสิ่งแวดลอมไว ดังนี้ 

      (๑) การจัดหาน้ําสะอาดเพ่ือการบริโภคและอุปโภค เปนการจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพดี 
มีปริมาณท่ีเพียงพอ และจายใหผูบริโภคและอุปโภคใชไดอยางสะดวกสบาย รวมถึงการเฝาระวังคุณภาพ
น้ําท่ีผลิดและจายใหแกชุมชน 

      (๒) การควบคุมมลพิษทางน้ํา เปนการปองกันและควบคุมรักษาคุณภาพน้ําของ
แหลงน้ําตาง ๆ ไมใหคุณภาพเสื่อมโทรมลงจนเปนภาวะมลพิษทางน้ํา และเกิดผลเสียตอสุภาพอนามัย
ของมนุษย รวมท้ังการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําท้ิงและน้ําในแหลงตาง ๆ ตลอดจนการจัดการและ
ควบคุมมลพิษในน้ําและโรคติดตอท่ีมีน้ําเปนสื่อ 

      (๓) การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เปนการจดัการและควบคุมแหลงเพาะพันธุ
และแพรกระจายของโรค รวมท้ังเหตุรําคาญและสภาพอุจาดไมนาดู ซ่ึงเกิดจาการจัดการขยะท่ีไมเหมาะสม 
เปนงานท่ีเก่ียวกับการเก็บ การขนถาย และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกหลักสุขาภิบาล      
เพ่ือปองกันและควบคุมปญหาดังกลาว 

      (๔) การควบคุมสัตวอารโทรพอดและสัตวแทะ สัตวอารโทรพอดหรือแมลงและ 
สัตวแทะเปนพาหะนําโรคติดตอท่ีรายแรงหลายอยางมาสูคน เชน อหิวาตกโรค มาลาเรีย ไขเลือดออก 
กาฬโรค โรคฉ่ีหนู เปนตน นอกจากนี้แมลงและสัตวแทะบางชนิดยังทําใหเกิดเหตุรําคาญและทําลาย
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ทรัพยสินอีกดวย งานดานนี้เปนการปองกันและควบคุมแมลงและสัตวแทะดังกลาว โดยการทําลายแหลง
เพาะพันธุ แหลงอาหาร และท่ีอยูอาศัยของมัน รวมท้ังการทําลายตัวมันโดยตรง 

      (๕) การปองกันและควบคุมมลพิษทางดิน มลพิษทางดินมักจะเกิดข้ึนจากการท้ิง
สิ่งสกปรกตาง ๆ ลงสูพ้ืนดิน เชน ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย ของเสียอันตราย เปนตน ทําใหเกิด   
การปนเปอนบนพ้ืนดิน เม่ือมีการปนเปอนมากข้ึนก็กลายเปนมลพิษทางดิน ทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บและ
ผลเสียตอการดํารงชีวิตของมนุษย งานดานการปองกันและควบคุมมลพิษทางดินจึงเปนการปองกันและ
ควบคุมสิ่งปนเปอนไมใหลงสูพ้ืนดิน 

      (๖) การสุขาภิบาลอาหาร เชื้อโรคและสารพิษหลายชนิดสามารถท่ีจะเขาสูรางกาย
มนุษยไดโดยมีอาหารเปนสื่อ งานดานการสุขาภิบาลอาหารจึงมีความจําเปน โดยการควบคุมดูแลอาหาร
ใหถูกสุขลักษณะและปลอดภัยสําหรับการบริโภคดวยการดูแลตั้งแตวัตถุดิบท่ีจะใชปรุงอาหาร 
กระบวนการปรุงอาหาร การเก็บรักษาอาหาร การขนสงและการจําหนายอาหาร ผูสัมผัสอาหาร รวมท้ัง
การใหความรูดานการสุขาภิบาลอาหารตอผูบริโภค 

      (๗) การควบคุมมลพิษทางอากาศ เปนการปองกันและควบคุมรักษาคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศไมใหมีสิ่งปนเปอนจนองคประกอบเปลี่ยนไปจากสภาพตามธรรมชาติจนเกิดผลเสีย
ตอสิ่งมีชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของมนุษย เปนงานท่ีเก่ียวกับการรวบรวม บําบัด และกําจัด
มลพิษทางอากาศ จากแหลงกําเนิดประเภทตาง ๆ เพ่ือปองกันและควบคุมไมใหมีสิ่งแปลกปลอมเขาสู
บรรยากาศในปริมาณมากจนกอใหเกิดเปนพิษภัยตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 

      (๘) การปองกันอันตรายจากรังสี งานดานการปองกันอันตรายจากรังสีเปนการใช
รังสีอยางถูกวิธีและมีการปองกันควบคุมไมใหเกิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของรังสีไปยังมนุษยและ
สิ่งมีชีวิตอยางอ่ืน ๆ ได 

      (๙) อาชีวอนามัย เปนงานเก่ียวกับการปองกันและควบคุมสิ่งแวดลอมในการทํางาน
ท้ังทางดานกายภาพ เคมี ชีวภาพ รวมท้ังดานการยศาสตรใหเหมาะสม โดยการจัดสภาพแวดลอม      
ในการทํางานใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการปฏิบัติงานตลอดจนการดูแลปองกันและรักษา
สุขภาพอนามัยของผูประกอบอาชีพอยางตอเนื่อง 

      (๑๐) การควบคุมมลพิษทางเสียง เสียงท่ีดังมากเกินไปหรือเสียงดังรบกวนจะ
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูท่ีไดยินท้ังทางดานรางกายและจิตใจ เปนอุปสรรคตอ       การ
ปฏิบัติงาน และการพักผอน งานดานนี้เปนการปองกันและควบคุมเสียงดังโดยดําเนินการท่ีแหลงกําเนิด 
ทางผานของเสียง และผูท่ีไดยินเสียง 

      (๑๑) การจัดการสิ่งแวดลอมท่ีอยูอาศัยและบริเวณใกลเคียง เปนการจัดท่ีอยู
อาศัยและสิ่งแวดลอมบริเวณใกลเคียงใหถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และมีสุนทรียภาพนาอยูอาศัย ซ่ึงจะ
สงผลใหผูอยูอาศัยมีสุขภาพอนามัยดีท้ังรางกายและจิตใจ ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ และดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข  

      (๑๒) การดําเนินงานสุขาภิบาลเม่ือเกิดโรคระบาด เหตุฉุกเฉิน ภัยพิบัติ และ    
การอพยพยายถ่ินของประชากร โดยทําการควบคุมดูแลและเฝาระวังไมใหเกิดโรคระบาด หรือหากมี     
การระบาดเกิดข้ึนตองดําเนินการควบคุมใหสงบลงโดยเร็วท่ีสุด  

      (๑๓) มาตรการปองกันเพ่ือใหสิ่งแวดลอมโดยท่ัวไปปราศจากความเสี่ยง หรือเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย 
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      การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม มีจุดมุงหมายท่ีชัดเจนในการสงเสริมสุขภาพอนามัย
ของประชาชนโดยการควบคุม ปองกัน และพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมสุขภาพ
ดวยมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข ในการจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอมจะตองมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอนโยบายท้ังในระดับชาติ
และระดับทองถ่ิน เนนการปองกันมากกวาการแกไขปญหา สามารถเปลี่ยนแปลงและยืดหยุนไดตาม
สถานการณของประเทศและทองถ่ินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ท่ีสําคัญท่ีสุดคือสภาวะอนามัย
สิ่งแวดลอมท่ีดีในชุมชนหรือทองถ่ินนั้น ๆ จะตองเกิดข้ึนอยางยั่งยืนตลอดไป ดังนั้น ในการดําเนินการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดลอมจึงตองมีการบูรณาการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
อยางเหมาะสม โดยควรมีการดําเนินงานตามองคประกอบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

      (๑) การพ่ึงตนเอง ตองมีการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนพ่ึงตนเอง โดยการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอมของแตละชุมชนจะตองกระทําโดยความคิดริเริ่มและดําเนินการโดยคนในชุมชนเอง 

      (๒) การพ่ึงพากัน ตองชี้ใหประชาชนเห็นวาการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมเปนภารกิจ
ท่ีประชาชนตองรวมกันดําเนินการ จึงตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหการทํางานมีความเชื่อมโยงกัน
ในชุมชน 

      (๓) การพัฒนาศักยภาพ ตองมีการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของหนวยงาน
และบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของหนวยงานและ
บุคลากรใหสามารถรองรับการดําเนินการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมได 

      (๔) การเฝาระวังสถานการณ ตองมีการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีสําคัญเก่ียวกับ
สถานการณดานอนามัยสิ่งแวดลอมท้ังในอดีตและปจจุบัน เพ่ือการเฝาระวังและคาดการณปญหาอนามัย
สิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

      (๕) การระดมทรัพยากร ตองมีการระดมทรัพยากรจากหลาย ๆ แหลง ท้ังทรัพยากร
บุคคล งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช และอุปกรณตาง ๆ มาสนับสนุนการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 
ท้ังนี้เนื่องจากในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมจะไมสามาถทําใหสําเร็จไดโดยฝายใดฝายหนึ่งเพียง    
ฝายเดียว จําเปนตองระดมกําลังจากหลาย ๆ ฝายรวมกัน 

      (๖) การสื่อสาร ตองมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม
ใหแกประชาชน เพ่ือสรางจิตสํานึกและทําใหเกิดความรวมมือจากประชาชนในการจัดการและพัฒนา
อนามัยสิ่งแวดลอม 

      (๗) การสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชน ตองมีการสรางองคกรขุมชนข้ึนมา
เพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
ดังกลาว เพ่ือใหสามารถดําเนินการในการควบคุมปองกันปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีความตอเนื่องยั่งยืน 

      (๘) การประสานงาน ตองมีการประสานระหวางองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ       
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการดําเนินงานมีความประสานสอดคลองกันท้ังในข้ันตอนการวางแผน การปฏิบัติงาน
และการประเมินผล 

      (๙) การมีแผนปฏิบัติการ ตองมีการกําหนดนโยบาย และแผนงานท่ีมีเปาหมาย 
วัตถุประสงค ตลอดจนแนวทาง มาตรการ หรือกลวิธีในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมรวมท้ังวิธีการ
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ประเมินผลการดําเนินงานในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน เพ่ือทราบความกาวหนาและปญหาอุปสรรคท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 

      (๑๐) การใชมาตรการทางกฎหมาย ตองมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยาง
จริงจัง เพ่ือใหการดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

      (๑๑) การดําเนินงานอยางตอเนื่อง ตองมีการดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอม
ตามองคประกอบตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนตลอดไป 

      การวางแผนงานอนามัยสิ่งแวดลอม เปนกระบวนการอนามัยสิ่งแวดลอมให
เหมาะสมและเอ้ือตอการดํารงชีวิตอยางปกติสุขของประชาชน ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 

      (๑) การจัดทําแผนท่ี วัตถุประสงคเพ่ือใหผูจัดทําแผนงานอนามัยสิ่งแวดลอมทราบ
ถึงบริเวณท่ีรับผิดชอบ รวมถึงประชากรกลุมเปาหมายท่ีจะใหบริการและสภาพโดยรอบของบริเวณ  

           - การกําหนดขอบเขตท่ีรับผิดชอบ โดยใชขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานบริการ
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนและทองถ่ินรับผิดชอบในการใหบริการ 

           - การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน หลังจากการกําหนดขอบเขตท่ีรับผิดชอบแลว
จะตองทําการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีรับผิดชอบนั้น ขอมูลท่ีตองทําการสํารวจ ไดแก จํานวน 
หลังคาเรือน การกระจายตัวของบานเรือน ชนิด และขนาดของบานเรือน จํานวนประชากร ลักษณะ
โครงสรางประชากร เชน เพศ อายุ อาชีพ ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน อาชีพ รายได ศาสนา 
ระดับการศึกษา ขอมูลดานสิ่งแวดลอม เชน ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะการใชท่ีดิน แหลงน้ํา เปนตน 
นอกจากนี้จะตองทําการรวบรวมขอมูลเก่ียวของกับประเภทและสถานบริการท่ีเก่ียวของกับดานอนามัย
สิ่งแวดลอมท่ีมีอยู รวมท้ังทรัพยากรดานอ่ืน ๆ เชน งบประมาณ กําลังเจาหนาท่ี และทรัพยากรบุคคล 
ดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ครู อาสาสมัครสาธารณสุข เปนตน ขอมูลเหลานี้อาจไดมาจากขอมูลทุติยภูมิ
ของหนวยงานของรัฐ การสํารวจชุมชน การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณและการสังเกต เปนตน 

           - การจัดทําแผนท่ี แผนท่ีมีความสําคัญตองานอนามัยสิ่งแวดลอมมาก โดย
สามารถใชสําหรับการวางแผน การสํารวจ การควบคุมกํากับการดําเนินงาน เปนตน ขอบเขตของแผนท่ี
ตองครอบคลุมพ้ืนท่ีและมีรายละเอียดตาง ๆ ท่ีจําเปนตองใชในการดําเนินงาน เชน ลักษณะภูมิประเทศ 
ถนน แหลงน้ํา บริเวณพ้ืนท่ีบําบัดน้ําเสีย ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล อาคารสถานท่ีสําคัญตาง ๆ เชน วัด 
โรงเรียน ลักษณะการกระจายตัวของบานเรือน และอาคารในชุมชน เปนตน 

      (๒) การคนหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา ข้ันตอนของการคนหาหรือ 
ความตองการของชุมชนโดยใชขอมูลท่ีเก่ียวของกับภาวะสุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชน ปจจัย
ตาง ๆ ทางดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชนนั้น เพ่ือกําหนดปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา
อนามัยสิ่งแวดลอม มีข้ันตอน ดังนี้ 

           - การกําหนดตัวชี้วัด ตัวชี้วัดท่ีกําหนดข้ึนตองสามารถสะทอนถึงประสิทธิภาพ
ของการใหบริการดานอนามัยสิ่งแวดลอม ไดแก สภาพทางดานการใหบริการสุขาภิบาล เชน สัดสวนของ
พ้ืนท่ีท่ีไดรับบริการการเก็บขนขยะมูลฝอย สัดสวนของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดตอปริมาณขยะ 
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดในชุมชน ปริมาณและคุณภาพของน้ําเสียท่ีถูกปลอยลงสูแหลงน้ํา คุณภาพของ
อากาศในบรรยากาศ เปนตน สภาวะทางสุขภาพของประชาชน ไดแก ความถ่ีของการเกิดโรค อัตราปวย 
อัตราการตายเนื่องจากโรคทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม  
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           - การรวบรวมขอมูลและการกําหนดปญหา ตองทําการเก็บรวบรวมขอมูล   
ท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดเพ่ือจะทราบถึงสถานการณดานสภาวะสุขภาพของประชาชน รวมท้ังประสิทธิภาพ
ของการใหบริการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การเก็บรวบรวมขอมูลอาจทําไดโดยการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ
จากแหลงขอมูลท่ีเก่ียวของ การสํารวจดวยแบบสอบถาม การสัมภาษณบุคคลท่ีมีความรูโดยตรง และ
การสํารวจชุมชน เชน การสํารวจจํานวนภาชนะรองรับขยะมูลฝอย การสํารวจทอระบายน้ําท้ิง เปนตน 
นอกจากนี้ยังอาจเก็บรวบรวมจากการเก็บและวิเคราะหตัวอยางน้ํา ตัวอยางน้ําเสีย ตัวอยางอากาศ    
การตรวจวัดระดับความดังของเสียง เปนตน สิ่งใดท่ีไมเปนไปตามตัวชี้วัดสิ่งนั้นก็เปนปญหาดานอนามัย
สิ่งแวดลอมท่ีตองไดรับการปรับปรุงแกไขตอไป 

           - การจัดลําดับความสําคัญปญหา หลังจากท่ีทราบปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอม
ของชุมชนแลว จะตองจัดลําดับความสําคัญของปญหา วาปญหาใดควรท่ีดําเนินการแกไขกอน ปญหาใด
ควรท่ีสามารถดําเนินการแกไขในภายหลังได เกณฑท่ีนิยมใชในการจัดลําดับความสําคัญปญหา ไดแก  

             ๑) ขนาดของปญหา พิจารณาจากจํานวนประชากรท่ีไดรับผลกระทบจาก
ปญหานั้น ๆ วามีจํานวนมากนอยอยางไร  

             ๒) ความรุนแรงของปญหา พิจารณาจากอัตราการตาย ความพิการจาก 
การเจ็บปวยดวยโรคนั้น ๆ  

             ๓) ความเปนไปไดในการแกปญหา พิจารณาจากเทคโนโลยีท่ีใชในการ
แกปญหาท่ีมีอยู คาใชจาย และขอจํากัดดานทรัพยากรท่ีใชในการแกไขปญหา 

             ๔) การยอมรับของชุมชน ปญหาท่ีชุมชนมีความตองการรวมกันในการแกไข
มาก เปนปญหาท่ีมีการยอมรับของชุมชนสูง 

           - การวางแผนกลวิธี เม่ือทราบวาปญหาใดมีลําดับความสําคัญมากนอยกวา
กันแลว ก็ตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ปญหาท่ีมีความสําคัญสูงจะไดรับการพิจารณาแกไข
กอน จํานวนของปญหาท่ีจะนํามาแกไขนั้นข้ึนกับทรัพยากรท่ีมีอยู เม่ือทราบวาจะนําปญหาใดมาแกไข
แลว ก็นําปญหานั้นมาจัดทําแผนงานหลักหรือแผนกลวิธีเพ่ือการแกไขตอไป ซ่ึงแผนงานจะตองมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

             ๑) ปญหาและสาเหตุของปญหา ใหระบุชื่อของปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม  
ท่ีเลือกมาจัดทําแผนงานหลัก รวมท้ังระบุสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหานั้น ๆ  

             ๒) วัตถุประสงค ใหระบุวัตถุประสงคหรือสิ่งท่ีจะดําเนินการเพ่ือกําจัด
สาเหตุของปญหาและทําใหปญหาหมดไปหรือลดลงจนอยูในระดับท่ียอมรับได ตองสอดคลองกับปญหา 
มีความเปนไปไดท่ีจะดําเนินการ และสามารถวัดผลได  

             ๓) ใหระบุผลสัมฤทธิ์ข้ันต่ําท่ีจะทําใหวัตถุประสงคบรรลุได โดยระบุเปน
จํานวนท่ีสามารถวัดได 

             ๔) กลวิธี ใหระบุแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการในการดําเนินการท่ีไดผาน
การพิจารณาแลววามีความเหมาะสมและเม่ือดําเนินแลวจะทําใหเปาหมายบรรลุได 

             ๕) โครงการหรือแผนปฏิบัติการ ใหระบุกิจกรรมสําคัญท่ีจะดําเนินงานแตละ
กลวิธี อาจจะมีกิจกรรมเดียวหรือหลายกิจกรรมท่ีจะสนับสนุนกลวิธีนั้น ๆ  

             ๖) พ้ืนท่ีดําเนินงาน ใหระบุพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาและจะเขาไปแกปญหา โดยระบุ
ขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน 



๙ 
 

             ๗) ระยะเวลาดําเนินงาน ใหระบุเวลาท่ีคาดวาจะเริ่มตนและสิ้นสุดการ
ดําเนินงานของแตละโครงการหรือแผนปฏิบัติการ 

             ๘) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ใหระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
แตละโครงการหรือแผนปฏิบัติการ 

             ๙) ทรัพยากรและงบประมาณ ใหระบุวัสดุและอุปกรณ ทรพัยากรและงบประมาณ 
             ๑๐) การประเมินผล ใหระบุแนวทางในการวัดความสําเร็จของแผนงานหลัก

โดยระบุตัวชี้วัดและวิธีการประเมินผลใหชัดเจน 
 

กรอบแนวคิด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 
 

๖. แนวทางการดําเนินการ / ระยะเวลา และผูมีสวนเกี่ยวของ 
  ๖.๑ จัดประชุมภาคีเครือขายดานอนามัยสิ่งแวดลอมระดับเขต ไดแก ฝายรักษา   
ความสะอาดและสวนสาธารณะ ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ฝายโยธา ฝายเทศกิจ ศูนยบริการ
สาธารณสุข ๖ สโมสรวัฒนธรรมหญิง ศูนยบริการสาธารณสุข ๓๘ จี๊ด - ทองคํา บําเพ็ญ สถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาครัฐ/เอกชน ประธานชุมชน และแกนนําอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือชี้แจงรายละเอียด       
การดําเนินงาน รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของแตละภาคสวน และรวมกันคัดเลือกชุมชนเปาหมายท่ีตองการ
จะพัฒนาเปนตนแบบดานการจดัการอนามัยสิ่งแวดลอม โดยเลือกจากพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 
เปนฐานในการพัฒนา เชน ชุมชนสะอาด มีศูนยสุขภาพชุมชน เปนตน มีผูนําหรือมีกลุมแกนนําชุมชนท่ีมี
ความรูความสามารถ สรางความรวมมือกับประชาชนและภาคีเครือขายได 

สถานการณอนามัย
สิ่งแวดลอมของ

ชุมชน 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต  
(Output) 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

สถานการณ 
อนามัยสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 

• ขอมูลดานอนามัย
สิ่งแวดลอม เชน   
การจัดการขยะมลูฝอย 
สัตวพาหะและแมลง 
นําโรคในชุมชน   
โรคหรือการเจ็บปวย
ของคนในชุมชน 

• ขอมูลดานทรัพยากร
และสภาพพ้ืนท่ี  

• ขอมูลเหตุการณสําคัญ
หรือผลกระทบตอ  
วิถีชีวิตของชุมชน     
ท่ีผานมา 

การสราง 
การมสีวนรวม 

• รวมประชุม 
• รวมวางแผน 
• รวมปฏิบัต ิ
• รวมติดตามประเมินผล 
 

• มีเครือขายความ
รวมมอืดานอนามัย
สิ่งแวดลอม  

• แกนนําชุมชน  
และอาสาสมัคร   
มีความรูดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม 

• มีแผน/โครงการ/ 
มาตรการหรือ
ขอตกลงรวมกัน
เพ่ือจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอม      
ในชุมชน 

• ปญหาดานอนามัย
สิ่งแวดลอมใน
ชุมชนไดรับการ
จัดการ 

• เขตดุสิตมีตนแบบ
ดานการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอม 
๑ ชุมชน 



๑๐ 
 

  ๖.๒ จัดกิจกรรมใหความรูดานอนามัยสิ่งแวดลอมแกแกนนําและอาสาสมัครสาธารณสุข
ของชุมชนเปาหมาย เพ่ือใหมีความเขาใจ ความตระหนัก เรื่องความเสี่ยงหรือประเด็นปญหาตาง ๆ   
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน ตลอดจนวิธีการจัดการกับปญหาเหลานั้น เชน การจัดการมูลฝอยใน
ครัวเรือนและชุมชน การจัดบานใหสะอาด การสงเสริมพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีในบาน การจัดหาและเฝา
ระวังคุณภาพอาหารและน้ําบริโภค เปนตน 
  ๖.๓ ภาคีเครือขาย แกนนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุข รวมกันสํารวจชุมชน 
จํานวน ๒ ครั้ง 
        ครั้งท่ี ๑ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน  
                  - ขอมูลดานอนามัยสิ่งแวดลอม เชน การจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือน
และชุมชน สัตวพาหะและแมลงนําโรคในชุมชน การจัดการสิ่งปฏิกูล การจัดการสุขาภิบาลอาหาร    
การจัดการน้ําบริโภค กิจกรรมท่ีกอมลพิษในชมุชน โรคหรอืการเจ็บปวยของคนในชมุชน เปนตน 
                 - ขอมูลดานทรัพยากรและสภาพพ้ืนท่ีของชุมชน เชน การประกอบอาชีพ 
รายได แหลงบริโภคน้ําบริโภคของชุมชน การรวมกลุมหรือองคกรทางสังคม ทรัพยากรของชุมชน จุดแข็ง
และโอกาสการพัฒนาชุมชน ความตองการของชุมชนดานอนามัยสิ่งแวดลอม เปนตน 
                 - ขอมูลเหตุการณสําคัญหรือผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนท่ีผานมา 
        ครั้งท่ี ๒ เพ่ือประเมินความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน ดวยการพูดคุย 
ทําแผนท่ีชุมชน ถายทอดสภาพปญหาในการทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ ผลกระทบตอระบบนิเวศน
หรือธรรมชาติ และผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  
  ๖.๔ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จํานวน ๒ ครั้ง 
        ครั้งท่ี ๑ เพ่ือนําขอมูลพ้ืนฐานจากการสํารวจชุมชนมาวิเคราะหสถานการณสุขภาพ
และอนามัยสิ่งแวดลอม และรวมกันจัดทําเครื่องมือในการประเมินดานอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน 
        ครั้งท่ี ๒ เพ่ือนําขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมใหท่ี
ประชุมรวมกันแสดงความคิดเห็น คัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาในชุมชนท่ีตองการ
แกไขหรือพัฒนา และจัดทําแผนงาน โครงการ มาตรการหรือขอตกลงรวมกัน ท่ีสอดคลองกับประเด็น
ปญหาหรือความเสี่ยงในพ้ืนท่ี  

๖.๕ ดําเนินกิจกรรมดานอนามัยสิ่งแวดลอมตามแผนงาน โครงการ มาตรการหรือ
ขอตกลง ท่ีกําหนด จํานวน ๓ ครั้ง  
  ๖.๖ รวมกับภาคีเครือขาย สนับสนุนองคความรู รณรงค ชี้แจง กระตุน สรางความตระหนัก
ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม ผานชองทางตาง ๆ อยางตอเนื่อง                                                                 
  ๖.๗ ติดตามผลการดําเนินงานของชุมชน และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทาง 
ในการจัดการปญหาตามความเหมาะสม 
  ๖.๘ ระยะเวลาดําเนินการ  ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
  ๖.๙ ผูมีสวนเก่ียวของ ไดแก สํานักงานเขต ศูนยบริการสาธารณสุข สถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาครัฐ/เอกชน แกนนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข และประชาชนในชุมชน 
 
 
 



๑๑ 
 

ตารางท่ี ๑ แสดงระยะเวลาในการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 
             ของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
 

ข้ันตอน พ.ศ. ๒๕๖๔ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๑. จัดประชุมภาคีเครือขายดานอนามัย 
    สิ่งแวดลอมระดับเขต 

            

๒. จัดกิจกรรมใหความรูดานอนามัย 
    สิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ  
    แกนนําและอาสาสมัครสาธารณสุข 
    ของชุมชน 

            

๓. สํารวจชุมชน ครั้งท่ี ๑              

๔. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
    ครั้งท่ี ๑ 

            

๕. สํารวจชุมชน ครั้งท่ี ๒             

๖. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
    ครั้งท่ี ๒ 

            

๗. ดําเนินกิจกรรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
    ตามแผนงาน โครงการ มาตรการ 
    หรือขอตกลงท่ีกําหนด จํานวน ๓ ครั้ง 

            

๘. รวมกับภาคีเครือขาย สนับสนุน 
    องคความรู รณรงค ชี้แจง กระตุน  
    สรางความตระหนักใหประชาชน 
    ในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ 
    อนามัยสิ่งแวดลอม ผานชองทาง 
    ตาง ๆ อยางตอเนื่อง                                                                 

            

๙. ติดตามผลการดําเนินงานของชุมชน    
    และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง  
    แนวทางในการจัดการปญหา 
    ตามความเหมาะสม 

            

๗. ประโยชนจากการศึกษา 
  ๗.๑ ชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิตมีศักยภาพ สามารถประเมินและจัดการความเสี่ยงดานอนามัย
สิ่งแวดลอมจากการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนและเครือขายในพ้ืนท่ี 
  ๗.๒ เกิดชุมชนเขมแข็ง เปนตนแบบดานการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับ       
การแลกเปลี่ยนเรียนรู เผยแพรความสําเร็จสูชุมชนอ่ืนได 

 



๑๒ 
 

๘. งบประมาณ 
  เบิกจายจากงบกลาง รายการเงินสํารองจายท่ัวไป เพ่ือพัฒนากรุงเทพมหานคร เบิกจาย
ในลักษณะหมวดรายจายอ่ืน เปนเงิน ๒๕,๕๐๐ บาท (สองหม่ืนหาพันหารอยบาทถวน) รายละเอียดดัง
ตารางท่ี ๒ 

ตารางท่ี ๒ แสดงรายละเอียดในการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 
             ของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต  
 

กิจกรรม รายการคาใชจาย จํานวนเงิน (บาท) 
1. จัดประชุมภาคีเครือขายดานอนามัย 
    สิ่งแวดลอมระดับเขต จํานวน ๑ ครั้ง 

คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 
๒๐ คน x ๒๕ บาท x ๑ ม้ือ 

๕๐๐ 
 

๒. จัดกิจกรรมใหความรูดานอนามัย 
    สิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ  
    แกนนําและอาสาสมัครสาธารณสุข 
    ของชุมชน 

คาตอบแทนผูใหความรู 
๑ คน × 600 บาท × ๖ ชั่วโมง 
คาอาหาร อาหารวาง และเครื่องดื่ม 
๒0 คน x 150 บาท x 1 วัน 
คาวัสดุอุปกรณ  

๘,๐๐๐ 

๓. สํารวจชุมชน จํานวน ๒ ครั้ง คาอาหาร อาหารวาง และเครื่องดื่ม 
๒0 คน x 150 บาท x 1 วัน x ๒ ครั้ง 

๖,๐๐๐ 

๔. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
    จํานวน ๒ ครั้ง 

คาอาหาร อาหารวาง และเครื่องดื่ม 
๒0 คน x 150 บาท x 1 วัน x ๒ ครั้ง 

๖,๐๐๐ 

๕. ดําเนินกิจกรรมดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
    ตามแผนงาน โครงการ มาตรการ 
    หรือขอตกลงท่ีกําหนด จํานวน ๓ ครั้ง 

คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 
๕๐ คน x ๒๕ บาท x ๑ ม้ือ x ๓ ครั้ง 
คาวัสดุอุปกรณ 

๕,๐๐๐ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลการดําเนินการสรางกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัย
สิ่งแวดลอมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต โดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินการ รายละเอียดดังตารางท่ี 
๓ 

ตารางท่ี ๓ แสดงรายละเอียดตัวชี้วัดความสําเร็จเพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินการสรางกระบวน              
               การมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต  
 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ประเภท
ตัวชี้วัด 

วิธีการ/เครื่องมือในการใช 

๑. มีเครือขายความรวมมือ 
    ดานอนามัยสิ่งแวดลอม  
   

๑ 
เครือขาย 

ผลผลิต - คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเครือขาย  
  ดานอนามัยสิ่งแวดลอมระดับเขต 
- รายงานการประชุมคณะกรรมการ 
  เครือขายดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
  ระดับเขต 



๑๓ 
 

 

ตารางท่ี ๓ แสดงรายละเอียดตัวชี้วัดความสําเร็จเพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินการสรางกระบวน              
               การมีสวนรวมเพ่ือจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ประเภท
ตัวชี้วัด 

วิธีการ/เครื่องมือในการใช 

๒. แกนนําชุมชนและ 
    อาสาสมัครสาธารณสุข 
    มีความรูดานอนามัย 
    สิ่งแวดลอม    
   

รอยละ 
๘๐ 

ผลผลิต แบบประเมินความรูดานอนามัย
สิ่งแวดลอม  

๓. มีแผนงาน/โครงการ/  
    มาตรการหรือขอตกลง  
    รวมกันเพ่ือจัดการอนามัย   
    สิ่งแวดลอมในชุมชน 

๑  
แผน/

โครงการ/
มาตรการ 

ผลผลิต จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
เพ่ือใหภาคีเครือขาย แกนนําชมุชน 
อาสาสมัครสาธารณสุข และประชาชน 
รวมวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญ
ของการปญหา/ ความเสี่ยงดานอนามัย
สิ่งแวดลอมของชุมชน และจัดทํา
แผนงาน/โครงการ/มาตรการหรือ
ขอตกลง 
 

๔. รอยละของปญหาดาน 
    อนามัยสิ่งแวดลอม  
    ในชุมชนไดรับการจัดการ 
 

รอยละ 
๘๐ 

ผลลัพธ วิธีการคํานวณ 
จํานวนปญหาท่ีไดรับการจัดการ x 100 

             จํานวนปญหาท้ังหมด 

๕. เขตดุสิตมีชุมชนตนแบบ 
    ดานการจัดการอนามัย   
    สิ่งแวดลอม  

๑ ชุมชน ผลลัพธ - แกนนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุข  
  มีความรูดานอนามัยสิ่งแวดลอม    
  และเปนผูดําเนินการสงเสริม สนับสนุน 
  ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม  
  สรางความตระหนัก ความเขาใจ  
  สื่อสารและเฝาระวังความเสี่ยงดาน 
  อนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชน 
- ชุมชนมีกิจกรรม รูปแบบ และแนวทาง 
  การจัดการปญหาและความเสี่ยง 
  ดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีชัดเจน  
  สอดคลองกับความตองการของ 
  ประชาชนในชุมชน สามารถแลกเปลี่ยน 
  เรียนรู และเผยแพรความสําเร็จ 
  สูชุมชนอ่ืนได 
 



๑๔ 
 

 

10. ขอเสนอแนะ 
๑๐.๑ สํานักงานเขตควรเสริมสรางความรูใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู ความเขาใจ 

และเห็นความสําคัญของการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในบานพักอาศัยของตนเอง  
๑๐.๒ สํานักงานเขตควรสงเสริม สนับสนุน ใหทุกชุมชนในพ้ืนท่ีมีการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดีของประชาชนในชุมชน 
  ๑๐.๓ การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมของชุมชนใหเกิดความยั่งยืน ตองรวมกันผลักดัน
ใหมีกระบวนการพัฒนาท่ีตอเนื่อง หรือถูกผนวกเขาไปอยูในกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยปกติ 
  
. 

 
  



๑๕ 
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๑๖ 
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จุดมุ่งหมาย 
ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
โดยการควบคุม ป้องกัน และพัฒนา
สภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยต่อ 
การส่งเสริมสุขภาพ 

การสรา้งกระบวนการ    
มีส่วนร่วมเพื่อจัดการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนในพื้นทีเ่ขตดุสิต 

อนามัยสิ่งแวดล้อม 

ขอบเขตงานอนามัยสิ่งแวดล้อม 

๑. การจัดหาน้ำสะอาด 

๒. การควบคุมมลพิษทางน้ำ 

๓. การจัดการขยะมูลฝอย    
    และสิ่งปฏิกูล 

๔. การควบคุมสัตว์พาหะนำโรค 

๕. การควบคุมมลพิษทางดิน 

๖. การสุขาภิบาลอาหาร 

๗. การควบคุมมลพิษทางอากาศ 

๘. การป้องกันอันตรายจากรังสี 

๙. อาชีวอนามัย 

๑๐. การควบคุมมลพิษทางเสียง 

๑๑. การจัดการสิ่งแวดล้อม 
      ที่อยู่อาศัย 

๑๒. การดำเนินงานสุขาภิบาล 
      เมื่อเกิดโรคระบาด    

๑๓. การป้องกันเพื่อให้ 
      สิ่งแวดล้อมปราศจาก 
      ความเสี่ยง หรือเกิด 
      อันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
      ของมนุษย์ 

การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์ประกอบ 

๑. คิดริเริ่มและดำเนินการโดยคนในชุมชนเอง 

๒. ประชาชนในชุมชนต้องร่วมกันดำเนนิการ 

๓. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

๔. การเฝ้าระวังสถานการณ์ และคาดการณ์ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

๕. การระดมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ 

๖. การสื่อสาร ต้องมีการการเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ประชาชน 

๗. การสร้างแกนนำขุมชนเพื่อบริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

๘. การประสานงานระหว่างภาคีเครือข่ายหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๙. การมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน เพื่อติดตามความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรค 
 
๑๐. การใช้มาตรการทางกฎหมาย 

๑๑. การดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
หลักการมีส่วนร่วม 

๑. มีจิตสำนึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของชมุชน 

๒. ร่วมคิดวิเคราะห์ จัดลำดับความสำคัญ 
    ของปัญหา ร่วมวางแผนการจัดการปัญหา  
    ร่วมดำเนินการตามแผน และร่วมติดตาม 
    ประเมินผลการดำเนินการ 

๓. การได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 

แนวทางการดำเนนิงาน 

๑. จัดประชุมภาคีเครือข่าย 

๒. พัฒนาศักยภาพแกนนำและอาสาสมัครสาธารณสุข 
 
๓. การสำรวจชุมชนเพื่อเก็บรวมรวมข้อมูลและประเมินความเสี่ยง 

๔. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

๕. ดำเนินกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ มาตรการหรือข้อตกลงที่กำหนด 

๖. สนับสนุนองค์ความรู้ รณรงค์ ชี้แจง กระตุ้น สร้างความตระหนัก 
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