
๑. หัวข้อ 

การจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม โดย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในวัด 

๒. ความสำคัญของการศึกษา/ที่มาของการนำเสนอ 
เนื่องด้วย วัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามเป็นพระอารามหลวงชั้นเอก ชนิดราชวรวิหาร 

ที่มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้สร้างเป็นวัดประจำรัชกาล เมื่อ พ.ศ.
2412 โดยมีพระวรวงค์เธอพระองค์เจ้าประดิษฐวรการ พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงสรรพศาสตร์ศุภกิจ 
และเจ้าพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี (หม่อมราชวงศ์ปุ้ม มาลากุล) เป็นผู้อำนวยการก่อสร้าง มีลักษณะ
ผสมระหว่างสถาปัตยกรรมไทยกับสถาปัตยกรรมตะวันตก คือ ลักษณะภายนอกเป็นสถาปัตยกรรม
ไทย ส่วนภายในออกแบบตะวันตกแต่งอย่างตะวันตก และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าพระราชทานนาม
ว่าวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม หมายถึง วัดที่พระมหากษัตริย์ทรงสร้าง และมีมหาสีมา อันเป็นเสา
ศิลาจำหลักยอดเป็นรูปเสมาธรรมจักร 8 เสา ตั้งเป็นที่มาที่กำแพง 8 ทิศ “ราชบพิธ” หมายถึง พระ
อารามท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงสร้าง บพิธ คำนี้มาจากภาษาบาลีคือ ปวิธะที่แปลว่าสร้าง ส่วน “สถิตมหา
สีมาราม”  หมายถึง พระอารามซึ่งมีสีมากว้างใหญ่ เป็นสีมาล้อมรอบอาณาเขตของวัด และยังเป็นที่
ประดิษฐานของพระพุทธะอังคีรส เป็นประธานในพระอุโบสถวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
ประดิษฐานอยู่บนฐานชุกชีหินอ่อน จากอิตาลีพระนามพระอังคีรสแปลว่า มีรัศมี สร้าง ออกจากพระ
วรกาย หล่อขึ้นในรัชกาลที่ 4 ต่อต้นรัชกาลที่ 5 กะไหร่ทองคำเนื้อแปดหนัก 180 บาท เป็นทองที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ใช้เมื่อยัง ทรงพระเยาว์  เดิมพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวจะทรงนำไปประดิษฐานที่พระปฐมเจดีย์   แต่สิ้นรัชกาลเสียก่อน พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดเกล้าฯ ให้นำมาประดิษฐานเป็นพระประธานในพระอุโบสถ วัดราชบพิธ 
เมื่อวันที่12 กันยายน พ.ศ.2415 ทีฐ่านพุทธะบัลลังก์กะไหล่ทอง เนื้อหกหนัก 48 บาท ภายในบรรจุ
พระบรมอัฐิพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยพระบาทสมเด็จพระนั่ งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระศรีสุลาลัย และสมเด็จพระบรมมาตามหัตยิกา
เธอกรมพระยาสุดารัตน์ ราชประยูร  ซึ่งราชสกุลต่างๆ ที่มีส่วน แห่งพระบรมอัฐิ พระอัฐิ เก็บรักษาไว้
และเชิญมาถวายแด่พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จพระสังฆราชเจ้าฯ เจ้าอาวาสใน
ขณะนั้น จึงโปรดให้บรรจุลงใต้ฐานพระพุทธะอังคีรส นอกจากนี้ยังมีพระบรมสารีรางคารพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระบรมสารีรางคารพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช 
และ พระราชสรีรางคารสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณี พระบรมราชินี  กำแพงมหาสีมาของวัดทิศ
ตะวันตก ติดกับถนนอัษฎางค์ ริมคลองคูเมืองเดิม  

วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  เป็นพระอารามหลวงชั้นเอก  และยังเป็นที่ประทับของ
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อัมพร อมฺพรโร) สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก องค์
ปัจจุบัน เนื่องด้วย สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างภายในวัด เป็นสถาปัตยกรรม เก่าแก่ ปลูกสร้าง 
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ครึ่งตึกครึ่งไม้ และรถไม่สามารถเข้าถึงภายในวัดได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม รองรับ
สถานการณ์ เมื่อเกิดอัคคีภัย และเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยง
ต่อภัยที่อาจเกิดขึ้นจึงให้ความสำคัญในการจัดทำแผนรักษาความปลอดภัย ด้านอัคคีภัย ให้สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ ของกรุงเทพมหานคร วิสัยทัศน์ 1 มหานครปลอดภัย ยุทธศาสตร์  4 ปลอดอุบัติภัย   
สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตาม
พระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติป้องกันบรรเทา และ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  
ดังนั้น ภาระกิจในการถวายความปลอดภัยในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ภายในวัดราชบพิธสถิต
มหาสีมาราม   เป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง จึงเป็นสถานที่สำคัญอีกแห่ง
หนึ่ง ที่สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของกรุงเทพมหานคร ให้ความสำคัญ 

 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากเหตุอัคคีภัยที่จะเกิดขึ้น   ภายในพ้ืนที่         

วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
3.2 เพ่ือให้บุคคลากรและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ภายในวัดได้มีแผนเผชิญเหตุ 

สามารถเข้าระงับเหตุอัคคีภัยได้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
3.3 เพ่ือสร้างความตระหนักด้านความปลอดภัย  

 

4.  เป้าหมาย 

4.1 สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทองมีแผนรักษาความปลอดภัย ในพื้นที่วัดราชบพิธ
สถิตมหาสีมาราม  ภายใน 3 เดือน 

4.2 บุคลากรภายในวัด ร้อยละ 80 ได้เรียนรู้ถึงแผนการป้องกันการเกิดเหตุอัคคีภัย 
ในพ้ืนที่วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  สามารถปฎิบัติตามแผนได้อย่างถูกต้อง 

5.  แนวคิด/หลักการที่ใช้ในการศึกษา 

5.1 การให้ความหมายคำจำกัดความการมีส่วนร่วม มีมากมายหลายทัศนะมีทั้ง
ความหมายกว้างและความหมายแคบ ในบริบทของลักษณะงาน ในแง่มุมประเด็นต่างๆ  แต่ก็เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ในแง่ของการพัฒนา “การมีส่วนร่วม” (Participation) หมายถึง  กระบวนการที่
รัฐบาลทำการส่งเสริมและสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและ
องค์กรอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทในการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายๆ เรื่องแล้วแต่กรณี
ให้ความหมายว่า  เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา
การตัดสินใจการร่วมปฏิบั ติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันเป็นผลกระทบมาถึงตน ได้ให้
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ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ดำเนินงานพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ
บุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานของ
องคก์ารและบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ 

สรุปความหมายด้านการดำเนินงานโครงการการมีส่วนร่วม หมายถึง การทำงาน
ร่วมกันกับกลุ่ม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดยกระทำการงานดังกล่าวในห้วงเวลาและ
ลำดับเหตุการณ์ที่ทรงประสิทธิภาพ โดยให้้ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน
สนับสนุน หรือจัดการทรัพยากร เช่น เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมการพัฒนา  ส่วนความหมายในด้านการ
จัดการ หมายถึง การที่กลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระทำการตัดสินใจใช้
ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทำโดยกลุ่ม  ในประเด็นการตัดสินใจ หมายถึง เป็น
การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของประชาชนในการดำเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของ
กิจกรรมต่างๆ  ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการ
วางแผนที่มีการกำหนดรูปแบบ 

5.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอมขององคกร (SWOT Analysis ของ Albert 
Humphrey) 

การวิเคราะหส์ภาพแวดลอมเป็นการวิเคราะหส์ภาพองคการ หรือหน่วยงานในปจุบัน 
เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาในการดําเนินงาน ความหมายดังนี้ 

S : Strong (จุดแข็ง) W : weak (จุดออน) 

O : Opportunity (โอกาส) T : threat (อุปสรรค) 

S และ W เป็น การวิเคราะห์ภายในองคกร (Internal analysis) 

O และ T เป็น การวิเคราะหภ์ายนอกองคกร (External analysis) 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (S = STRENGTH) จุดอ่อน (W = WEAKNESS ) 

(1) สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทองมี
บุคลากรที่ผ่านการฝึกอบรมอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน 24 ชั่วโมง พร้อมที่จะ

(1) สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภู เขาทอง มี
อัตรากำลังไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

(2) เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติภารกิจหลายอย่าง 
(3) บุ คลากรขอโอนย้ ายไปปฏิ บั ติ งาน
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เข้าระงับเหตุได้อย่างรวดเร็วและทัน
ต่อสถานการณ์ 

(2) สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง
พร้อมเครื่องมือและอุปกรณ์สามารถ
เข้าระงับเหตุได้อย่างรวดเร็วและทัน
ต่อสถานการณ์ 

(3) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู้ด้านการป้องกันและ
ระงับอัคคีภัยเบื้องต้น 
 

ต่างจังหวัดทำให้ต้องรับบุคลากรเพ่ิม 
(4) เจ้าหน้าที่ขาดขวัญและกำลังใจ ในการ

ทำงาน 
(5) ที่พักอาศัยไม่เพียงพอต่อเจ้าหน้าที่ ที่จะ

ปฏิบัติงาน 

 

 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดออน ซึ่งเป็นปัจจัยภายในของ สถานีดับเพลิงและ
กู้ภัยภูเขาทองพบวา จุดแข็ง คือ เป็นการได้เปรียบทางกายภาพในการที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบขนาดเล็ก
ง่ายตอการดูแล และยังมีทรัพยากรบุคลากรที่ผ่านการฝกอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความชํานาญในการ
ใชรถดับเพลิง รถกูภัย รวมถึงอุปกรณ์ดับเพลิงและกูภัยต่างๆ ที่มีอยู่เป็นการสนับสนุน ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตร์ 1.4 ปลอดภัยพิบัติ โดยมีสำนักปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาอัคคีภัยใหกับ
ประชาชนในเขตชุมชนต่างๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งจะตองดำเนินภารกิจด้านการปองกัน 
ระงับเหตุและฟนฟูใหการสงเคราะห ์

สำหรับจุดออนที่พบ คือ  หน่วยงานยังมีบุคลากรที่ไม่เพียงพอ ในการปฏิบัติหนาที่สา
ธารณภัยต่างๆ และหนาที่ราชการที่ไดร้ับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา เกิดปญหาที่วาขอโอนย้าย ออก
ต่างจังหวัดเป็นจำนวนมาก และมีแนวโนมจะเพ่ิมมากขึ้นทุกป เป็นการทำใหกรุงเทพมหานครตอง
สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดฝกอบรมบุคลากรเป็นจำนวนมาก ประกอบกับติดขัดในระเบียบของ
ทางราชการ ในการดูแลซอมบํารุงรถดับเพลิงและอุปกรณ์ต่างๆ ที่สำคัญ ที่พักอาศัยไม่เพียงพอ ต่อ
เจ้าหน้าทีท่ีจ่ะปฏิบัติงาน บุคลากรมีความรูสึกขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที ่
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (O = OPPORTUNITY ) อุปสรรค (T = THREAT ) 

(1) สถานีดับเพลิงและกู้ภัย ภูเขาทอง ได้รับ
ความร่วมมือจากวัด  และบุคลากร
ภายในวัด 

(2) บุคลากรภายในวัด ได้มีความรู้ เกี่ยวกับ
การป้องกันและระงับอัคคีภัย 

(3) สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทองได้มี
เครือข่ายในการแจ้งเหตุและป้องกัน
ระงับอัคคีภัย เพ่ิม 

(4) ประชาชนในปัจจุบันมีการตื่นตัว และให้
ความสำคัญในเรื่องสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึน พร้อมที่จะเรียนรู้วิธีป้องกันไม่ให้
เกิดเหตุข้ึนในอนาคต 

(5) แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20ปี
( 2 5 5 6 -2 5 7 5 ) เมื อ งที่ มี ค ว าม
ปลอดภัยและเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 

(1) การจราจรในพ้ืนที่หนาแน่นในช่วงเวลา
เร่งด่วน ทำให้การเข้าถึงที่ เกิดเหตุได้
ล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ 

(2) บริเวณโดยรอบวัด มีรถประชาชน จอด 
เป็นจำนวนมาก และกีดขวาง จุดประปา
หัวแดง 

(3) ถนนโดยรอบวัด เป็นแบบวันเวย์(เดินรถ
ทางเดียว)  

(4) รั้ววัดมีประตูที่คับแคบ ไม่สามารถนำรถ
เข้าไปภายในวัดได้ 

  

(5) เจ้าหน้าที่ที่รักษาความปลอดภัยภายใน
วัด มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน เวรยาม
ตลอดทำให้ไม่มีความต่อเนื่อง 

จากการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค ซ่ึงเป็นปัจจัยภายนอกของสถานีดับเพลิงและ
กู้ภัยภูเขาทองพบวา โอกาส คือ ประชาชน หน่วยงานรัฐ เอกชนในปจจุบันจะมีการตื่นตัว และให
ความสำคัญในเรื่องของสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น พรอมที่จะเรียนรูวิธีปองกันไม่ใหเกิดเหตุขึ้นในอนาคต 
มีเครือขา่ยในการรับแจงเหตุจากองคกรเอกชน  หนว่ยงานราชการในพ้ืนที่รับผิดชอบ เหมาะที่จะสง 
เสริมและสร้างความเขมแข็งใหกับประชาชนในการมีสวนร่วมในการปองกันสาธารณภัยต่างๆ เพื่อลด
ความเสี่ยงและเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

สวนอุปสรรคที่พบ คือ ปญหาสภาพการจราจรที่หนาแน่นในชวงเวลาเร่งดวน 
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ที่เป็นซอยแคบ มีการจอดรถท่ีไม่เป็นระเบียบ ทำใหการเขาถึงที่เกิดเหตุ
ได้ลาช้า  ไม่ทันตอสถานการณ  และที่สำคัญ คือ ความไม่แม่นยําในขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่รับผิดชอบ    
เป็นสาเหตุในความจำเป็นที่จะตองจัดทำแผนและขอมูลใชในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในสถานี
ดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง 

จากวิเคราะห์สภาพองคกร โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน
และปัจจัยภายนอกเพ่ือคนหา โอกาส และอุปสรรค จะสงผลใหการดำเนินงานด้านการปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยสถานีดับเพลิงภูเขาทองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการเสริมมาตรการเพ่ือ
หลีกเลี่ยงและลดผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  เพ่ิมการปองกันมิใหเกิดเหตุ  หรือลดโอกาสที่
อาจกอใหเกิดเหตุ เพ่ือนําไปสู่การเตรียมความพรอม การจัดการในสถานการณฉุกเฉิน หรือเหตุการณ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทุกรูปแบบ ซึ่งอาจทำใหสิ่งที่ถูกทำลายหรือได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย 
ได้รับความช่วยเหลืออย่างทันเหตุการณ จึงเห็นความจําเป็นในเรื่องการจัดทำแผน ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของสถานี  นําไปสู่การเตรียมความพรอมในการออกปฏิบัติหนาที่ เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
ต่างๆ ที่รับแจงเขามา  ซึ่งอาจทำใหสิ่งที่ถูกทำลายหรือได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย ได้รับความ
ช่วยเหลืออย่างทันเหตุการณ 

 

      ปัจจัยภายนอก 

 

  ปัจจัยภายใน 

 จุดแข็ง(Strength) 

1. 

2. 

3. 

จุดอ่อน(Weakness) 

1. 

2. 

3. 

โอกาส(Opprtunity) 

1. 

2. 

3. 

SO 

ใช้จุดแข็งผลักดันโอกาส 

กลยุทธ์เชิงรุก 

WO 

ใช้โอกาสลดจุดอ่อน 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

อุปสรรค(Threat) 

1. 

2. 

3. 

ST 

ใช้จุดแข็งลดอุปสรรค 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

WT 

จัดการกับจุดอ่อนและอุปสรรค 

กลยุทธ์เชิงรับ 

กลยุทธ์เชิงรุก(SO) 

สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง มีจุดแข็งคือบุคลากร ผ่านการฝึกอบรม ยังมี
ประสิทธิภาพ รถและอุปกรณ์เครื่องมือ พร้อมบุคลากรมีความรู้ความสามารถ ในด้านการถ่ายทอด 
ความรู้ด้านอัคคีภัยเบื้องต้น 
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กลยุทธ์เชิงแก้ไข(WO) 

สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง มีจุดอ่อน มีอัตรา กำลังไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่
โอนย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ต่างจังหวัด สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง ได้มีเครือข่าย ในการแจ้งเหตุ 
และป้องกันและระงับอัคคีภัยเพ่ิมขึ้น ประชาชนภายในพ้ืนที่ มีความตื่นตัว ด้านสาธารณภัย และ
เรียนรู้วิธีการป้องกัน และระงับอัคคีภัยมากขึ้น 

 กลยุทธ์เชิงป้องกัน(ST) 

สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง มีอัดตรากำลังไม่เพียงพอ ต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากต้องปฏิบัติหน้าที่ หลายด้าน ใช้เวลาว่าง สำรวจพ้ืนที่รับผิดชอบ และสำรวจจุดปาหัวแดง 
ภายในพ้ืนที่ 

กลยุทธ์เชิงรับ(WT) 

สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง จัดตั้งเครือข่าย เฝ้าระวังเหตุอัคคีภัย และ สำนัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดซื้อรถกู้ภัยขนาดเล็ก และจักรยานยนต์ดับเพลิง เพ่ือเข้าระงับ
เหตุในถนน ซอยแคบอย่าง ประสิทธิภาพ  

 

5.3 PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือที่เรียกว่าวงจรเดมมิ่ง (อังกฤษ: Deming 
Cycle) หรือวงจรชูฮาร์ต (Shewhart Cycle) คือ วงจรการควบคุมคุณภาพเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการ
พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการดำเนินงาน ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน 4 ขั้น คือ วางแผน – 
ปฏิบัติ – ตรวจสอบ – ปรับปรุง การดำเนินกิจกรรม PDCA อย่างเป็นระบบให้ครบวงจรอย่างต่อเนื่อง 
หมุนเวียนไปเรื่อยๆ ย่อมส่งผลให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนโดยตลอด  วงจร 
PDCA นี้  ได้พัฒนาขึ้นโดย ดร.ชิวฮารท ตอมา ดร.เดมมิ่ง ได้นำมาเผยแพร่จนเป็นที่รู้จักกันอย่าง
แพร่หลาย  ขั้นตอนแต่ละข้ันของวงจร PDCA มีรายละเอียด ดังนี้ 

Plan (วางแผน) หมายความรวมถึงการกำหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ในการ
ดำเนินงาน วิธีการ และขั้นตอนที่จำเป็นเพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายในการวางแผนจะต้องทำ
ความเข้าใจกับเป้าหมายวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้าหมายที่กำหนดต้องเป็นไปตามนโยบาย วิสัยทัศน์
และพันธกิจขององค์กร เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งองค์กร การวางแผนใน
บางด้านอาจจำเป็นต้องกำหนดมาตรฐานของวิธีการทำงานหรือเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ ไปพร้อมกันด้วย 
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ข้อกำหนดที่เป็นมาตรฐานนี้จะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพราะใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบไดว้่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ไดร้ะบุไว้ในแผนหรือไม่ 

DO (ปฏิบัติ) หมายถึงการปฏิบัติให้เป็นไปตามตามแผนที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งก่อนที่จะ
ปฏิบัติงานใดๆ จำเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเงื่อนไขต่างๆ ของสภาพงานที่เกี่ยวข้องเสียก่อน ในกรณีที่
เป็นงานประจำ ที่เคยปฏิบัติหรือเป็นงานเล็กอาจใช้วิธีการเรียนรู้ศึกษาค้นคว้าด้วยตัวเอง แต่ถ้าเป็น
งานใหม่หรืองานใหญ่ที่ต้องใช้บุคลากรจำนวนมาก อาจต้องจัดให้มีการฝึกอบรมก่อนที่จะปฏิบัติงาน
จริง การปฏิบัติจะต้องดำเนินการไปตามแผน วิธีการและขั้นตอน ที่ได้กำหนดไว้และจะต้องเก็บ
รวบรวมและบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานไว้ด้วย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการดำเนินงานใน
ขั้นตอนต่อไป 

Check (ตรวจสอบ) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลว่ามีการปฏิบัติงานตามแผน 
หรือไม่  มีปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ ขั้นตอนนี้มีความสำคัญเนื่องจากในการ
ดำเนินงานใดๆ มักจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนที่ทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่เสมอ ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการทำงาน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมิน
ปัญหา จึงเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องกระทำควบคู่กับการดำเนินงาน เพ่ือจะได้ทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ใน
การปรับปรุงคุณภาพของการดำเนินงานต่อไป ในการตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงานจะต้อง
ตรวจสอบด้วยว่าการปฏิบัตินั้น เป็นไปตามตามมาตรฐานที่กำหนดไว้หรือไม่ทั้งนี้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพของงาน 

Act (การปรับปรุง) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากได้ทำการ
ตรวจสอบแล้ว การปรับปรุงอาจเป็นการแก้ไขแบบเร่งด่วน เฉพาะหน้า หรือการค้นหาสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหา เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ำรอยเดิม การปรับปรุงอาจนำไปสู่การกำหนดมาตรฐานของ
วิธีการทำงานที่ต่างจากเดิม เมื่อมีการดำเนินงานตาม วงจร PDCA ในรอบใหม่ ข้อมูลที่ได้จากการ
ปรับปรุงจะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นได้ด้วย การบริหารงานในระดับ
ต่างๆ ทุกระดับตั้งแต่เล็กสุดคือการปฏิบัติงานประจำวันของบุคคลคนหนึ่ง จนถึงโครงการในระดับใหญ่
ที่ต้องใช้กำลังคนและเงินงบประมาณจำนวนมากย่อมมีกิจกรรม PDCA เกิดขึ้นเสมอ โดยมีการดำเนิน
กิจกรรมที่ครบวงจรบ้างไม่ครบวงจรบ้างแตกต่างกัน ตามลักษณะงานและและสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน ในแต่ละองค์กรจะมีวงจร PDCA อยู่หลายๆ วง วงใหญ่สุดคือวงที่มีวิสัยทัศน์และแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรเป็นแผนงาน (P) แผนงานวงใหญ่อาจครอบคลุมระยะเวลาต่อเนื่องกันหลายปี
จึงจะบรรลุผล การจะผลักดันให้วิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปรากฏเป็นจริงได้จะต้อง
ปฏิบัติ (P) โดยนำแผนยุทธศาสตร์มากำหนดเป็นแผนการปฏิบัติงานประจำของหน่วยงานต่างๆ ของ
องค์กร แผนการปฏิบัติงานประจำปีจะก่อให้เกิดวงจร PDCA ของหน่วยงานขึ้นใหม่ หากหน่วยงานมี
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ขนาดใหญ่ มีบุคลากรที่เกี่ยวข้องจำนวนมากก็จะต้องแบ่งกระจายความรับผิดชอบไปยังหน่วยงาน
ต่างๆ ทำให้เกิดวงจร PDCA เพ่ิม ขึ้นอีกหลายๆ วงโดยมีความเชื่อมโยงและซ้อนกันอยู่การปฏิบัติงาน
ของหน่วยงาน ทั้งหมดจะรวมกันเป็น (D) ขององค์กรนั้น ซึ่งองค์กรจะต้องทำการติดตามตรวจสอบ (C) 
และแก้ไขปรับปรุงจุดที่เป็นปัญหาหรืออาจจะต้องปรับแผนใหม่ในแต่ละปี (A) เพ่ือให้วิสัยทัศน์และ
แผนยุทธศาสตร์ระยะยาวนั้นปรากฏเป็นจริง  และทำให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์รวมขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 

    การจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยด้านอัคคีภัย วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม โดย 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในวัด สามารถใช้หลัก PDCA ได้ ดังนี้ 

๑. P (Plan) คือ การวางแผน โดยการจัดทำแผน ให้เจ้าหน้าที่และบุคลากรภายในวัด
ได้เรียนรู้แผนการป้องกันและระงับอัคคีภัยให้สามารถมาปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย 

๒. D (Do) คือ การฝึกอบรม บุคลากรภายในวัดให้มีความรู้ ความเข้าใจทั้งภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๓. C (Check) คือ ตรวจสอบปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการตามโครงการว่ามี
ข้อบกพร่องบริเวณใด การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน ว่ามีปัญหาหรือไม่มีปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
ในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ 

๔. A (Act) คือ ดำเนินการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น พร้อมทำการซักซ้อม
การปฏิบัติงานร่วมกันของทุกภาคส่วนในทุกๆ ปี เพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับ
องค์กร บุคคลกับองค์กร และบุคคลกับบุคคลด้วยกันเอง 

๕.4 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช 
ตลอดจนภัยอ่ืนๆ ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายมนุษย์ หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

“ภัยทางอากาศ” หมายความว่า ภัยอันเกิดจาการโจมตีทางอากาศ 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทำใดๆ อันเป็นการมุ่งทำลายทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบ
การปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 
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มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใดให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้า
ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขต
พ้ืนที่และผู้อำนวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

   ๑. สั่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  

เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใดๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 

ให้ปฏิบัติการอย่างใดตามความจำเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒. ใช้อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะของหน่วยงาน 

ของรัฐและของเอกชน ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยเท่าที่จำเป็น 
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓. ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เก่ียวเนื่อง 

๔. ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕. สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพ้ืนที่ อาคารหรือสถานที่ท่ีกำหนด 

๖. จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว 

มาตรา ๒๔ เมื่อเกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ประสบเหตุต้องเข้า
ดำเนินการเบื้องต้นเพ่ือระงับสาธารณภัยนั้น และรีบรายงานให้ผู้ อำนวยการท้องถิ่นที่รับผิดชอบใน
พ้ืนที่นั้นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการ
ใดๆ เพ่ือคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง    
ผู้อำนวยการมีอำนาจสั่งให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ทำลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบำบัดปัดป้องภยันตรายได้ ทั้งนี้ เฉพาะเท่าท่ีจำเป็นแก่การ
ยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้น ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีมี
ความจำเป็นต้องดำเนินการเพื่อป้องกันต่อส่วนรวมด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณีที่การดัดแปลง ทำลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินจะมีผล
ทำให้ เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ อ่ืนหรือก่อให้ เกิ ดความเสียหายเพ่ิมขึ้นแก่ เขตพ้ืนที่ อ่ืน 
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ผู้อำนวยการท้องถิ่นจะใช้อำนาจตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้อำนวยการจังหวัด 

มาตรา ๓๒ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอำนาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 

    ๑. จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องสอดคล้อง 

กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

๒. กำกับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 

๓. จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่กำหนดในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร 

๔. ดำเนินการให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย  หรือผู้ได้รับภยันตราย  หรือ 

เสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย และการปฏิบัติการใดๆ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๖. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการกลางมอบหมาย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครมีอำนาจสั่ง
การส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งประสานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมี
อำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของ
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๔ ในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครให้ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย  

(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ  

(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการอื่น ประกอบด้วย  
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(ก) ผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของกรุงเทพมหานครตามจำนวนที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง  

(ข) ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(ค) ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครตามจำนวนที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง  

(ง) ผู้แทนชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครตามจำนวนที่ผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร
เห็นสมควรแต่งตั้ง ให้แต่งตั้งผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็น 
ที่ปรึกษาหรือกรรมการตามจำนวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง ให้คณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ ภัยกรุงเทพมหานครเสนอผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือประกาศใช้ต่อไป การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด  

มาตรา ๓๕ ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่ 
ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน 
ตามที่ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย และให้นําความในวรรคสองของมาตรา ๓๒ มาใช้ 
บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม ความรับผิดชอบ และ
อำนาจหน้าที่ของปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะ รองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง ปลัด
กรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้รองปลัด กรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๖ ให้ผู้ อํานวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วย 
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน 
เขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ช่วย ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร มี
อำนาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่อยู่ใน เขตพ้ืนที่ให้ช่วยเหลือหรือ
ร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร และมีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าพนักงานและ
อาสาสมัครของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ความรับผิดชอบ และอำนาจหน้าที่
ของผู้อํานวยการเขตในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการ กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ผู้อํานวยการเขตจะมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต เป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  
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มาตรา ๓๗ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ 
ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และ
แจ้งให้ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที  

ให้นําความในมาตรา ๒๑ วรรคสอง มาตรา ๒๒ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับกับการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ใดหรือหน่วยงานของรัฐใด ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณีได้รับแจ้งแล้ว ให้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง 
ดำเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร 
ตามท่ีได้รับแจ้งโดยเร็ว 

6. แนวทางการดำเนินการระยะเวลาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในการดำเนินงาน การจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยด้านอัคคีภัย วัดราชบพิตรสถิต
มหาสีมาราม โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในวัด เป็นการดำเนินงาน โดยการ ใช้รูปแบบการ
อบรม เชิงปฏิบัติการและการมีส่วนร่วม ของผู้เกี่ยวข้องดังนี้ 

6.1  ทำหนังสือเพ่ือขออนุญาตเข้าสำรวจพื้นที่ภายในวัด 

 6.1.1   ปรึกษาหารือและชี้แจงโครงการ ให้ผู้รับผิดชอบวัดทราบ 

         6.1.2   แต่งตั้งคณะทำงาน จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวัง และระงับอัคคีภัยในพื้นที่ 

                                      วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 

6.1.3 ประชุมคณะทำงานสำรวจพื้นที่จะเก็บข้อมูลทางกายภาพของพ้ืนที่
ภายในวัด และบริเวณโดยรอบ 

6.1.4 เชิญองค์กรและหน่วยงาน ต่างๆที่ร่วมรักษาความปลอดภัยภายในวัด
ชี้แจงข้อมูล 

6.2 ระยะเวลาดำเนินการการฝกอบรม 
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กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 หมายเหตุ 

 มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 

1. ประสานงานข้อมูล     

2. ประชุมชี้แจงข้อมูล     

3. การอบรม 
3.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
3.2 ขั้นตอนการดำเนินการ 
3.3 ขั้นตอนการประเมินผล 

    

 

                           6.2.1 ขั้นเตรียมการกอนการฝกอบรม 

                    1) ตั้งคณะกรรมการดำเนินการอบรม เพื่อทำหนาที่พิจารณาหัวข้อเรื่อง 

ที่จะใชในการอบรมปฏิบัติการ พิจารณาบุคคลที่จะเขารับการอบรมปฏิบัติการ แนวทางการ 

ประชาส้มพันธ จัดทำแผนการอบรม วิธีการอบรม การประเมินผล และสรุปผลการอบรม 

                     2) จัดทำโครงฝกการอบรม เพื่อเสนอความเห็นชอบและดําเนินงานตาม 

ขั้นตอนต่างๆ ซึ่งจะช่วยใหการอบรมเปน็ไปอยา่งเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ รายละเอียดดังนี้ 

                       - ประชุมคณะทำงานหรือทีมวิทยากร เพ่ือกำหนดหัวข้อและวิธีการ 

ฝกอบรมรายละเอียดประกอบการอบรม  

                        - การใหความรูด้านการปองกันและระงับอัคคีภัยภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 

                        - ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดอัคคีภัย 

                        - การประสานงานกรณีเกิดเหตุอัคคีภัยเหตุ 

                     3) ดำเนินการเตรียมการอบรม 

                        - ประสานสำนักงานวัด บุคลากรในวัด และ สวนราชการที่เกี่ยวข้องเขารับการฝก 
อบรม 100 คน 

   - ติดตอเชิญวิทยากรพรอมกําหนดการอบรม จำนวน 5 คน 

   - เจาหนาที่ดำเนินการ 5 คน  

   - ขออนุมัติตัวบุคคลผู้เขารับการอบรม 

   - จัดทำเอกสารลงทะเบียน 

   - การเตรียมการด้านสถานที่และอุปกรณ ์ 
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   - เตรียมการดา้นเอกสารแจกผู้เขาร่วมฝกอบรม ซึ่งประกอบด้วยคูมือการอบรม
ปฏิบัติการ เอกสารประกอบการอบรมปฏิบัติการ กระดาษเปลาสำหรับ จดบันทึกเพ่ิมเติม 

๖.๒.2 ขั้นดำเนินการระหว่างอบรม 

หลังจากผ่านขั้นเตรียมการกอนการอบรมแลวก็จะมาถึงขั้นดำเนินการระหว่างการอบรม มีวิธีการ
ดำเนินการดังตอไปนี้ 

๑) ลงทะเบียนขาร่วมการอบรมปฏิบัติการ กอนเริ่มการอบรมให 

ผู้เขาร่วมอบรมลงชื่อตามที่ฝ่ายลงทะเบียนจัดเตรียมไว พรอมรับเอกสารการอบรม จัดอบรมโดยมี 

   - การสร้างเครือขา่ยเฝ้าระวังและระงับเหตุอัคคีภัย 

   - เพ่ือสรา้งเครือข่ายที่มีทัศนคติท่ีดีในการร่วมมือปองกันและระงับอัคคีภัย 

   - เพ่ือช่วยลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากการเกิดเหตุเพลิงไหม 

   - ใหเครือขา่ยมีความรูและทักษะทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติสามารถนําความรู้
ไปประยุกคใชในการทำงานและในชีวิตประจำวันรูจักวิธีการปองกันและการเขาระงับเหตุอัคคีภัยได้
อย่างถูกตอง 

๖.2.๓ ขั้นดำเนินการหลังการอบรม 

ขั้นดำเนินการหลังการอบรมเป็นขั้นตอนการประเมินผล รายงานผลและ 

ติดตามผลการจัดอบรมเมื่อการอบรมสิ้นสุดเรียบร้อยแลว ซึ่งจะดำเนินการดังนี้ 

1) รายงานผลการฝกอบรมตอผู้บังคับบัญชา ผู้จัดการอบรมปฏิบัติการรายงานผล
การอบรมปฏิบัติการใหผู้บังคับบัญชาทราบเป็นลายลักษณอักษร วาบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด 

ไวมากน้อยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง มีขอเสนอแนะและวิธีการแกไขอย่างไร 

2) ติดตามผลและวิเคราะห์ผลการอบรม ผู้จัดอบรมปฏิบัติการติดตามผล 

                          

   6.3 กำหนดประเภททีมอพยพทีมดับไฟ 

   6.3.1   จดัตั้งทีม อพยพ และรักษาความปลอดภัย 

                      6.3.2   จัดตั้งทีมดับเพลิงและกู้ภัย 

                           6.3.3   จัดตั้งทีม ติดต่อประสานงาน 

      6.3.4   ระบุศักยภาพในปัจจุบัน 

      6.3.5   จัดเตรยีมแนวทางการปฏิบัติ 

      6.3.6   ระบุโครงสร้างการจัดการ 

      6.3.7   จัดทำแผลงานด้านทรัพยากรมนุษย์ 
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      6.3.8   ระบุเครื่องมือและยานพาหนะที่จำเป็น 

   ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดอัคคีภัยการประสานงานกรณีเกิดเหตุอัคคีภัย 

1) บุคลากร และเจ้าหน้าที่ภายในวัด ต้องทำการอพยพ และแจ้งเตือน เหตุ อัคคีภัย 

บุคลากรและเจ้าหน้าที่ภายในวัด ต้องทำการ แจ้งเหตุให้เจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง
ทราบ 

2)   บุคลากรและเจ้าหน้าที่ภายในวัดจะตอ้งเขา้ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ 
และระงับเหตุเบื้องต้น พร้อมทั้งรายงานให้สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทองทราบทันที 

3)  หากระงับเหตุไม่ได้จะตองแจงขอกําลังสนับสนุนจากสถานีดับเพลิงและกู้ภัย
ภูเขาทอง โดยผ่านชองทางวิทยุสื่อสาร โทรศัพท หรือ ไลนกลุม่เครือข่าย 

4)  การดำเนินการหลังเกิดเหตุเพลิงไหม ได้แก การช่วยเหลือ ฟนฟู และบรรเทา
ทุกขแกผู้ประสบภัย โดยเครือข่ายจะตองช่วยอำนวยความสะดวกในการประสานงานจัดทำเอกสาร
ประกอบการขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวของ  ตลอดจน ขอมูลข่าวสารของ
หน่วยงานที่จะใหความช่วยเหลือ  เชน กรุงเทพมหานคร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือ
มูลนิธิ และสมาคมต่างๆ 

7. ประโยชน์จากการศึกษา 

1. ทำให้วัด เป็นพื้นที่ปลอดภัย ด้านอัคคีภัย 

2. บุคลากรและเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติหน้าที่ภายในวัดมีแผนเผชิญเหตุ สามารถระงับเหตุ
อัคคีภัยได้ทัน ต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน อย่างปลอดภัย 

3. บุคลากรและเจ้าหน้าที่ได้ตระหนักถึงความปลอดภัยและสามารถ ปฏิบัติตามแผน
ได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย 
 

8. งบประมาณ 

งบประมาณ ขอสนับสนุน จากภาครัฐ หรือเอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ค่าวัสดุ อุปกรณ์โดยประมาณ  

                   - ถังดับเพลิงในการฝึกซ้อม 5,000.- บาท 

                   - ค่าน้ำมัน 500.- บาท 

                   - ค่าแก๊ส 400.- บาท 

                   - ค่าอาหารและเครื่องดื่ม 3,500.- บาท 
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                   - เครื่องเขียนและอุปกรณ์อ่ืนๆ 1,000.- บาท 

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 10,400.- บาท 
 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

ผลผลิตและผลลัพธ์  

   ๑. ระดับผลผลิต (Output) 

        -  วัดมีแผน ป้องกันและระงับอัคคีภัย ภายในวัด 

       -  สถานีดับเพลิงและกู้ภัยภูเขาทอง ได้มีแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยอย่างเป็น 

                            รูปธรรม 

    ๒. ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 

    -  ทำให้บุคลากรในวัดได้ รับรู้ และดำเนินการตามแผนรู้ถึงแผนผังในวัด และวิธี  

       การป้องกันและระงับอัคคีภัย ที่อาจจะเกิดขึ้น ได้เบื้องต้น 

      -  การจัดการแผนกับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประจำสถานีดับเพลิง มีการ 

             แบ่งงานกันทำที่ชัดเจนมากขึ้นลดความความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 

          ภายในวัดได้อย่างรวดเร็ว 
 

10.ข้อเสนอแนะ 

๑.  ควรให้ตำรวจจราจรจัดระเบียบ การจราจร บริเวณโดยรอบวัด ราชบพิธสถิตมหา                                                                                                                   
สีมาราม     

2.  ควรจัดให้มีกริ่งสัญญาณเตือนภัย ทั่วบริเวณวัด 

 3. จัดงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ที่มีความทันสมัย และจัดอุปกรณ์มาทดแทน 
ของเก่าที่หมดอายุและหมดสภาพ 

4. จัดให้มีโครงการอบรม ความรู้ใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 
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