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จัดท าโดย  นายสุวทิย์ แก้วนาเมือง 
ต าแหน่งนกัพัฒนาสังคมช านาญการ 

 สังกดัฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารสังคม  ส านกังานเขตบางพลดั   
 
 
 
 
 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึ่งของการฝกึอบรม 
หลกัสูตรนกับริหารมหานครระดบัต้น รุ่นที่ 38  

สถาบนัพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 



๑. หัวข้อ “การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการพัฒนาพ้ืนที่ (ตามแนวทางบางพลัดโมเดล)” 
 

๒. ความส าคัญของการศึกษา / ที่มาของการน าเสนอ 
  ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  เป็นส่วนราชการสังกัดส านักงานเขตมีภารกิจในการ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีการพัฒนาทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและจิตใจ ซึ่งกระบวนการต่างๆ
มีความส าคัญและมีขั้นตอนท่ีซับซ้อน  การปฏิบัติงานแม้จะมีแนวทางตามระเบียบกรุงเทพมหานคร                   
ว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชนพ.ศ.๒๕๕๕ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ                 
การสนับสนุนการพัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๕ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่าย                   
ในการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์  พ.ศ.๒๕๕๗  แผนการปฏิบัติราชการประจ าปี  แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี                        
แผนปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน  มาเป็นแนวทางการปฏิบัติงานก็ต้องอาศัยประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบั ติ งานและการมี ส่วนร่ วมของประชาชนใน ชุมชนจึงจะท าให้การพัฒนา ด้าน ต่างๆ                          
บรรลุวัตถุประสงค์โดยฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  มีขอบเขตของการปฏิบัติงานประกอบด้วย 

๑. กระบวนการพัฒนาชุมชน ด าเนินการจัดต้ังชุมชน เลือกต้ังคณะกรรมการชุมชน สนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน ยกเลิก/รื้อย้ายชุมชน 

๒. กระบวนการสวัสดิการสังคม  ด าเนินการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ ฝึกอาชีพ จัดต้ังและสนับสนุน   
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน จัดต้ังลานกีฬา จัดต้ังสนับสนุนกิจกรรมสภาเด็ก                
และเยาวชน  จัดต้ังกองทุนแม่ของแผ่นดิน จัดต้ังชมรมทูบี นัมเบอร์ วัน ให้ค าปรึกษาแนะน าการออม
และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน รับลงทะเบียนเพื่อขอรับการช่วยเหลือด้านต่างๆ  ได้แก่เด็กแรกเกิด  
ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 

ส านักงานเขตบางพลัดมีชุมชนท่ีจัดต้ังเป็นชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยชุมชน
และกรรมการชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๕ จ านวน ๔๘ ชุมชน มีท้ังชุมชนแออัด ชุมชนเมือง และชุมชนหมู่บ้าน
จัดสรรแบ่งการบริหารเป็น ๓ โซน ประกอบด้วยโซนบางอ้อ จ านวน ๑๕ ชุมชน โซนบางพลัด                   
จ านวน ๑๔ ชุมชน โซนบางยี่ขันและบางบ าหรุ จ านวน ๑๙ ชุมชน การด าเนินงานพัฒนาชุมชน                   
ในมิติ ต่างๆ ท้ังทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและจิตใจ สามารถด าเนินการได้                      
โดยมีงบประมาณของกรุงเทพมหานครสนับสนุนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การสนับสนุนการพัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการชุมชนสามารถเบิกจ่าย                  
ค่าสนับสนุนการด าเนินงานของกรรมการชุมชน เป็นรายเดือนอัตราการเบิกจ่ายได้แปรผัน              
ตามจ านวนบ้านท่ีมีทะเบียนบ้านของแต่ละชุมชนดังนี้ 

๑. ชุมชนท่ีมีจ านวนบ้านไม่เกิน ๒๐๐ หลัง  เบิกจ่ายได้ไม่เกินชุมชนละ ๕,๐๐๐.-บาท/เดือน 
๒. ชุมชนท่ีมีจ านวนบ้านต้ังแต่ ๒๐๑–๕๐๐ หลัง เบิกจ่ายได้ไม่เกินชุมชนละ ๗,๕๐๐.-บาท/เดือน 
๓. ชุมชนท่ีมีจ านวนบ้านต้ังแต่ ๕๐๑ หลังขึ้นไป  เบิกจ่ายได้ไม่เกินชุมชนละ ๑๐,๐๐๐.-บาท/เดือน 
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เงื่อนไขการเบิกจ่ายให้เบิกจ่ายแบบเหมาจ่ายโดยประธานกรรมการชุมชน เหรัญญิกและ

กรรมการชุมชนท่ีได้รับมอบหมายอีก ๑ คน  เป็นผู้ลงลายมือช่ือรับเงินดังกล่าวในใบส าคัญคู่จ่าย                  
ท้ังนี้ให้ประธานกรรมการชุมชนจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินเสนอต่อผู้อ านวยการเขตเป็นประจ าทุกเดือน                 
และติดประกาศในท่ีเปิดเผยให้สมาชิกในชุมชนทราบโดยท่ัวกันตามรายการท่ีสามารถเบิกจ่ายได้ดังนี้  

๑. ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องด่ืม 
๒. ค่าถ่ายเอกสารท่ีใช้ส าหรับการพัฒนาชุมชน 
๓. ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง  เพื่อเติมเครื่องตัดหญ้า  เครื่องสูบน้ าฯลฯ ท่ีเป็นครุภัณฑ์ท่ีได้รับจาก 
   กรุงเทพมหานคร 
๔. ค่าไฟฟ้า ประปาและโทรศัพท์ 
๕. ค่าฟิล์มและล้างอัดฟิล์ม  
๖. ค่าซ่อมแซมพัสดุและครุภัณฑ์ท่ีได้รับจากกรุงเทพมหานคร 
๗. ค่ายานพาหนะ เพื่อติดต่อหน่วยงานในการพัฒนาชุมชน 
๘. ค่าวัสดุต่างๆ  
๙. ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาชุมชนอื่น ๆ. 

ท่ีผ่านมาการด าเนินการดังกล่าว ชุมชนโดยส่วนใหญ่มีปัญหาในการจัดท าเอกสารเบิกจ่าย ไม่ถูกต้อง               
ตามแนวทางฯ ท้ัง ๙ ข้อ หรือเป็นการเบิกจ่ายเฉพาะเรื่องเดิมๆ เช่นค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องด่ืม  
ในการประชุม จัดซ้ือวัสดุต่างๆซ่ึงไม่ตรงกับปัญหาในปัจจุบัน และไม่ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในภาพรวมของชุมชนรวมถึงขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ในการร่วมคิด               
ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน  ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ  ดังนั้นหากมีการสร้างกลไก                 
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวทาง “โครงการบางพลัดโมเดล” ท่ีชุมชน              
เคยร่วมกันด าเนินการจนประสบความส าเร็จมาแล้ว  มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง
โดยการน้อมน าศาสตร์พระราชา  มาเป็นแนวทาง“ระเบิด จากข้างใน” “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”                     
และ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางประชาชนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนจะ
ท าให้การพัฒนาด้านต่างๆเป็นไปตามความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนโดยรวม 

๓. วัตถุประสงค์ 
๓.๑ เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ                   

โดยประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการบางพลัดโมเดล 
๓.๒ เพื่อให้คนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง “แนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุน                

การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน” 
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๔. เป้าหมาย 
 ๔.๑ “สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต้นแบบ” ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดม                  
ความคิดเห็นและรับทราบความต้องการในการแก้ไขปัญหา จ านวน ๓เครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายชุมชน      
วัดเทพนารี เครือข่ายชุมชนโค้งมะขาม และเครือข่ายชุมชนร่วมใจสามัคคี  
 ๔.๒ พัฒนาหลักสูตร  กฎหมาย  ระเบียบหรือแนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน                  
เป็นต้น  จ านวน ๑ หลักสูตร 

๔.๓ จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรดังกล่าวให้แก่คนในชุมชนต้นแบบ                  
หรือเครือข่ายประชาคมชุมชนละ ๒๐ คน จ านวน ๓ ชุมชน  รวมจ านวน ๖๐ คน 
 

๕.แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
 การพัฒนาคือการท าให้ดีขึ้น  ท าให้ก้าวหน้าขึ้น  เจริญขึ้นเป็นในทิศทางท่ีดี การพัฒนาแบบ                     
มีส่วนร่วมเป็นยุทธวิธีการท างานร่วมกันจากภาคีท่ีมาจากต่างชุมชนจ าเป็นต้องมีการประสานเช่ือมโยง
กันแบบบูรณาการ  มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อบุคคล  ชุมชนในปัจจุบันเกิดมาจากผู้คนจ านวนหนึ่ง
ท่ีมา ต้ังรกรากพักอาศัยอยู่ ในพื้ น ท่ี เ ดียวกันภายใต้ เจตนาท่ีจะด า เนินกิจกรรมหรื อภารกิจ                         
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันท่ีมีความสัมพันธ์กันในระยะเวลาต่อเนื่อง  กระบวนการมีส่วนร่วม จึงเป็น               
หัวใจการพัฒนาทุกระดับ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด  ร่วมวิเคราะห์                     
ร่วมตัดสินใจ  ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติตามแผน (Development) ได้รับการยอมรับมีการน ามาใช้                    
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไม่ได้เกิดขึ้นโดยการริเริ่มของรัฐแต่ขึ้นกับ
ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาท่ีต้องเข้ามามีส่วนร่วม ในกระบวนการอย่างมีอิสระ                      
เน้นการท างานรูปกลุ่ม  พลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายการมีส่วนร่วม 
คือการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินก าหนดความต้องการของตนเอง ท่ีผ่านมากรุงเทพมหานคร       
ได้ให้ความส าคัญของการพัฒนาชุมชนท้ังทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและจิตใจ                         
มีระเบียบ กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนได้แก่ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชน                  
และกรรมการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการ                      
และสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๕๗  นอกจากนี้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้น าแนวทางการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม 
(peopleparticipation) แนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOTAnalysis) และแนวทาง
ตามโครงการศึกษาวิจัยเพื่อลดความเหล่ือมล้ าของสังคมตามนโยบายของรัฐบาลและเป็นแนวทาง                      
ในการพัฒนาชุมชนพื้นท่ีเขตบางพลัด (โครงการบางพลัดโมเดล) มาใช้ในการวิเคราะห์และเสนอ                     
แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑. การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  (people participation) คือกระบวนการท่ี                          
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียได้แสดงทัศนะและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชน              
รวมท้ังมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาเป็นนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  
ประกอบด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ ผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องการเปิ ดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน                         
การวางแผนร่วมกันและการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 
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๑.๑ หลักจิตส านึกและความรับผิดชอบ คือหลักการที่ภาครัฐและภาคเอกชน และภาค
ประชาชนเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบซึ่งจะสะท้อนถึงความรับผิดชอบสาธารณะและต่อผู้มีส่วนได้เสีย
การแสดงถึงความรับผิดชอบจ าเป็นต้องปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปร่งใส 

 ๑.๒ หลักความคุ้มค่า คือการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของส่วนรวม  ในการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนรวมท้ังมีการป้องกันรักษา
ส่ิงแวดล้อมและความสามารถในการแข่งขันกับภายนอก 

๑.๓ เป้าหมายและวิธีการของวางแผนมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมอาจเป็นท้ังเป้าหมาย
และวิธีการซึ่งขบวนการมีส่วนร่วมแบบวิธีการ  ต้องอาศัยการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งท าให้คนส่วน ใหญ่                    
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  เกิดความรับผิดชอบร่วมกันและการเกิดผลประโยชน์ร่วมกันจากความเข้มแข็ง
ของกลุ่ม 
 

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นขบวนการท่ีมีความต่อเนื่อง  มีการเรียนรู้ร่วมกัน

ของผู้เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ  องค์กรเอกชนและประชาชนท่ัวไป  โดยเน้นการส่ือสารสองทาง  ท้ังช่องทางท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการไม่ใช่ครั้งเดียวจบแต่เกิดขึ้นทั้งโครงการ 

๒.เป้าหมายการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือ
การท าให้ไม่มีความขัดแย้งหากแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางและเป็นวิธีการเพื่อท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน 
 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
๑.เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจและช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ท าให้ การ

ตัดสินใจรอบคอบข้ึน 
๒.การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วย

ลดการขัดแย้งเมื่อน าไปปฏิบัติ 
๓.การสร้างฉันทามติ  ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ

ตัดสินใจของรัฐ 
๔.การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบัติ  สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้ สึกเป็นเจ้าของ

และมีความกระตือรือร้นช่วยให้เกิดผลในการปฏิบัติ 
๕.การมีส่วนร่วมสามารถลดความขัดแย้งและการเผชิญหน้าแบบรุนแรงได้ 
๖.ช่วยให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน  ไวต่อความรู้สึกห่วงของ

ประชาชนและเกิดความตะหนักต่อการตอบสนองต่อความกังวนของประชาชน 
๗.การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณะชน เกิดเวที              

การเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเวทีฝึกผู้น า 
๘.ท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะ เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมพลเมือง                

เกิดการกระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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การมีส่วนร่วมการพัฒนามี ๕ ขั้นตอน 
ขั้นตอนท่ี ๑ ขั้นริเริ่มการพัฒนา  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  สาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชน  ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
จัดล าดับความส าคัญของความต้องการภายในชุมชน 
ขั้นตอนท่ี ๒ ขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา  ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ  ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน 
ขั้นตอนท่ี ๓ ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน
หรือการร่วมบริหาร  ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก  
ขั้นตอนท่ี ๔ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจ 
ขั้นตอนท่ี ๕ ประชาชนเข้าร่วมประเมินการพัฒนาท่ีได้กระท าไปนั้น  ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด  
ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูปการประเมินผลย่อย  เป็นการประเมินผลการก้าวหน้าเป็นระยะๆหรือ
การกระท าในรูปแบบการประเมินผลรวมซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปยอด 
 ๒. แนวทางการด าเนินการบางพลัดโมเดล 
 การน าศาสตร์พระราชามาเป็นแนวทาง “ระเบิด จากข้างใน”“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
และ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางในการพัฒนาสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 

การพัฒนาชุมชนแนวใหม่ตามศาสตร์พระราชา 
 

ศาสตร์พระราชา การพัฒนาชุมชน  (โครงการบางพลัดโมเดล) 
ระเบิดจากข้างใน ประชาชนในชุมชนร่ วมกัน คิดน า เสนอปัญหาชุมชนของตนและ                        

แนวทางแก้ไข 
เข้าใจ ประชาชนในชุมชนท าความเข้าใจร่วมกัน “อะไรคือปัญหาท่ีต้องการแก้ไข

เร่งด่วนจัดล าดับความส าคัญ” 
เข้าถึง 

 
ชุมชนและส านักงานเขตร่วมกันด าเนินการเข้าถึงสภาพปัญหาและพื้นท่ี              
ท่ีมีปัญหา  เพื่อให้มั่นใจว่าชุมชนและส านักงานเขตจะร่วมกันแก้ไขปัญหา
ของชุมชนตรงจุดอย่างแท้จริง 

พัฒนา ชุมชนและส านักงานเขตจะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนและชุมชนใน
ภาพรวมของเขตโดยชุมชนเป็นผู้ด าเนินการหลัก  ส านักงานเขตรวมท้ัง
เครือข่ายให้การสนับสนุน 

เศรษฐกิจพอเพียง การจัดท าโครงการ/กิจกรรมเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและเพิ่ม
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจะด าเนินการโดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นพื้นฐาน (ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การมีภูมิคุ้มกัน  
ภายใต้ความรู้และคุณธรรม)   
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 “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง” 
๓ ห่วง ๒ เง่ือนไข 

๓ ห่วง 
๑. ความพอประมาณ  
 คือ การด ารงชีวิตให้เหมาะสม มีความพอประมาณท้ังการหารายได้ พอประมาณในการใช้จ่าย 
พอประมาณหารายได้ คือ ท างานหารายได้ด้วยช่องทางสุจริต ท างานเต็มความสามารถ  ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 
ความพอประมาณในการใช้จ่าย คือ การใช้จ่ายให้เหมาะสมกับฐานะความเป็นอยู่ไม่ใช่ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย
เกินตัว ขณะเดียวกันต้องใช้จ่ายในการดูแลตนเองและครอบครัวอย่างเหมาะสม  ไม่อยู่อย่างล าบาก  
ฝืดเคืองจนเกินไป 
๒. ความมีเหตุผล  
 การท างานหรือการด ารงชีวิตประจ าวัน เราจะต้องมีการตัดสินใจตลอดเวลา การตัดสินใจท่ีดี 
ต้องมีการไตร่ตรองถึงเหตุผล รวมถึงต้องค านึงผลท่ีจะตามมาจากการตัดสินอย่างรอบคอบ ไม่ใช่ตัดสินใจ
ตามอารมณ์ 
๓. การมีภูมิคุ้มกัน  
 การเตรียมตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ  ท่ีจะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกล้และไกล 
๒ เง่ือนไข 
 ๑. ความรู้และคุณธรรม  
     ต้องมีความรู้ช่วยสร้างภูมิคุ้มกัน เช่น ความรู้ในการประกอบวิชาชีพ ช่วยธุรกิจและการงาน 
มีความรู้ในการเรื่องการลงทุนด้านต่างๆ มีความรู้และประสบการณ์ ประกอบการตัดสินใจได้อย่างมี
เหตุผลสุดท้าย  ต้องมีความคุณธรรม ไม่เบียดเบียนเอารัดเอาเปรียบคนอื่น จะเป็นแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวความคิดท่ีต้ังอยู่บนความไม่ประมาท ด้วยการใช้ความรู้กับคุณธรรม เพื่อให้
เกิดการพึ่งพาตนเองได้ และเผ่ือแผ่ไปถึงสังคม สามารถน าไปปรับใช้ในการด ารงชีวิตและการท างาน 
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๓. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรด าเนินการ (SWOT  Analysis) 
จากข้อมูลผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา  ส านักงานเขตบางพลัดโดยฝ่ายพัฒนาชุมชน

และสวัสดิการสังคมได้ด าเนินการส่งเสริมชุมชนให้มีการพัฒนาท้ังด้านกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม
พบว่ามีประเด็นปัญหาหลักในเรื่อง “คนในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ                    
และแนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน ” ดังหลักการ                       
และเหตุผลข้างต้น 
  การวิเคราะห์ SWOT เป็นไปเพื่อพิจารณาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการวางแผนด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว การวิเคราะห์ SWOT เป็นการตรวจสอบตนเองเปรียบเทียบกับสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก
องค์กร ซึ่งสภาวะแวดล้อมภายใน หมายถึงสภาพแวดล้อมท่ีควบคุมได้ ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบได้แก่                   
S และ W เป็นการวิเคราะห์ภายในองค์กร (Internal analysis) ในขณะท่ีสภาพแวดล้อมภายนอก 
หมายถึง สภาพแวดล้อมท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมได้หรือไม่ได้เกิดจากตัวองค์กร ได้แก่ O และ T              
เป็นการวิเคราะห์ภายนอกองค์กร (External analysis)  

S (Strength) หมายถึง จุดแข็งในองค์กรในการด าเนินการนั้นๆเช่นผู้ปฏิบัติ                     
มีศักยภาพสูงมีความรู้ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานยาวนาน มีอายุน้อยสามารถพัฒนาได้ง่าย เป็นต้น 

 W (Weakness) หมายถึง จุดอ่อนขององค์กรในการด าเนินการนั้นๆ เช่นระบบ            
การจัดการความรู้ภายในองค์กรยังไม่ชัดเจน ผู้ปฏิบัติมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในระดับต่ าเป็นต้น 

 O (Opportunity) หมายถึง มีสภาพแวดล้อมภายนอกใดท่ีเอื้อประโยชน์แก่                
การด าเนินการ เช่น โอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับหน่วยงานภายนอก แหล่งความรู้ท่ีเข้าถึงได้ทาง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตมีมากขึ้น เป็นต้น 

 T (Threat) หมายถึง มีสภาพแวดล้อมภายนอกใดท่ีคาดว่าจะเป็นอุปสรรคหรือผลกระทบ
ในทางลบแก่การด าเนินการนั้น ๆ เช่น ภาระงานประจ าท าให้ไม่สามารถจัดสรรเวลาในการเรียนรู้ได้เต็มท่ี              
แหล่งความรู้อินเตอร์เน็ตขาดความน่าเช่ือถือหรือเข้าถึงไม่ได้หากไม่ได้เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

 ดังนั้น ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ SWOTและTOWS Matrix              
องค์กรส านักงานเขตบางพลัด  เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และภัยคุกคาม ซึ่งก าหนดกลยุทธ์              
และแผนงานโครงการท่ีสามารถแก้ไขปัญหาตามหลักการและเหตุผลได้ตามตารางดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๑  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประเด็น “จุดแข็ง”(Strength) และ“จุดอ่อน” 
(Weakness) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง 

(Strength) 
๑.งานด้านการพัฒนาชุมชนสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพหานคร  
ระยะ๒๐ ปี ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๕) ด้านท่ี ๕ มหานคร
ประชาธิปไตย มิติท่ี ๕.๓ การกระจายอ านาจสู่ประชาชนและมีการ
จัดท าแนวทางบางพลัดโมเดลเป็นต้นแบบในการท างานพัฒนาชุมชน 
 



- ๘– 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง 

(Strength) 
๒.มีกฎหมาย  ระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ได้แก่
ระ เบี ยบกรุ ง เทพมหานครว่ า ด้วย ชุมชนและกรรมการ ชุมชน                     
พ.ศ. ๒๕๕๕ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ                 
จัดสวัสดิการและสงเคราะห์พ.ศ.๒๕๕๗ ระเบียบกรุงเทพมหานคร           
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๕  และแนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงาน               
ของกรรมการชุมชน 
๓. เ จ้าหน้ า ท่ี ผู้ปฏิบั ติ งานด้านการพัฒนา ชุมชนเป็น ผู้มีความรู้                     
ความช านาญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทาง               
การปฏิบัติงานด้านพัฒนาชุมชน 
๔ . ฝ่ ายพัฒนา ชุมชนและสวั ส ดิ ก าร สั ง คม  มี หน้ า ท่ีพิ จ า รณา                         
ความเหมาะสมในการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงานของ      
กรรมการชุมชนในเบ้ืองต้น   
๕ .ส านั กง านเขตบางพ ลัด เป็นหน่ วย งานหลักในการส่ง เสริ ม                    
และสนั บสนุน ชุมชน ด้ วยการ จัดท า โคร งก าร /กิ จกร รม ท้ัง ท่ี                         
ใช้งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ 
๖.ส านักงานเขตบางพลัดมีการ จัดท าข้อมูลและสถิ ติ เกี่ ยวกับ                        
งานด้านพัฒนาชุมชนผ่านการท าโครงการบางพลัดโมเดล 
 

 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดอ่อน 

(weakness) 
๑.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชน มีการสับเปล่ียน
หมุนเวียนกันท าให้การติดต่อประสานงานในด้านการพัฒนาชุมชน                
กับกรรมการชุมชนและประชาชนในชุมชนขาดความต่อเนื่อง 
๒.ภารกิจด้านการพัฒนาชุมชนมีจ านวนมากท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการชุมชนได้เท่าท่ีควร 
๓.ขาดการพัฒนาระบบงานสนับสนุนการสร้างความรู้และความเข้าใจ                 
เกี่ ย วกับสิทธิ  หน้า ท่ีและกฎหมาย ต่างๆ ท่ี เกี่ ยวข้ องกับชุมชน                       
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
๔.ขาดซ่องทางหรือการส่ือสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆท่ีเช่ือม
ระหว่างชุมชนกับส านักงานเขตท่ีทันสมัย 
 

 



- ๙– 
 

ตารางท่ี ๒  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรประเด็น “โอกาส” (Opportunity)                     
และ “อุปสรรค”(Threat) 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส 
(Opportunity) 

๑.ปัจจุบันภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
๒.รัฐบาลและผู้บริหารกรุงเทพมหานครมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุน                 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากขึ้น 
๓.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัยมากขึ้นท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนสามารถติดต่อส่ือสารกับกรรมการและประชาชน      
ในชุมชนได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
๔.ปัจ จุบันคนในชุมชนหรือก ลุ่มเปราะบางไ ด้รับสิทธิประโยชน์          
จากกฎหมายระดับชาติมากขึ้น  เช่นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  เบี้ยความพิการ            
และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  เป็นต้น 
๕.หน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน  ได้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรม
ด้านการพัฒนาชุมชนเพิ่มมากขึ้น   ได้แก่การไฟฟ้าพระนครเหนือ           
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  กระทรวงพลังงาน  การเคหะแห่งชาติ สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคม                
และความมั่นคงของมนุษย์ 
 

 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

อุปสรรค 
(Threat) 

๑.สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  ประชาชนตกงาน  ท าให้ภาครัฐไม่สามารถ
เก็บภาษีไ ด้ตามเป้าหมาย  ส่งผลกระทบต่อการท างบประมาณ                 
แบบสมดุลของกรุงเทพมหานครท าให้งบประมาณในการส่งเสริม              
การพัฒนาชุมชนน้อยลง 
๒.การเมืองมีการเปล่ียนแปลง  แบ่งฝักแบ่งฝ่ายประชาชนในชุมชน                 
แบ่งพรรคแบ่งพวกขาดความสามัคคีส่งผลท าให้ไม่มามีส่วนร่วม                  
ในการพัฒนาชุมชน 
๓.ปัจจุบันมีการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสCOVID – ๑๙ ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนได้เท่าท่ีควร 
๔.กรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจบริหารจัดการเบ็ดเสร็จในการด าเนินการ
พัฒนาพื้นท่ี  เช่น  ไฟฟ้า  ประปาฯ 
 

 
 



- ๑๐ – 
 

การสร้างกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
    TOWS Matrix เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส าหรับการสร้างกลยุทธ์ใหม่จากสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ปัจจุบันขององค์กรที่มีการต่อยอดมาจาก SWOT Analysis ซึ่งผู้จัดท ารายงานได้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT analysis) ได้แก่ส านักงานเขตบางพลัดและน าปัจจัยแต่ะละประเภทมาจับคู่
กัน (TOWS Matrix) เพื่อวิเคราะห์และจ าแนกออกเป็นกลยุทธ์ด้านต่าง  ๆดังนี้ 

๑.กลยุทธ์เชิงรุก (SO) มาจากการจับคู่ของจุดแข็ง (Strength) กับโอกาส (Opportunity) 

ปัจจัยภายนอก   
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 
(Strength) 

โอกาส 
(Opportunity) 

 ๑ . ง า น ด้ า น ก าร พั ฒ นา ชุ ม ชน
สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพ
หานคร  ระยะ๒๐ ปี  ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ด้านท่ี ๕ 
มหานครประชาธิปไตย มิติท่ี ๕.๓ 
การกระจายอ านาจสู่ประชาชนและ
มีการจัดท าแนวทางบางพลัดโมเดล
เป็นต้นแบบในการท างานพัฒนา
ชุมชน 
๒ . มี ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ                   
แนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
ได้แก่ระเบียบกรุง เทพมหานคร                 
ว่ า ด้ ว ย ชุ ม ช น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร               
ชุ มช น  พ .ศ .๒ ๕๕ ๕  ร ะ เ บี ย บ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ว่ า ด้ ว ย                  
ค่ า ใ ช้ จ่ าย ในการ จัดสวั สดิ การ             
แ ล ะ ส ง เ ค ร า ะ ห์ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๗       
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชน (ฉบับ ท่ี  ๒) พ .ศ.
๒๕๕๕ และแนวทางการเบิกจ่าย
ค่ า ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น              
ของกรรมการชุมชน 
 

๑.ปัจจุบันภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
๒ . รั ฐ บ า ล แ ล ะ ผู้ บ ริ ห า ร
กรุงเทพมหานครมีนโยบายส่งเสริม
ส นั บ ส นุ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง                
ภาคประชาชนมากขึ้น 
๓.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมัย
มากขึ้น  ท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ชน ส าม า ร ถ
ติ ด ต่ อ ส่ื อ ส า ร กั บ ก ร ร ม ก า ร                        
และประชาชนในชุมชนได้สะดวก               
มากยิ่งขึ้น 
๔ .ปั จ จุบั นคนใน ชุมชนหรื อก ลุ่ม
เปร าะบา ง ไ ด้ รั บ สิท ธิ ป ร ะ โ ยชน์               
จากกฎหมายระดับชาติมากขึ้น เช่น               
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยความพิการ
และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  เป็นต้น 
 

 



- ๑๑ - 

ปัจจัยภายนอก   
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 
(Strength) 

โอกาส 
(Opportunity) 

 ๓.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พั ฒ น า ชุ ม ช น เ ป็ น ผู้ มี ค ว า ม รู้                  
ความช านาญเกี่ยวกับกฎหมาย  
ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น พั ฒ น า ชุ ม ช น           
๔.ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สั ง ค ม  มี ห น้ า ท่ี พิ จ า ร ณ า                         
ความเหมาะสมในการเบิก จ่าย                 
ค่ า ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น                   
ของกรรมการชุมชนในเบ้ืองต้น   
๕ . ส า นั ก ง า น เ ข ต บ า ง พ ลั ด              
เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริม
และสนั บสนุ น ชุมชน ด้ วยกา ร             
จัดท าโครงการ/กิจกรรม ท้ังท่ีใช้
งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ 
๖.ส านักงานเขตมีการจัดท าข้อมูล
และสถิติเกี่ยวกับงานด้านพัฒนา
ชุ ม ช น ผ่ า น ก า ร ท า โ ค ร ง ก า ร              
บางพลัดโมเดล 
 

๕.หน่ วยงานภายนอก ท้ังภาครั ฐ             
และ เอกชน  ไ ด้ เ ข้ า มาสนั บสนุ น
กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนเพิ่ม 
มากขึ้นได้แก่การไฟฟ้าพระนครเหนือ  
กอง ทุนพัฒนาไฟฟ้ า   กระทรว ง
พลังงาน  การเคหะแห่งชาติ  สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์   

 

   กลยุทธ์เชิงรุก (SO) คือการใช้จุดแข็ง (Strength) ร่วมกับโอกาส (Opportunity)                   
ตามรายละเอียด  ดังนี้ 

๑. สร้างกลไกลหรือเครือข่ายประชาสังคมตามแนวทางโครงการบางพลัดโมเดลให้เข้ามามีส่วนร่วม                    
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆในพื้นท่ีซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ระยะ ๒๐ ปีและนโยบาย
ระดับชาติ 

๒. สร้างหรือพัฒนาหลักสูตร “กฎหมายระเบียบและแนวทางการด าเนินงานด้านพัฒนาชุมชนเบื้องต้น”
และอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน 

๓.จัดเก็บข้อมูลสถิติท่ีส าคัญจากหน่วยงานภายในกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ                   
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการชุมชน 
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๒.กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) มาจากการจับคู่ของจุดอ่อน (Weakness) กับโอกาส (Opportunity) 

ปัจจัยภายนอก   
ปัจจัยภายใน 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

โอกาส 
(Opportunity) 

 ๑.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาชุมชน  มีการ สับเปล่ียน
หมุน เวี ยนกันท า ให้ การ ติด ต่อ
ประสานงานในด้านการพัฒนา
ชุมชนกับกรรมการ ชุมชนและ
ประชาชนใน ชุมชนขาดความ
ต่อเนื่อง 
๒.ภารกิจด้านการพัฒนาชุมชน      
มีจ านวนมากท าให้ เ จ้าหน้าท่ีไม่
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ี
ของกรรมการชุมชนได้เท่าท่ีควร 
๓ . ข า ดก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
สนับสนุนการสร้ างความรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ  หน้าท่ี
และกฎหมายต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับ
ชุมชนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน 
๔.ขาดซ่องทางหรือการส่ือสาร
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆท่ีเช่ือม
ระหว่างชุมชนกับส านักงานเขตท่ี
ทันสมัย 
 

๑.ปัจจุบันภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
๒ . รั ฐ บ า ล แ ล ะ ผู้ บ ริ ห า ร
กรุงเทพมหานครมีนโยบายส่งเสริม
ส นั บ ส นุ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง        
ภาคประชาชนมากขึ้น 
๓ . ร ะบ บ เ ทค โ น โ ลยี ส า ร สน เทศ    
ทันสมั ยมากขึ้ น  ท า ให้ เ จ้ าหน้ า ท่ี
ผู้ปฏิบั ติงานด้านการพัฒนาชุมชน
สามารถติดต่อส่ือสารกับกรรมการ 
และประชาชนในชุมชนได้สะดวก             
มากยิ่งขึ้น 
๔ .ปั จ จุบั นคนใน ชุมชนหรื อก ลุ่ม
เปร าะบา ง ไ ด้ รั บ สิท ธิ ป ร ะ โ ยชน์                 
จากกฎหมายระดับชาติมากขึ้น เช่น
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  เบี้ยความพิการ
และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  เป็นต้น 
๕.หน่ วยงานภายนอก ท้ังภาครั ฐ             
และ เอกชน  ไ ด้ เข้ ามาสนับสนุน
กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชนเพิ่ม  
มากขึ้น ได้แก่การไฟฟ้าพระนครเหนือ  
กอ ง ทุ นพัฒน า ไฟฟ้ า  ก ร ะทรว ง
พลังงาน การเคหะแห่งชาติ  สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
ก ร ะท รว งก ารพัฒ นา สั ง คมและ              
ความมั่นคงของมนุษย์ 
 

 กลยุทธ์ เชิ งแ ก้ไข (WO)  คือการใช้โอกาส (Opportunity) ลดจุดอ่อน (Weakness)  ตาม
รายละเอียด  ดังนี้ 

๑.เพิ่มช่องทางการส่ือสาร/ประชาสัมพันธ์โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและการส่ือสารรวมถึง                        
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตต่างๆ เช่นเว็บไซต์หรือSocial  Media 
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๒.พัฒนาระบบงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการบริหารจัดการงานด้านพัฒนาชุมชน 

๓.จัดท ากระบวนการ“บริหารจัดการความรู้” (KM : Knowledge Management) เพื่อวิเคราะห์                   
จ าแนกองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์และส่งต่อให้ข้าราชการรุ่นหลัง  

3. กลยุทธ์เชิงรับ (ST) เป็นการใช้จุดแข็ง (Strength) ก าจัดอุปสรรค (Treat)  

ปัจจัยภายนอก   
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 
(Strength) 

อุปสรรค  
(Threat)  

 ๑ . ง า น ด้ า น ก าร พั ฒ นา ชุ ม ชน
สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพ
หานคร  ระยะ๒๐ ปี  ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ด้านท่ี ๕ 
มหานครประชาธิปไตย มิติท่ี ๕.๓ 
การกระจายอ านาจสู่ประชาชน 
และมีการจัดท าแนวทางบางพลัด
โมเดลเป็นต้นแบบในการท างาน
พัฒนาชุมชน 
๒ . มี ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ             
แนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน                      
ได้แก่ระเบียบกรุง เทพมหานคร                        
ว่ า ด้ ว ย ชุ ม ช น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร                  
ชุ มชน  พ .ศ .๒ ๕๕ ๕  ร ะ เ บี ย บ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ว่ า ด้ ว ย               
ค่ า ใ ช้ จ่ าย ในการ จัดสวั สดิ การ             
แ ล ะ ส ง เ ค ร า ะ ห์ พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๗            
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการ                   
พั ฒ น า ชุ ม ช น ( ฉ บั บ ท่ี ๒ )                     
พ . ศ . ๒ ๕ ๕ ๕  แ ล ะ แ น ว ท า ง               
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ค่ า ส นั บ ส นุ น              
การด าเนินงานของกรรมการชุมชน    
                         

๑.สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  ประชาชน
ตกงาน  ท าให้ภาครั ฐไม่ สามารถ              
เก็ บภาษี ไ ด้ตาม เป้าหมาย  ส่ งผล
ก ร ะ ทบ ต่ อ ก า ร ท า ง บ ป ร ะ ม า ณ               
แบบสมดุลของกรุ ง เทพมหานคร          
ท าให้ งบประมาณในการ ส่ง เสริ ม            
การพัฒนาชุมชนน้อยลง 
๒ . ก าร เมื อ ง มี ก า ร เป ล่ี ย นแ ปล ง                 
แบ่งฝักแบ่งฝ่ายประชาชนในชุมชน                 
แบ่งพรรคแบ่งพวกขาดความสามัคคี
ส่งผลท าให้ไม่มามี ส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 
๓ . ปั จ จุ บั น มี ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด                
ข อ ง เ ช้ื อ ไ ว รั ส COVID–19 ท า ใ ห้             
ไม่ สามารถด า เนินก ารสนับสนุ น
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนได้เท่าท่ีควร 
๔.กรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจบริหาร
จัดการเบ็ดเสร็จในการด าเนินการ
พัฒนาพื้นท่ี  เช่น  ไฟฟ้า  ประปาฯ 
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ปัจจัยภายนอก   
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 
(Strength) 

อุปสรรค  
(Threat)  

 ๓ . เ จ้ าหน้ า ท่ี ผู้ปฏิบั ติ ง าน ด้ าน        
การพัฒนาชุมชนเป็น ผู้มีความรู้
ความช านาญเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทาง        
การปฏิบัติงานด้านพัฒนาชุมชน  
๔. ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม มีหน้ า ท่ีพิ จารณาความ
เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร เ บิ ก จ่ า ย          
ค่ า ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น                  
ของกรรมการชุมชนในเบ้ืองต้น   
๕ . ส า นั ก ง า น เ ข ต บ า ง พ ลั ด                   
เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริม
และสนั บสนุ น ชุมชน ด้ วยกา ร               
จัดท าโครงการ/กิจกรรม ท้ังท่ีใช้
งบประมาณและไม่ใช้งบประมาณ 
๖.ส านักงานเขตมีการจัดท าข้อมูล
และสถิติเกี่ยวกับงานด้านพัฒนา
ชุมชนผ่านการท าโครงการบางพลัด
โมเดล 
 

- 

กลยุทธ์เชิงรับ (ST)คือการใช้จุดแข็ง (Strength) รับมือกับอุปสรรค (Treat) ตามรายละเอียด  ดังนี้ 

๑.อบรมให้ความรู้เพิ่มช่องทางการขายผ่านการจัดกิจกรรมต่างๆเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน                
ช่วงเศรษฐกิจตกต่ าอันเนื่องมาจากไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ 

๒.ตรวจพื้นท่ีชุมชนเชิงรุกเพื่อค้นหาผู้ป่วยท่ีติดเช้ือไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ และส่งต่อไปยังหน่วยงาน             
ท่ีเกี่ยวข้องเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ประสานน าความรู้ ด้านต่างๆลงสู่ประชาชน
ในชุมชนเพื่อเสริมสร้างรายได้  สานสัมพันธ์สร้างความสามัคคีภายในชุมชน 

๓.ส านักงานเขตบางพลัดเร่งด าเนินการและจัดล าดับความส าคัญกรณีการเบิกจ่ายค่าสนับสนุน                 
การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีผลสืบเนื่องจากการระบาดของไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ 
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๔. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) เป็นการวิเคราะห์จุดอ่อน(Weakness) กับอุปสรรค (Threat)  

ปัจจัยภายนอก   
ปัจจัยภายใน 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

อุปสรรค  
(Threat)  

 ๑.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาชุมชน  มีการ สับเปล่ียน
หมุ น เ วี ยนกั นท า ให้ ก า ร ติด ต่ อ
ประสานงานในด้านการพัฒนา
ชุมชนกับกรรมการ ชุมชนและ
ประชาชน ใน ชุมชน ขาดความ
ต่อเนื่อง 
๒.ภารกิจด้านการพัฒนาชุมชน                 
มี จ า น ว น มาก ท า ใ ห้ เ จ้ าห น้ า ท่ี                     
ไม่สามารถสนับสนุนการปฏิบั ติ
หน้ า ท่ี ขอ งก ร รมก าร ชุม ชน ไ ด้
เท่าท่ีควร 
๓ . ข า ด ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
สนับสนุนการสร้างความรู้และความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ   หน้าท่ีและ
กฎหมายต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชน
ให้ปร ะชาชน เข้ ามามี ส่ วนร่ ว ม                 
ในการพัฒนาชุมชน 
๔.ขาดซ่องทางหรือการ ส่ือสาร
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆท่ีเช่ือม
ระหว่างชุมชนกับส านักงานเขต                
ท่ีทันสมัย 
 

๑.สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ประชาชนตกงาน  
ท า ให้ ภ าครั ฐ ไ ม่ ส ามารถ เก็ บภาษี ไ ด้                    
ตามเป้าหมาย ส่งผลกระทบต่อการท า
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ส ม ดุ ล ข อ ง
กรุ ง เทพ มหานคร ท า ให้ ง บประมาณ               
ในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนน้อยลง 
๒.การเมืองมีการเปล่ียนแปลง  แบ่งฝัก   
แบ่ง ฝ่ายประชาชนในชุมชนแบ่งพรรค              
แบ่งพวกขาดความสามัคคีส่งผลท าให้            
ไม่มามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
๓ .ปั จ จุบั นมี การแพร่ ระบาดของ เ ช้ื อ                  
ไ ว รั ส COVID–19 ท า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนได้เท่าท่ีควร 
๔.กรุง เทพมหานครไม่มีอ านาจบริหาร
จัดการเบ็ดเสร็จในการด าเนินการพัฒนา
พื้นท่ี  เช่น  ไฟฟ้า  ประปาฯ 
 

กลยุทธ์ เชิงป้องกัน (WT)  คือการป้องกัน จุดอ่อน(Weakness) และเล่ียงอุปสรรค (Threat)                         
ตามรายละเอียด  ดังนี้ 

๑.ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลของส านักงานเขตให้มีการเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรน่า (โควิด – ๑๙) 

๒.ปรับปรุงช่องทางการส่ือสารกับคนในชุมชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้พร้อมรับกับสถานการณ์วิกฤติต่างๆ 

๓.จ้างงานอาสาสมัครเพื่อด าเนินงานพัฒนาชุมชนในช่วงเศรษฐกิจตกต่ า 
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 กล่าวโดยสรุป  ผู้จัดท ารายงานเลือกใช้กลยุทธ์เชิงรุก (SO) ในการสร้างกลไกหรือ
เครือข่ายประชาสังคม ตามแนวทางบางพลัดโมเดลให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดค้นพัฒนาหลักสูตร
เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับหรือแนวทางต่างๆท่ีจ าเป็นต่อคณะกรรมการชุมชน 

๖. แนวทางการด าเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
แผนการปฏิบัติงานการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนของการพัฒนาพื้นท่ี(ตามแนวทางบาง
พลัดโมเดล) ระยะเวลา ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม  ๒๕๖๔– เดือนมิถุนายน  ๒๕๖๕ 

 
ล าดับ รายการ ก.ค.

๖๔ 
ส.ค.
๖๔ 

ก.ย.
๖๔ 

ต.ค.
๖๔ 

พ.ย.
๖๔ 

ธ.ค.
๖๔ 

ม.ค.
๖๕ 

ก.พ.
๖๕ 

มี.ค.
๖๕ 

เม.ย.
๖๕ 

พ.ค.
๖๕. 

มิ.ย.
๖๕ 

๑ ต้ังคณะท างานฯ             
๒ จัดการประชุมคณะท างานฯ             
๓ คณะท างานลงพ้ืนที่ชุมชนต้นแบบและ 

อบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนต้นแบบ 
            

๔ ประชุมร่วมกับคณะกรรมการชุมชนฯ             
๕ คณะกรรมการชุมชนจัดท าเอกสาร

เบิกจ่ายฯได้ถูกต้อง 
            

 
 ๑. ต้ังคณะท างานโดยมีนักพัฒนาสังคม/เจ้าพนักงานพัฒนาสังคม  เป็นเลขานุการ                            
ผู้แทนชุมชนต้นแบบ  ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน  (ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔) 
 2. จัดการประชุมคณะท างาน จ านวน ๓ ครั้ง เพื่อท าความเข้าใจขั้นตอนการใ ช้กลไก                      
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางโครงการบางพลัดโมเดล  ดังนี้ 
 “ระเบิดจากข้างใน” คือ ประชาชนในชุมชนร่วมกันคิดน าเสนอปัญหาชุมชนของตนและ                        
แนวทางแก้ไข ในด้านต่างๆ  ได้แก่ด้านกายภาพ  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านอารมณ์และด้านจิตใจ 
“เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา” 
 “เข้าใจ” คือประชาชนในชุมชนท าความเข้าใจร่วมกัน “อะไรคือปัญหาท่ีต้องการแก้ไขเร่งด่วน
จัดล าดับความส าคัญ” 

“เข้าถึง” คือชุมชนและส านักงานเขตร่วมกันด าเนินการเข้าถึงสภาพปัญหาและพื้นท่ี              
ท่ีมีปัญหา  เพื่อให้มั่นใจว่าชุมชนและส านักงานเขตจะร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนตรงจุดอย่างแท้จริง 

“พัฒนา” คือชุมชนและส านักงานเขตจะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนและชุมชนในภาพรวม                
ของเขตโดยชุมชนเป็นผู้ด าเนินการหลัก  ส านักงานเขตรวมท้ังเครือข่ายให้การสนับสนุน 
 “เศรษฐกิจพอเพียง”การจัดท าโครงการ/กิจกรรมเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและเพิ่ ม
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจะด าเนินการโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐาน (ความ
พอประมาณ  ความมีเหตุผล  การมีภูมิคุ้มกัน  ภายใต้ความรู้และคุณธรรม)   
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รวมท้ังรวบรวมประเด็นปัญหาจัดท าข้อสรุปและท าความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง       
และแนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน  รวมท้ังก าหนดหลักสูตร
หรือเนื้อหาเพื่ออบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชน (เดือนกรกฎาคม –  สิงหาคม  ๒๕๖๔) 

๓.  คณะท าง านฯ ลงพื้ น ท่ี ใน ชุมชนต้นแบบท้ัง  ๓ ชุมชนเพื่ อ สร้ า งการมี ส่วนร่ วม                           
ของชุมชนสร้างเครือข่ายการเป็นประชาคมรวมท้ังอบรมให้ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย                           
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องตามหลักสูตรดังกล่าว ชุมชนละ ๒ ครั้ง รวม ๖ครั้ง (เดือนสิงหาคม  ๒๕๖๔–                
เดือนมกราคม ๒๕๖๕) 

๔. ประชุมร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและเครือข่ายชุมชนต้นแบบเพื่อวิเคราะห์ความต้องการ 
คัดเลือกและตัดสินใจจัดท าเป็นข้อเสนอในการพัฒนาชุมชนตามความรู้ท่ีได้รับ (เดือนกันยายน  ๒๕๖๔ –
เดือนมกราคม  ๒๕๖๕)  โดยจ าแนกออกเป็น ๓ ประเภทได้แก่ 

 ๔.๑ ชุมชนด าเนินการเองได้ 
 ๔.๒ ชุมชนด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น 
 ๔.๓ ขอจัดสรรงบประมาณ  จ าแนกออกเป็น ๒ ส่วน คือส่วนท่ีหนึ่งเสนอให้บรรจุ

โครงการ/กิจกรรม  ในแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเขต  ในขณะท่ีงบประมาณบางส่วนสามารถเบิกจ่าย
ในเงินสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชนได้(เดือนกันยายน ๒๕๖๔ – เดือนมิถุนายน  ๒๕๖๕) 

๕. คณะกรรมการชุมชนด าเนินการจัดท าเอกสารเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการชุมชนได้อย่างถูกต้อง และสามารถแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นได้ตรงตามความต้องการ                  
ของประชาชนในภาพรวม (เดือนกันยายน  ๒๕๖๔ –  เดือนมิถุนายน  ๒๕๖๕) 

 

รายละเอียดแนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนท่ีต้องท าความเข้าใจยกตัวอย่างให้แก่คณะกรรมการชุมชนดังนี ้

รายการ จ านวนเงิน เอกสารส าคัญประกอบการขอเบิกจ่าย 

1. ค่าอาหาร  อาหารว่างและเครื่องดื่มส าหรับ
กรรมการชุมชนและผู้เข้าร่วมประชุมในการ
จัดการประชุมกรรมการชุมชน  จัดกิจกรรม
ของชุมชนโดยแนบรายงานการประชุม  หรือ
สรุปผลการจัดกิจกรรม 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงิน 

2. ค่าถ่ายเอกสารที่ใช้ส าหรับการพัฒนาชุมชน ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงิน 

3. ค่าน้ ามันเช้ือเพลิงเพื่อเติมเครื่องตัดหญ้า  
เครื่องสูบน้ า ฯลฯ ส าหรับครุภัณฑ์ที่ใช้ในการ
พัฒนาชุมชน 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงินของ  ปตท.หรือตัวแทนจ าหน่าย
น้ ามัน ปตท. ตามมติ ครม. 
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รายการ จ านวนเงิน เอกสารส าคัญประกอบการขอเบิกจ่าย 

4. ค่าไฟฟ้า  ประปา  โทรศัพท์  ที่ใช้ใน
กิจกรรมการพัฒนาชุมชน 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงินจากหน่วยงานไฟฟ้า  ประปา
และโทรศัพท์มาประกอบ 

5. ค่าฟิล์มและล้างฟิล์มที่ใช้ส าหรับ               
การพัฒนาชุมชน 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงิน 

6. ค่าซ่อมแซมวัสดุและครุภัณฑ์   

ส าหรับครุภัณฑ์ที่ใช้ในการพัฒนาชุมชน 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงิน 

 

7. ค่าพาหนะเพื่อติดต่อหน่วยงาน                    
หรือกิจกรรมพัฒนาชุมชนอื่นๆ 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงินหรือใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 

8. ค่าวัสดุอุปกรณ์ต่างๆที่ใช้ในการ                
พัฒนาชุมชน 

ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงิน 

9. ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาชุมชนอื่นๆ ตามจ่ายจริง ใช้ใบเสร็จรับเงินหรือใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 

 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ได้แก่ข้าราชการ/ลูกจ้าง  ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

คณะกรรมการชุมชนต้นแบบและผู้แทนกลุ่มเครือข่ายฯ 
 

7. ประโยชน์จากการศึกษา 
7.1 ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ                

โดยประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการบางพลัดโมเดล 
7.2 ประชาชนในชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ                  

“แนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน” 
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8. งบประมาณ  
 เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖๔ แผนงานพัฒนาชุมชน งานพัฒนาชุมชน   
หมวดรายจ่ายอื่น รายการการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการพัฒนาพ้ืนที่(ตามแนวทาง     
บางพลัดโมเดล)” เป็นเงิน ๔,๗๕๐.-บาท (ส่ีพันเจ็ดร้อยห้าสิบบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย รายการค่าใช้จ่าย จ านวน
เงิน  

(บาท) 

กฎหมาย 
ระเบียบ 

ที่เก่ียวข้อง 
๑.ประชุม 
คณะท างาน 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าท่ี 
กรรมการชุมชน
ต้นแบบและผู้แทน
กลุ่มเครือข่าย 
จ านวน ๑๐ คน 
ต่อครั้ง   
จ านวน ๓  ครั้ง 
รวม ๓๐ คน 
 

1 ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม  
 (๓ ครั้ง x ๑๐ คน  x ๒๕ บาท) 
 
 
 
 

๗๕๐.- 

 

 

 

 

-ระเบียบ กทม. 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการกอบรม  
พ.ศ.๒๕๔๑  
-ค าส่ัง กทม.             
ท่ี ๑๘๐๒/
๒๕๕๒  เรื่อง 
หลักเกณฑ์ 
การจัดโครงการ
ฝึกอบรม
สัมมนา ศึกษา 
ดูงาน 
 

๒.อบรม 
ให้ความรู้
ชุมชนต้นแบบ 
 

คณะกรรมการ
ชุมชนและคน 
ในชุมชนต้นแบบ
หรือเครือข่าย
ประชาคมชุมชน
ละ ๒๐ คน 
จ านวน               
๓ ชุมชน 
รวม ๖๐ คน 

๒. ค่าสมนาคุณวิทยากร 
(วิทยากรเป็นเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานเขต 
ไม่เบิกค่าวิทยากร) 
๓.ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม  
(๓ ชุมชน x ๒ ครั้ง x ๒๐ คน              
x ๒๕บาท) 
๔.ค่าวัสดุ 

 
 
 
 

๓,๐๐๐.- 
 
 

๑,๐๐๐.- 
 
 

-ค าส่ัง กทม.             
ท่ี ๓๑๕๙/
๒๕๕๗                  
เรื่อง แก้ไข
เพิ่มเติม             
ค าส่ัง กทม.          
ท่ี ๑๘๐๒/
๒๕๕๒ 
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๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล  

  ๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 

ผลผลิต/ผลลัพธ์ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

ประเภท
ตัวชี้วัด 

วิธีการค านวณ/ 
เคร่ืองมือในการใช้วัด 

ระยะเวลา 

๑) จ านวนเครือข่าย
ประชาคมจากชุมชน 
ต้นแบบ 

๓  
เครือข่าย 

ผลผลิต 
(Output) 

ตามข้อ ๖ (๓) ด าเนินการ
ภายในเดือน
มกราคม  
๒๕๖๕ 
 

๒) คนชุมชนหรือใน
เครือข่ายชุมชนมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ                     
ท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทาง  
การเบิกจ่ายค่าสนับสนุน
การด าเนินงานของ
คณะกรรมการชุมชน 
 

ร้อยละ 
๘๐ 

ผลผลิต 
(Output) 

ประเมินผลการทดสอบ 
ความรู้ก่อนและหลัง 
การอบรม (Pre & 
Post Test) ของผู้เข้า 
รับการอบรมด้วย 
แบบประเมิน 
 

ด าเนินการ
ภายในเดือน
สิงหาคม 
๒๕๖๔- 
เดือน
มกราคม 
๒๕๖๕ 

๓) ร้อยละของความส าเร็จ
ในการจัดท าเอกสารเบิกจ่าย
ค่าสนับสนุนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการชุมชน
ประจ าเดือนท่ีถูกต้อง            
และตรงตามความต้องการ            
ของคนในชุมชนหรือ
เครือข่ายประชาคม 
 

ร้อยละ 
๑๐๐ 

ผลลัพธ์ 
(Outcome) 

 

ประเมินความถูกต้อง           
ของเอกสารการเบิกจ่าย
ประจ าเดือน 

ภายหลัง 
จากการ
อบรมภายใน
เดือน
มิถุนายน 
๒๕๖๕ 
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๙.๒ วิธีการ/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 
ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส านักงานเขตบางพลัด  เป็นผู้ตรวจสอบ  

ก ากับติดตามประเมินผลจากการตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการชุมชนประจ าเดือน และจ านวนแนวร่วมของภาคประชาชนในชุมชนเข้ามามี ส่วนร่วมใน
ขบวนพัฒนาชุมชนมีความเข้มแข็งและมีความสามัคคีในชุมชนมากขึ้น 

 

๑๐.ข้อเสนอแนะ 
การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอาจต้องใช้เวลามากกว่า 12 เดือน เนื่องจาก 
๑. พฤติกรรมการเป็นอยู่ของคนในสังคมในปัจจุบันในภาวะเศรษฐกิจตกต่ ารวมถึง                

สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (Covid ๒๐๑๙) อาจจะไม่เอื้ออ านวยต่อการ
รวมกลุ่มประชาชนในชุมชน 

๒. กฎหมาย  ระเบียบและแนวทางการเบิกจ่ายค่าสนับสนุนการด าเนินงาน                     
ของคณะกรรมการชุมชนใช้มาเป็นเวลานานบางรายการไม่ทันสมัยอาจมีการน าเสนอให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน 


