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๑. หวัข้อ  การพัฒนาวิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
              กรณีศึกษาพ้ืนที่เขตดอนเมือง 
 

๒. ความส าคัญของการศึกษา / ที่มาของการน าเสนอ 
  ยาเสพติดเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศและส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
ประชาชนจากข้อมูลของส านักงานป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติดกรุงเทพมหานคร พบว่า กลุ่มผู้เสพและ
กลุ่มผู้ต้องหาคดียาเสพติด ระบุว่า มีภูมิล าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานครมากที่สุด อายุของผู้เสพส่วนใหญ่อยู่
ระหว่าง 15 – 19 ปี มากที่สุด (ร้อยละ 30) และพบอายุต่ าที่สุด 10 ปี  
  กรุงเทพมหานคร ด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ตั้งแต่
ปี 2555 ถึงปัจจุบัน และสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 20 ปี ระยะที่ 2 (๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ถึงปัจจุบันเขตดอนเมือง 
มีชุมชนจัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครจ านวน 95 ชุมชน 25,037 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 
170,021 คน ตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2564 และตามมาตรการ
ป้องกันยาเสพติด มุ่งสร้างสภาพแวดล้อมให้เกิดการบูรณาการและบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ “พ้ืนที่ปลอดภัย” 
ภายใต้แนวคิด ต าบลมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัย ซึ่งถือเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงพ้ืนที่ ลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด
ใน 3 มิติ คือ ๑) ดูแลช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง 2) เพ่ิมปัจจัย/พ้ืนที่เชิงบวก 3) ควบคุม เฝ้าระวังปัจจัยพ้ืนที่เสี่ยง
โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และจากข้อมูลส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร จ าแนกสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ในปี พ.ศ.2564 เขตดอนเมือง จ านวน 95 ชุมชน พบว่า มีชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด รวมทั้งสิ้น 18 ชุมชน 
ไม่มีปัญหา 77 ชุมชน แม้ว่าจ านวนชุมชนที่ไม่มีปัญหาด้านยาเสพติด จะมีจ านวนสูงถึง 77 ชุมชน แต่การท า
ให้ชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืนยังต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนเป็นหลัก 
  ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมที่ประจ าส านักงานเขต 
มีจ านวนน้อยเพียงหนึ่งถึงสองคนเท่านั้นที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดและเป็นวิทยากรที่มีความรู้และแก้ไข
ปัญหาด้านยาเสพติด ดังนั้นหากสามารถสร้างเครือข่ายวิทยากรแกนน าในชุมชนให้มีความรู้และทักษะใน
การแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชนได้โดยตรงตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
เป็นพลังของแผ่นดินในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 

 

๓. วตัถปุระสงค ์
  1. เพ่ือศึกษาและจัดท าหลักสูตรอบรมวิทยากรแกนน าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมจาก
ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง 

2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เป็นวิทยากรด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนทีเ่ขตดอนเมือง  
 3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้วิทยากรแกนน าชุมชน สามารถเป็นวิทยากรและถ่ายทอด
ความรู้ให้กับประชาชนในชุมชนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
  
  
 

 



 

 

๔. เปา้หมาย 
  1. จัดท าหลักสูตรอบรมวิทยากรแกนน าชุมชน จ านวน 1 หลักสูตร 
  2. อบรมผู้น าชุมชน จ านวน 100 คน ให้เป็นวิทยากรแกนน าชุมชน 
  3. ติดตามและประเมินผลการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด 
ของวิทยากรแกนน าชุมชนไปสู่คนในชุมชน อย่างน้อยชุมชนละ 5 คน 
 
5. แนวคดิ / หลกัการทีใ่ชใ้นการศึกษา 
  แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย (1) การวิเคราะห์ 
SWOT เพ่ือพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนด าเนินการในเรื่องดังกล่าว (2) สมรรถนะวิทยากรด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation)  
(4) การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้  

1. การวิเคราะห์ SWOT เป็นการตรวจสอบตนเองเปรียบเทียบกับสภาวะแวดล้อมภายใน
และภายนอกองค์กร ซึ่งสภาวะแวดล้อมภายใน หมายถึง สภาพแวดล้อมที่ควบคุมได้ ทั้งในเชิงบวกและ 
เชิงลบ ได้แก่ S และ W เป็นการวิเคราะห์ภายในองค์กร (Internal analysis) ในขณะที่สภาพแวดล้อม
ภายนอก หมายถึง สภาพแวดล้อมที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้ หรือไม่ได้เกิดจากตัวองค์กร ได้แก่ O และ T 
เป็นการวิเคราะห์ภายนอกองค์กร (External analysis)  
 S (Strength) หมายถึง จุดแข็งในองค์กรในการด าเนินการนั้น ๆ  เช่น ผู้ปฏิบัติมีศักยภาพสูง 
มีความรู้ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานยาวนาน มีอายุน้อยสามารถพัฒนาได้ง่าย เป็นต้น 
 W (Weakness) หมายถึง จุดอ่อนขององค์กรในการด าเนินการนั้น ๆ  เช่น ระบบการจัดการ
ความรู้ภายในองค์กรยังไม่ชัดเจน ผู้ปฏิบัติมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในระดับต่ า เป็นต้น 
 O (Opportunity) หมายถึง มีสภาพแวดล้อมภายนอกใดที่เอ้ือประโยชน์แก่การด าเนินการ 
เช่น โอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานภายนอก แหล่งความรู้ที่เข้าถึงได้ทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ต
มีมากขึ้น เป็นต้น 
 T (Threat) หมายถึง มีสภาพแวดล้อมภายนอกใดที่คาดว่าจะเป็นอุปสรรคหรือผลกระทบ
ในทางลบแก่การด าเนินการนั้น ๆ เช่น ภาระงานประจ าท าให้ไม่สามารถจัดสรรเวลาในการเรียนรู้ได้เต็มที่ 
แหล่งความรู้อินเตอร์เน็ตขาดความน่าเชื่อถือหรือเข้าถึงไม่ได้หากไม่ได้เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น 
 ดังนั้น การวิเคราะห์ SWOT จะน าไปสู่การให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
กลยุทธ์ การก าหนดแผนงานโครงการต่าง ๆ สามารถสะท้อนจุดแข็งและมีโอกาสในการสนับสนุนจุดแข็งนั้น  
มีอุปสรรคด้านใดซึ่งสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่แก้ไขได้ มีสภาพแวดล้อมภายนอกใดบ้างที่เอ้ือโอกาสให้ ซึ่งหาก 
ไม่ก าจัดจุดอ่อนที่มีอยู่จะท าให้ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสนั้นได้ รวมทั้งมีสภาพแวดล้อมภายนอกใดที่คาดว่า 
จะเป็นอุปสรรคและซ้ าเติมจุดอ่อนเดิมที่มีอยู่ เป็นต้น 
 ในการนี้  ผู้ เข้ารับการอบรมจึงได้น าแนวคิด SWOT และ TOW Matrixs มาใช้ในการ
วิเคราะห์องค์กร “ส านักงานเขตดอนเมือง” เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม จนน าไปสู่
การคัดเลือกกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาตามหลักการและเหตุผลได้ดังนี้ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT analysis)  
  จากข้อมูลที่ผ่านมาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงานเขตดอนเมือง                                                                                                                                
จึงได้น าปัญหา ข้อจ ากัด ปัจจัยสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ 
ภายนอกสรุปเป็นประเด็น จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) ภายในองค์กร โอกาส (Opportunity)  
อุปสรรค (Threat) ภายนอกองค์กรในมิติต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อส านักงานเขตดอนเมือง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ประเด็น จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness)  
 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
(Strength) 

 
 
 
 
 

1. งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 20 ปี  
ระยะที่ 2 (๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ด้านที่ 1 มหานคร
ปลอดภัย มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของส านักงานเขตดอนเมือง
เป็นผู้มีความรู้ความช านาญสามารถเป็นวิทยากร
บรรยายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนเป็นอย่างดี 
3. ส านักงานเขตดอนเมืองเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ
งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ประสานงานและได้รับความร่วมมือจาก 
ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เขตดอนเมืองเป็นอย่างดี 
4. ส านักงานเขตดอนเมืองมีศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติดเขต (ศป.ปส.เขต) ซึ่งมีการ
ประชุมเป็นรายไตรมาส ประกอบด้วยผู้อ านวยการ
เขตดอนเมือง ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตดอนเมือง 
หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล หัวหน้าฝ่าย
เทศกิจ หัวหน้าฝ่ายการศึกษา หัวหน้าฝ่ายปกครอง
โรงเรียนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง ผู้แทนหน่วยงาน
ราชการทั้งในและนอกพ้ืนที่ ภาคเอกชน ผู้แทนภาค
ประชาชนโดยมีนักพัฒนาสังคมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
5. ส านักงานเขตดอนเมืองมีคณะท างานด้านการ
บ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ติดตามช่วยเหลือ 
ผู้ติดยาเสพติดและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดี 
สู่สังคมประกอบด้วยผู้อ านวยการเขตดอนเมือง 
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สภาพแวดล้อมภายใน (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง 
(Strength) 

 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตดอนเมือง หัวหน้าฝ่ายพัฒนา
ชุมชนและสวัสดิการสังคม หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ หัวหน้าฝ่ายการศึกษา 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง โรงเรียนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง 
ผู้แทนหน่วยงานราชการทั้งในและนอกพ้ืนที่
ภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาชนโดยมีนักพัฒนาสังคม
เป็นเลขานุการ 
6. ส านักงานเขตดอนเมืองมีผลงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นที่ประจักษ์และได้รับการ
ยอมรับจากทั้งในและนอกองค์กร 
7. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของส านักงานเขตดอนเมืองได้รับการ
คัดเลือกให้เข้ารับการอบรมเป็นวิทยากร MOBILE 
TEAM และได้รับเชิญเป็นทีมวิทยากรฝึกอบรมการ
เป็นวิทยากร MOBILE TEAM ให้กับผู้ปฏิบัติงานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 50 เขตและ
สถาน ีต ารวจนครบาล 53 สถานี จากส านักงาน 
ป.ป.ส.กทม.  
8. มีการถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเมือง  
(ชุมชนสะพานปูน ส านักงานเขตดอนเมือง)  
โดยมหาวิทยาลัยเกริก และส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
 

 
 
 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

 
 
 

 

1. ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. ภารกิจในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคมมีจ านวนมาก 
3. นักพัฒนาสังคมมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาก 
4. ขาดการพัฒนาระบบงานที่ใช้สนับสนุนงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5. ขาดช่องทางการประชาสัมพันธ์เพ่ือใช้สื่อสารหว่าง
ส านักงานเขตกับผู้น าชุมชนที่ทันสมัย 
6. ส านักงานเขตมีอ านาจตามกฏหมายที่จ ากัดในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ประเด็น “โอกาส” (Opportunity) และ “อุปสรรค” (Threat)  
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โอกาส 
(Opportunity) 

 
 
 
 
 

1. ปัจจุบันนโยบายภาครัฐและนโยบายผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครมุ่งเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
2. นโยบายของรัฐบาลและผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
มีความชัดเจนในการส่งเสริมป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
3. ปัจจุบันเครือข่ายสังคมออนไลน์น ามาใช้
ด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ โดยมีบุคคลหรือ
หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันเป็นเครือข่าย แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร สื่อสารผ่านอินเทอร์เน็ต มีพ้ืนที่
บริการเครื่องมือต่างๆ ในการสร้างการเชื่อมโยงกับ
คนในสังคมได้สะดวกและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
4. หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนมีการ
สนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ และข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง เช่น สสส. 
มหาวิทยาลัยเกริก ท่าอากาศยานดอนเมือง บริษัท 
บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 
ร้านอาหารบ้านลุงใหญ่ มูลนิธิ OMF เป็นต้น  
5. ปัจจุบันบทลงโทษตามกฎหมายที่มีต่อผู้กระท าผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมีบทลงโทษสูงท าให้เป็นประโยชน์ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 
 

 
อุปสรรค 
(Threat) 

 

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด-19) ท าให้ไม่สามาถด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดได้ 
2. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ด าเนินการที่ผ่านมายังเป็นเรื่องของทางราชการ 
เป็นส่วนใหญ่ การมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่
เป็นแต่เพียงการมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบ 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 
 
 
 
 

อุปสรรค 
(Threat) 

 

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนที่มีอ านาจในการบังคับ
ใช้กฏหมายถูกร้องเรียนว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ประชาชนจึงเกรงกลัวและไม่ให้ความร่วมมือและ 
การส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัด
พ้ืนที่รอยต่อกับส านักงานเขตดอนเมืองซึ่งมีสถิติการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดมาก 
5. ชุมชนริมคลองเปรมประชากร จ านวน 14 ชุมชน 
ที่อยู่ในพ้ืนที่เขตดอนเมืองเป็นชุมชนประเภทแออัด 
ซึ่งมีความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของยาเสพติดและ
ไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19)  
6. พ้ืนที่เขตดอนเมืองมีประชากรแฝงและแรงงาน 
ต่างด้าวจ านวนมากซึ่งอาจเป็นปัญหาในการบริหาร
จัดการเรื่องยาเสพติด 

 

การสร้างกลยุทธด์้วย TOWS Matrix  
TOWS Matrix เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส าหรับการสร้างกลยุทธ์ใหม่จากสภาพแวดล้อม 

และสถานการณ์ปัจจุบันขององค์กรที่มีการต่อยอดมาจาก SWOT Analysis ซึ่งผู้จัดท ารายงานได้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมขององค์กรส านักงานเขตดอนเมือง (SWOT Analysis) และน าปัจจัยแต่ละประเภทมาจับคู่กัน 
(TOWS Matrix) เพ่ือวิเคราะห์และจ าแนกออกเป็นกลยุทธ์ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 

ปัจจยัภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strength)  จุดอ่อน (Weakness) 

 1. งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด สอดคล้องกับแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร 20 ปี ระยะที่ 2 
(๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ด้านที่ 1 มหานคร
ปลอดภัย มิติที ่1.2 ปลอดอาชญากรรม
และยาเสพติด 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนของ
ส านักงานเขตดอนเมืองเป็น 
ผู้มีความรู้ความช านาญสามารถเป็น
วิทยากรบรรยายด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเป็นอย่างดี 

1. ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. ภารกิจในการปฏิบัติงานด้าน 
พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม
มีจ านวนมาก 
3. นักพัฒนาสังคมมีการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาก 
4.ขาดการพัฒนาระบบงานที่ใช้
สนับสนุนงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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ปัจจยัภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strength)  จุดอ่อน (Weakness) 

 3. ส านักงานเขตดอนเมืองเป็น
หน่วยงานที่มีภารกิจงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ประสานงานและได้รับความ
ร่วมมือจากผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เขตดอน
เมืองเป็นอย่างดี 
4. ส านักงานเขตดอนเมืองมี 
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดเขต (ศป.ปส.เขต) ซึ่งมีการ
ประชุมเป็นรายไตรมาส ประกอบด้วย
ผู้อ านวยการเขตดอนเมือง ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการเขตดอนเมือง หัวหน้าฝ่าย
พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 
หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ หัวหน้าฝ่าย
การศึกษา หัวหน้าฝ่ายปกครองโรงเรียน
ในพ้ืนที่เขตดอนเมือง ผู้แทนหน่วยงาน
ราชการทั้งในและนอกพ้ืนที่ ภาคเอกชน 
ผู้แทนภาคประชาชนโดยมีนักพัฒนา
สังคมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
5. ส านักงานเขตดอนเมืองมีคณะท างาน
ด้านการบ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ติดตามช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติดและ
พัฒนาระบบรองรับการคืนคนดี 
สู่สังคมประกอบด้วยผู้อ านวยการเขต 
ดอนเมืองผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต 
ดอนเมือง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ 
หัวหน้าฝ่ายการศึกษา หัวหน้าฝ่าย
ปกครอง โรงเรียนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง 
ผู้แทนหน่วยงานราชการทั้งในและนอก
พ้ืนที่ภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาชน
โดยมีนักพัฒนาสังคมเป็นเลขานุการ 
 

5. ขาดช่องทางการประชาสัมพันธ์
เพ่ือใช้สื่อสารหว่างส านักงานเขต
กับผู้น าชุมชนที่ทันสมัย 
6. ส านักงานเขตมีอ านาจตาม
กฏหมายที่จ ากัดในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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ปัจจยัภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 6. ส านักงานเขตดอนเมืองมีผลงานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
เป็นที่ประจักษ์และได้รับการยอมรับ
จากทั้งในและนอกองค์กร 
7. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ส านักงานเขตดอนเมืองได้รับการ
คัดเลือกให้เข้ารับการอบรมวิทยากร 
MOBILE TEAM และได้รับเชิญเป็นทีม
วิทยากรฝึกอบรมการเป็นวิทยากร 
MOBILE TEAM ให้กับผู้ปฏิบัติงานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
50 เขตและสถาน ีต ารวจนครบาล 47 
สถานี จากส านักงาน ป.ป.ส.กทม.  
8. มีการถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนเมือง (ชุมชนสะพานปูน ส านักงาน
เขตดอนเมือง) โดยมหาวิทยาลัยเกริก  

 

โอกาส (Opportunity) กลยุทธเ์ชิงรุก SO กลยุทธเ์ชิงแก้ไข WO 
1. ปัจจุบันนโยบายภาครัฐ
และนโยบายผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครมุ่งเน้น
การท างานแบบมีส่วนร่วม
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน 
2. นโยบายของรัฐบาลและ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
มีความชัดเจนในการ
ส่งเสริมป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
3. ปัจจุบันเครือข่ายสังคม
ออนไลน์น ามาใช้
ด าเนินงานหรือกิจกรรม
ต่างๆ โดยมีบุคคลหรือ 
 

1. มุ่งเน้นส่งเสริมให้ภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งเป็น
ปัญหาระดับชาติ 
2. พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และ
ทักษะในการบริหารจัดการความรู้ 
(KM Management) เกี่ยวกับงานด้าน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในพ้ืนที่ 
3. จัดเก็บฐานข้อมูลและสถิติที่ส าคัญ
เกี่ยวกับภารกิจด้านปัองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดด้วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
4. ประสาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน 
ข้อมูล สถิติส าคัญกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

1. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือใช้เครือข่าย 
Social Media กับงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ 
2. ส่งเสริมและพัฒนาคนในชุมชน
ให้เข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนที่ เช่น เป็นหน่วย
เฝ้าระวัง หรือ เป็นวิทยากรแกนน า
ในการให้ความรู้เกี่ยวกับงานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในพ้ืนที่ 
3. เพ่ิมช่องทางการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ระหว่างคนใน 
ชุมชนกับเจ้าหน้าที่ส านักงานเขต 

8 



 

 

โอกาส (Opportunity) กลยุทธเ์ชิงรุก SO กลยุทธเ์ชิงแก้ไข WO 
หน่วยงานต่างๆ ร่วมกัน
เป็นเครือข่าย แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร สื่อสาร
ผ่านอินเทอร์เน็ต มีพ้ืนที่
บริการเครื่องมือต่างๆ ใน
การสร้างการเชื่อมโยงกับ
คนในสังคมได้สะดวกและ
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
4. หน่วยงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชนมีการ
สนับสนุนงบประมาณ 
องค์ความรู้ และข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์
ในการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
เช่น สสส. มหาวิทยาลัย
เกริก ท่าอากาศยาน 
ดอนเมือง บริษัท บริการ
เชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ 
จ ากัด (มหาชน) 
ร้านอาหารบ้านลุงใหญ่ 
มูลนิธิ OMF เป็นต้น  
5. ปัจจุบันบทลงโทษ 
ตามกฎหมายที่มีต่อ
ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดมีบทลงโทษสูง
ท าให้เป็นประโยชน์ 
ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

5. ศึกษาและจัดท าหนังสือที่รวบรวม 
ข้อกฏหมายที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
และและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ง่ายต่อ
ความเข้าใจของประชาชน 

รวมทั้งกระบวนการสื่อสาร 
สองทางเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
4. จัดท าคู่มือในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขต
ดอนเมืองฉบับประชาชน 
5. ประสานและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลเรื่องการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดกับ
หน่วยงานระดับชาติ 

อุปสรรค (Threat) กลยุทธแ์นวทางตั้งรับ (ST)  กลยุทธป์้องกัน (WT)  
1. สถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(โควิด-19) ท าให้ไม่สามาถ 

1. พัฒนาระบบงานที่น าเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือเครือข่ายออนไลน์มา
ประยุกต์ใช้ในการร่วมมือกันในช่วงที่มี
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส- 
 

1. ปรับปรุงระบบบริหารงาน
บุคคลภายในส านักงานเขต 
เพ่ือเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงชุมชน
แออัด ทั้งเรื่องยาเสพติดและ 
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อุปสรรค (Threat) กลยุทธแ์นวทางตั้งรับ (ST)  กลยุทธป์้องกัน (WT)  
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม
ด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้ 
2. ขาดการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ในการ
ด าเนินการที่ผ่านมายัง
เป็นเรื่องของทางราชการ
เป็นส่วนใหญ่ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นแต่เพียงการ 
มีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบ 
3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ
บางส่วนที่มีอ านาจในการ
บังคับใช้กฏหมายถูก
ร้องเรียนว่าเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด ประชาชนจึง
เกรงกลัวและไม่ให้ความ
ร่วมมือและการส่วนร่วม
ในการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
4. จังหวัดปทุมธานีและ
จังหวัดนนทบุรีเป็น
จังหวัดพ้ืนที่รอยต่อกับ
ส านักงานเขตดอนเมืองซึ่ง
มีสถิติการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดมาก 
5. ชุมชนริมคลองเปรม
ประชากร จ านวน 14 
ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เขต
ดอนเมืองเป็นชุมชน
ประเภทแออัดซึ่งมีความ
เสี่ยงในการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดและไวรัส 
โคโรน่า 2019 (โควิด-19)  

โคโรนา 2019 (โควิด-19)  
2. ปรับปรุงระบบการท างานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น 
จัดท าแผนระยะสั้น กลาง และระยะยาว 
และเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. จัดท าข้อตกลง(MOU) ร่วมกับภาคี
เครือข่าย องค์กร มูลนิธิ รวมถึงจังหวัด
โดยรอบส านักงานเขตดอนเมือง 
4.สร้างกลไกหรือทีมงานเคลื่อนที่เร็ว 
(หน่วย Best) เพ่ือเข้าถึงชุมชนเสี่ยงสูง 
หรือชุมชนแออัดในส านักงานเขต 
ดอนเมือง 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
2. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ
ประชากรแฝง ประชากรในชุมชน
ที่มีความเสี่ยงด้านยาเสพติด 
3. ปรับปรุงกฏหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้ส านักงานเขต
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
เรื่องยาเสพติดภายในชุมชนได้ 
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อุปสรรค (Threat) กลยุทธแ์นวทางตั้งรับ (ST)  กลยุทธป์้องกัน (WT)  
6. พ้ืนที่เขตดอนเมืองมี
ประชากรแฝงและแรงงาน 
ต่างด้าวจ านวนมาก 
ซึ่งอาจเป็นปัญหาในการ
บริหารจัดการเรื่อง 
ยาเสพติด 

  

  
 กลยุทธ์เชิงรุก (SO strategies) เป็นการจับคู่ระหว่าง Strength และ Opportunity 
ใช้จุดแข็งร่วมกับโอกาส โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.มุ่งเน้นส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้านการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติ 
 2.พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความรู้ (KM Management) 
เกี่ยวกับงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
 3.จัดเกบ็ฐานข้อมูลและสถิติท่ีส าคัญเกี่ยวกับภารกิจด้านปัองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 4.ประสาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน ข้อมูล สถิติส าคัญกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน 
 5.ศึกษาและจัดท าหนังสือที่รวบรวมข้อกฏหมายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติดที่ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชน 

กลยุทธ์แนวทางตั้งรับ (ST strategies) เป็นการจับคู่ระหว่าง Strength และ Threat 
ใช้จุดแข็งรับมือกับอุปสรรค ใช้โอกาสลดจุดอ่อน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1.พัฒนาระบบงานที่น าเทคโนโลยีสารสนเทศหรือเครือข่ายออนไลน์มาประยุกต์ใช้ใน 
การร่วมมือกันในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  
 2.ปรับปรุงระบบการท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น จัดท าแผน 
ระยะสั้น กลาง และระยะยาวและเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3.จัดท าข้อตกลง(MOU) ร่วมกับภาคีเครือข่าย องค์กร มูลนิธิ รวมถึงจังหวัดโดยรอบ 
ส านักงานเขตดอนเมือง 
  4.สร้างกลไกหรือทีมงานเคลื่อนที่เร็ว(หน่วย Best) เพ่ือเข้าถึงชุมชนเสี่ยงสูงหรือ 
ชุมชนแออัดในส านักงานเขตดอนเมือง   
  กลยุทธ์แนวทางพัฒนา (WO strategies) เป็นการจับคู่ระหว่าง Weakness และ   
Opportunity ใช้โอกาสลดจุดอ่อน โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 1.พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือใช้เครือข่าย Social Media กับงานด้าน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที ่
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 2.ส่งเสริมและพัฒนาคนในชุมชนให้เข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ เช่น เป็นหน่วยเฝ้าระวัง หรือ เป็นวิทยากรแกนน าในการให้ความรู้เกี่ยวกับ 
งานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

3.เพ่ิมช่องทางการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ส านักงานเขต 
รวมทั้งกระบวนการสื่อสารสองทางเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
 4.จัดท าคู่มือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตดอนเมืองฉบับประชาชน 

5.ประสานและเชื่อมโยงฐานข้อมูลเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับ 
หน่วยงานระดับชาติ 

กลยุทธ์ป้องกัน (WT strategies) เป็นการจับคู่ระหว่าง Weakness และ Strength 
ใช้จุดอ่อนร่วมกับอุปสรรค โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภายในส านักงานเขตเพ่ือเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงชุมชนแออัด 
ทั้งเรื่องยาเสพติดและการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
 2.จัดท าฐานข้อมูลสถิติประชากรแฝง ประชากรในชุมชนที่มีความเสี่ยงด้านยาเสพติด 

3.ปรับปรุงกฏหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมอ านาจให้ส านักงานเขตในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเรื่องยาเสพติดภายในชุมชนได้ 
 จากการท า SWOT และ TOWs Matrix ผู้เข้ารับการอบรมได้เลือกกลยุทธ์แนวทางพัฒนา  
(WO strategies) “ส่งเสริมและพัฒนาคนในชุมชนให้เข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เช่น เป็นหน่วยเฝ้าระวัง หรือ เป็นวิทยากรแกนน าในการให้ความรู้เกี่ยวกับงาน 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่” และด าเนินโครงการ “การพัฒนาวิทยากรแกนน า
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาพ้ืนที่เขตดอนเมือง” 
 

2. วิทยากรกระบวนการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประเวศ วสี 
(2545) เสนอว่า วิทยากรกระบวนการ เป็นบุคคลที่ พยายามฝึกฝน พัฒนาตนเองและบุคคลในทีมให้
เป็นผู้รอบรู้มีโลกทัศน์ที่ถูกต้อง รวมถึงทักษะด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ และมีความสามารถในการ
เข้าถึงแหล่งความรู้ภายนอก และตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2564 
มาตรการป้องกันยาเสพติด แนวทางการปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เพ่ือจัดการพ้ืนที่ให้มีศักยภาพใน
การลดอุปสงค์ยาเสพติด ทั้งในด้านการขจัดปัจจัยลบและการเพ่ิมปัจจัยบวก โดยให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริมกิจกรรมเชิงบวก การจัดระเบียบสังคมและการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัย ให้เกิดการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยการมีส่วนร่วมของประชากร
ในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือน าสู่ความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหายาเสพติด  

จากแนวคิด “วิทยากรกระบวนการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด” ข้างต้น 
ผู้เข้ารับการอบรมน าแนวคิดและประสบการณ์ของผู้เข้ารับการอบรมในการท างานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมาก าหนดสมรรถนะของวิทยากรกระบวนการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดได้ดังนี้  
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     (๑) มีความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยสามารถเข้าใจและ
ประยุกต์ใช้ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ รู้สาเหตุของการติดยาเสพติด และสามารถถ่ายทอดได้ โดยผ่าน
กระบวนการฝึกอบรม  

     (2) สามารถใช้กระบวนการกระตุ้น - ตอบสนอง - ข้อมูลย้อนกลับ สามารถให้ข้อมูล
ในลักษณะ มีปฏิสัมพันธ์ การมีส่วนร่วม ดึงให้มีการตอบสนองบ่อย ๆ วิธีการง่ายก็คือล าดับขั้นการเรียนรู้
จะเป็นห่วงโซ่แบบกระตุ้น - การตอบสนอง - ข้อมูลย้อนกลับ ได้เป็นอย่างดี  

     (3) มีทักษะในการให้หลักการแล้วยกตัวอย่างในระหว่างการสอนหรืออบรมได้ 
สามารถใช้อุปมาอุปมัย เปรียบเทียบมีเกร็ดความรู้ อธิบาย กรณีศึกษา และท าเป็นแบบอย่าง แสดงให้เห็น
ภาพ รูปแบบการให้ความรู้แบบมีชีวิตชีวา เกี่ยวข้องสัมพันธ์ ยกตัวอย่างที่สามารถจ าได้แม่นย า  

      (4) มีทักษะในการการสอนงานและการให้ค าปรึกษา สามารถยอมรับความต้องการ 
การเรียนรู้ ค่านิยมปัญหาต่าง ๆ และสนองตอบช่วยเหลือแต่ละคนได้อย่างเหมาะสม ให้ค าปรึกษา ใช้ระบบ 
เพ่ือนช่วยเพ่ือน เป็นคู่ ๆ หรือมอบหมายงานพิเศษให้ท า 

     (5) มีทักษะการน าเสนอด้วยวจนะภาษา คือ ภาษาที่ ไม่ ใช่ค าพูด โดยสามารถพูดได้ 
อย่างน่าฟังสร้างความสนใจ ใช้ภาษาดี ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ชัดเจน สร้างบทสนทนา บทพูด ใช้ภาษา
มีสีสัน อารมณ์ขัน ใช้ภาษาท่าทางประกอบได้อย่างเหมาะสม  

     (6) มีทักษะการตั้งค าถาม สามารถใช้รูปแบบของค าถามต่าง ๆ ได้อย่างดี ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม แบบประเมินตนเอง สะท้อนความคิด ใช้วาทศิลป์ เป็นต้น เพ่ือดึงข้อเท็จจริงและความรู้สึก 
ได้อย่างง่ายดาย  

     (7) มีทักษะการฟังและการให้ข้อมูลย้อนกลับ สามารถในการฟังได้อย่างมีประสิทธิผล 
วิเคราะห์วัตถุประสงค์ ความหมาย ค าพูดและเนื้อหาของผู้พูด ย้ าและให้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือความเข้าใจ 
ที่ชัดเจน  

     (8) มีทักษะการสอนแบบต่อเนื่องและความไหลลื่น สามารถด าเนินการสอนได้อย่าง
ต่อเนื่องและไหลลื่นตามวัตถุประสงค์ย่อยๆ ทดสอบใช้ข้อความเชื่อมต่อ และเขียนเป็นแผนภาพแสดง 
ความก้าวหน้าของผู้เรียน ผู้เรียนเห็นภาพรวมและทิศทาง  

     (9) มีทักษะในการส ารวจปัญหาชุมชนในพ้ืนที่ และจัดล าดับความส าคัญตามสภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่ เป้าหมาย รวมทั้งส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชน และค้นหา
ผู้มีโอกาสเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ เช่น กลุ่มวัยเสี่ยง อายุ 15-25 ปี ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อปัญหา
ยาเสพติด เป็นต้น 

     (10) มีทักษะในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน 
  (11) มีทักษะในการควบคุมดูแลพ้ืนที่ที่เป็นปัจจัยลบ/ปัจจัยเสี่ยงต่อการมั่วสุมและ

ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชุมชน เช่น พ้ืนที่รกร้าง เป็นต้น 
     (12) มีทักษะในการให้ความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของผู้น า

กลุ่มต่างๆ ตามความเหมาะสม  
     (13) มีทักษะในการจัดพ้ืนที่/กิจกรรมเชิงบวก/ปัจจัยบวกเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา

เยาวชน  
     (14) มีทักษะในการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัว 
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     (15) มีทักษะในการรณรงค์สร้างกระแสสังคมในการให้โอกาสผู้ป่วยยาเสพติดใน
ชุมชนเพ่ือให้ได้รับการบ าบัดรักษา และได้รับการยอมรับ และลดการตีตราเพ่ือให้กลับตัวเป็นพลังของชุมชน 

  (16) มีทักษะในการจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหาต่างๆ ที่จะน าไปสู่ปัญหา 
ยาเสพติด/ค้นหาผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือแก้ไขปัญหาด าเนินการค้นหาผู้ป่วยในชุมชน เพ่ือจ าแนก 
ตามความหนักเบาเพ่ือเข้าสู่กระบวนการดูแลแก้ไขโดยครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม 

     (17) มีทักษะในการดูแลผู้ป่วยยาเสพติดในพ้ืนที่โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือ 
ส่งต่อเข้ารับการบ าบัดรักษา เฝ้าระวังผู้ป่วยยาเสพติดหรือกลุ่มเสี่ยงที่มีสัญญาณเตือนอาการผิดปกติทางจิต 
และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งต่อ เข้ารับการดูแลช่วยเหลือ และการลดอันตรายจากการใช้ยา 
บ าบัดฟ้ืนฟู 

     (18) มีทักษะในการติดตามดูแล ให้โอกาสผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฯ  

     (19) มีทักษะในการดูแล ช่วยเหลือ กลุ่มผู้มีโอกาสเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้สามารถก าหนดเป้าหมายที่ดี/มีทางเลือกที่ดีในการใช้ชีวิต มีโอกาสในการพัฒนาตนเองตามความ
ต้องการ แก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละบุคคล เพ่ือให้เบี่ยงเบนพฤติกรรมเสี่ยงและสามารถหลีกเลี่ยง
ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ได้ 

  แนวคิดข้างต้นสามารถน าไปประยุกต์ใช้โดยส่งเสริมและพัฒนาคนในชุมชนให้เข้า
มามีบทบาทมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เป็นวิทยากรด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 

  
3.  การมีสว่นร่วมของประชาชน (people’s participation) หรือการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ว่าหมายถึง ความพร้อมและโอกาสที่ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชนหรือชุมชน ยอมรับผิดชอบและ
กระท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน และยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทรรศนะที่
แตกต่างกันอีก 4 ความหมาย เจริญ ภัสระ (2540: 1,3) คือ 
     การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชนซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นผู้ที่อยู่ในวงนอกระบบราชการได้เพ่ิมความสามารถในการ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบันต่างๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู่ 
     1. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถ
ของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
สังคม และในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการก าหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
    2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
การด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และ
ความช านาญร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร
และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
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    3. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับ
โอกาสและได้ใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่
เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญและแสดงถึงซึ่งวิธีแก้ปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 

   ถวิลวดี บุรีกุล (2547 : 2-3)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วยการให้ข้อมูล การเปิดรับ
ความคิดเห็นของประชาชน การปรึกษาหารือ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และควบคุมติดตาม โดยเป็น
การริเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ไปจนถึงสื่อสารสองทาง เมื่อเข้าใจตรงกันแล้ว จึงเป็นการร่วมท า 
ร่วมติดตาม ควบคุม ซึ่งนับเป็นขั้นของการมีส่วนร่วมสูงสุด 

  นรินทร์ชัย  พัฒนาพงศา (2546 : 4) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชน
หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเคยเข้าร่วมด้วยส่วนน้อยได้เข้าร่วมมากข้ึน
เป็นไปอย่างมีอิสรภาพเสมอภาค มิใช่ส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมอย่างแท้แน่จริงยิ่งขึ้น ตั้งแต่เริ่มต้น 
จนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให้ทั่วถึงการบริหารจัดการ การติดตามผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย (2527: 183) ได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” เป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ ์
กลุ่ม (Group Situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท า การให้ (Contribution) บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท า ให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527 : 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง
ว่าน่าจะหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุม
การใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา 
ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม : วัชรพงษ์  สุขรักษา (2535 : 19) ได้สรุปว่าปัจจัย 
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี 5 ประการ ดังนี้ 

  1. ผู้น าชุมชน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
  2. ความเข้าใจของสมาชิกในชุมชนอันเป็นผลมาจากการเรียนรู้ถึงประโยชน์ที่

ประชาชนจะได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกันระหว่างผู้เข้าร่วม
ด้วยกันหรือได้รับการช่วยเหลือจากผู้เข้าร่วมคนอื่น 

  3. โอกาสที่เอ้ืออ านวยให้ชาวบ้านทุกคนได้ร่วมกิจกรรมการพัฒนา และเอ้ือให้ได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

4. เกียรติและศักดิ์ศรีของประชาชน ทุกคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีซึ่งจะท าให้ทุกคนมีคุณค่าต่อชุมชน 

  5. สิ่งตอบแทนที่ประชาชนจะได้รับ เช่น เงิน การช่วยเหลือด้านต่างๆ เป็นต้น จะเป็น
แรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

  จากแนวคิด “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ข้างต้น ผู้เข้ารับการอบรมจะน าไป
ประยุกต์ใช้โดยมุ่งเน้นส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติ  
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4. การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis)  
(แววรัตน์ โชตินิพัทธ์, 2549:16-19) ก าหนดรูปแบบการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ 
4 รูปแบบ มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

      รูปแบบที่ 1 รูปแบบทางศีลธรรมและกฎหมาย (The Legal-moral Model) รูปแบบนี้ได้
เสนอให้แบ่งแยกออกเป็น 2 ชนิด คือ ชนิดที่ปลอดภัยและชนิดที่เป็นอันตราย การด าเนินงานป้องกัน 
ตามรูปแบบนี้จึงเน้นที่การออกกฎหมายลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดที่เป็นอันตราย นอกจากนั้นยัง
เสนอแนะให้มีการออกกฎหมายควบคุมการจ าหน่ายยา เพ่ิมราคายา และออกค าเตือนเกี่ยวกับอันตราย 
ของการใช้ยาที่มีผลต่อร่างกาย จิตใจ และสังคม 

      รูปแบบที่ 2 รูปแบบทางสุขภาพอนามัย The Public-health Model) รูปแบบนี้ 
ถือว่ายาเสพติดเปรียบเสมือนโรคภัยไข้เจ็บหรือเป็นปัญหาทางสุขภาพอนามัย จึงไม่มีการแยกยาที่ปลอดภัย
และยาที่มีอันตราย แต่ได้รวมเหล้า บุหรี่ และคาเฟอีนเข้าไว้ด้วย การด าเนินงานป้องกันจึงใช้วิธีการ
เพ่ิมราคายาให้สูงขึ้น ท าให้สังคมยอมรับยาเสพติดน้อยลง ออกกฎหมายควบคุมการให้ยามีปริมาณ
น้อยในตลาด พร้อมทั้งรณรงค์ให้การศึกษาและข้อมูลข่าวสารอันตรายเกี่ยวกับภัยอันตรายที่เกิดขึ้น
จากการใช้ยาให้คนในสังคมได้รับรู้เพ่ือเป็นการป้องกันส่วนที่ผู้ที่มีปัญหายาเสพติดก็ให้ด าเนินการ
บ าบัดรักษาโดยมีความเชื่อพ้ืนฐานว่าทุกคนเห็นคุณค่าของการมีสุขภาพอนามัยดี กลัวโรคภัยไข้เจ็บ
และหลีกเลี่ยงการใช้ยาโดยไม่จ าเป็น 

รูปแบบที่ 3 รูปแบบทางจิตวิทยาสังคม (The Psycho-social Model) ให้ความส าคัญ
กับตัวคนหรือพฤติกรรมของคนเป็นหลัก โดยเห็นว่าพฤติกรรมใช้ยาของคนเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อน 
จึงต้องศึกษาสาเหตุของการใช้ยาอย่างลึกซึ้งและถือว่าการติดยาเสพติดเป็นพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของมนุษย์ 
ดังนั้น ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาตามแนวคิดนี้จึงเสนอแนะให้มีการให้ข่าวสารและให้การศึกษา
เพ่ือเสริมสร้างเจตคติ ปลูกฝังค่านิยม ความเชื่อและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไม่ให้ไปใช้ยาเสพติด 
ตลอดจนเสนอแนะให้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลผลักดันให้คนหันไปใช้ยาให้ดีขึ้น  

รูปแบบที่ 4 รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม (The Social-culture Model) รูปแบบนี้
มุ่งปรับเปลี่ยนสภาวะแวดล้อมในสังคมเพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความกดดัน ส่งผลให้การใช้ยาเสพติด
น้อยลงกลุ่มและองค์กรทางสังคมควรสนองตอบพ้ืนฐานความจ าเป็นของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคม  

กล่าวโดยสรุป  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ไม่ให้ยาเสพติดมีบทบาทเป็นปัญหาในสังคม ผ่านกระบวนการฝึกอบรม เรียนรู้ และเข้าใจ
การเป็นวิทยากรแกนน าเพ่ือสร้างความตระหนักในปัญหา มีการวิเคราะห์ ส ารวจสภาพปัญหาเพ่ือก าหนด
มาตรการในการด าเนินงานในลักษณะผสมผสานที่เหมาะสมตามสถานการณ์ ด้วยความร่วมมือจากคนใน
ชุมชนและเฝ้าระวังปัญหา ชุมชนจึงจะมีความเข้มแข็ง และสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ได้อย่างยั่งยืน  
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6. แนวทางการด าเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
แผนการปฏิบัติงานการพัฒนาวิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กรณีศึกษาพ้ืนที่เขตดอนเมือง ระยะเวลาระหว่างเดือนตุลาคม 2564 – กันยายน 2565 ดังนี้ 
 

 ล าดับ ขั้นตอน   ต.ค. 
64 

  พ.ย. 
64 

ธ.ค. 
64 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

 มิ.ย.  
 65 

 ก.ค. 
 65 

   ส.ค.   
   65 

 ก.ย.  
 65 

1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี              

2. แต่งตั้งคณะท างานฯ 
2.1 ประชุมคณะท างานฯ 
2.2 คณะท างานฯ จัดท า
หลักสูตรอบรมวิทยากร 
แกนน าชุมชน  

            

3. จัดอบรมตามหลักสูตรอบรม
วิทยากรแกนน าชุมชน 

            

5. ติดตามผลการถ่ายทอด 
องค์ความรู้ของวิทยากร 
แกนน าให้กับคนในชุมชน 

            

 

6.1 แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตลอดจนหลักสูตรหรือแนวคิดของผู้เชี่ยวชาญ 
ที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
       2) แต่งตั้งคณะท างานฯ เพ่ือจัดท าหลักสูตรอบรมวิทยากรแกนน าชุมชน ประกอบด้วย 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตดอนเมือง(ก ากับดูแลฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ) เป็นหัวหน้าคณะท างาน หัวหน้าฝ่าย
พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ หัวหน้า
ฝ่ายปกครอง หัวหน้าฝ่ายการศึกษา ผู้แทนส านักงานป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติด ส านักอนามัย
กรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนเครือข่ายกองทุนแม่
ของแผ่นดินเขตดอนเมือง ผู้แทนเครือข่ายผู้น าชุมชนเขตดอนเมือง ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนเขตดอนเมือง 
ผู้แทนอาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ผู้แทนเครือข่ายชมรม TO BE NUMBER ONE
นักพัฒนาสังคมที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเลขานุการ รวมทั้งสิ้น 14 คน 
เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติงาน และจัดท าหลักสูตรอบรมวิทยากรแกนน าชุมชน จ านวน 1 หลักสูตร โดยมีข้ันตอนดังนี้   
          2.1 ประชุมวางแผนการด าเนินงาน จ านวน 4 ครั้ง โดยก าหนดให้มีรายละเอียด 
ในการประชุมดังนี้ 
                ครั้งที่ 1 : ก าหนดโครงสร้างหลักสูตรวิทยากรแกนนน าชุมชน 
                ครั้งที่ 2 : ก าหนดเนื้อหาหลักสูตรวิทยากรแกนน าชุมชน  
                ครั้งที่ 3 : ก าหนดแนวทางพัฒนาสมรรถนะสู่การเป็นวิทยากรแกนน าชุมชน 
                ครั้งที่ 4 : จัดท าคู่มือหลักสูตรวิทยากรแกนน าชุมชน  
          2.2 คณะท างานจัดท าหลักสูตรอบรมวิทยากรแกนน าชุมชน จ านวน 1 หลักสูตร 
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      3) จัดอบรมให้กับผู้น าชุมชน จ านวน 100 คน จาก 96 ชุมชน ตามหลักสูตรอบรม
วิทยากรแกนน าชุมชน วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมเป็นวิทยากรแกนน าชุมชน และสามารถ
ถ่ายทอดความรู้และเทคนิคด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่คนในชุมชนต่อไปได้ 
       4) ติดตามผลการถ่ายทอดองค์ความรู้ของวิทยากรแกนน าชุมชน 
  6.2 ระยะเวลาด าเนนิงาน ด าเนินงานระหว่างเดือนตุลาคม 2564 – กันยายน 2565 
  6.3 ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง 
        ผู้อ านวยการเขตดอนเมือง ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตดอนเมือง(ก ากับดูแลฝ่ายพัฒนา- 
ชุมชนและสวัสดิการสังคม) หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ หัวหน้าฝ่ายการศึกษา หัวหน้าฝ่ายปกครอง ผู้แทนส านักงานป้องกัน
และบ าบัดการติดยาเสพติด ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินเขตดอนเมือง ผู้แทนเครือข่ายผู้น า
ชุมชนเขตดอนเมือง ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนเขตดอนเมือง ผู้แทนอาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝ้าระวัง
ภ ัยและยาเสพติด ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง จ านวน 96 ชุมชน ที่เข้ารับการอบรมฯ จ านวน 2 รุ่น 
และนักพัฒนาสังคมที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
7. ประโยชน์จากการศึกษา 
  1. สามารถสร้างหลักสูตรวิทยากรแกนน าชุมชนต้นแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดของชุมชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
  2. ชุมชนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง มีเครือข่ายและวิทยากรแกนน าในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
  3. ประชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากขึ้น 
  4. ผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เขตดอนเมืองมีทัศนคติที่ดีและมีความพึงใจต่อการท างานของส านักงาน
เขตดอนเมืองในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
8. งบประมาณ  
  ด าเนินการจัดการอบรมพัฒนาวิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด จ านวน 1 วัน แบบไป – กลับ จ านวน 2 รุ่นๆ ละ 50 คน รวมทั้งสิ้น 100 คน เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนให้เป็นวิทยากรด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตดอนเมือง 
โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 หมวดรายจ่ายอื่น รายการค่าใช้จ่ายในการอบรม
วิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นเงิน 2๑,400.- บาท (สองหมื่น-
หนึ่งพันสี่ร้อยบาทถ้วน)  โดยมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายดังนี้ 
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กิจกรรมอบรมพัฒนาวิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย รายการค่าใช้จ่าย จ านวนเงิน 
(บาท) 

กฎหมาย 
ระเบียบ 

ที่เก่ียวข้อง 
1. การจัดประชุม
คณะท างานจัดท า
หลักสูตรอบรมวิทยากร
แกนน าชุมชน จ านวน 
4 ครั้ง  

1. คณะท างาน 
จ านวน 10 คน 
2. ผู้น าชุมชน 
จาก 96 ชุมชน 
จ านวน 100 คน 

 1. ค่าอาหารว่างและ   
 เครื่องดื่มแบบไม่ครบมื้อ 
(14 คน x 25 บาท x 
4 ครั้ง)  

1,400 
 
 
 

 

- ระเบียบ กทม. 
ว่าด้วยค่าใช้จ่าย 

 ในการฝึกอบรม 
 พ.ศ.๒๕๔๑ 
 

2. อบรมพัฒนา
วิทยากรแกนน าชุมชน
ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
ด าเนินการแบบไป-กลับ 
จ านวน 1 วัน  
ณ ส านักงานเขต 
ดอนเมือง จ านวน 
2 รุ่นๆ ละ 50 คน 

 2. ค่าอาหาร อาหารว่าง
และเครื่องดื่ม 
แบบครบมื้อ 
(100 คน x 100 บาท 
x 2 วัน) 

20,000 - ค าสั่ง กทม. ที่ 
 1802/2552 
เรื่อง หลักเกณฑ์
การจัดโครงการ  

 ฝึกอบรม สัมมนา 
 ศึกษาดูงาน 
- ค าสั่ง กทม. ที่ 
3159/2557 
เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติม 
ค าสั่ง กทม. ที่ 

1802/2552 
 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
 

ผลผลติ/ผลลัพธต์ัวชีว้ดั ค่า
เปา้หมาย 

ประเภท
ตวัชีว้ัด 

วธิีการค านวณ/ 
เครื่องมือในการใชว้ดั 

ระยะเวลา 

1. จ านวนหลักสูตรอบรม
วิทยากรแกนน าชุมชน  
ค่าเป้าหมาย 1 หลักสูตร 

 1 เล่ม ผลผลิต  ตามข้อ ๖.๑ ๑) และ ๒) ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 
ก่อนการ
อบรม 
 

2.ร้อยละผู้น าชุมชนในเขต
ดอนเมืองที่ผ่านการอบรม
มีความรู้เกี่ยวกับการ
ถ่ายทอดและ 
การเป็นวิทยากร 

ร้อยละ 90 ผลลัพธ์ ประเมินผลการทดสอบความรู้ 
ก่อนและหลังการอบรม  
(Pre & Post Test) ของผู้เข้า
รับการอบรมด้วยแบบประเมิน
ทดสอบผลสัมฤทธิ์ในการอบรม 
 

ก่อนและหลัง
การอบรม 
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ผลผลติ/ผลลัพธต์ัวชีว้ดั ค่า
เปา้หมาย 

ประเภท
ตวัชีว้ัด 

วธิีการค านวณ/ 
เครื่องมือในการใชว้ดั 

ระยะเวลา 

3. ร้อยละของวิทยากร
แกนน าทีเ่ข้าร่วมโครงการ 
สามารถถ่ายทอดความรู้ 
และเทคนิคด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดให้แก่คนใน
ชุมชนได้ 

ร้อยละ 50 ผลลัพธ์ แบบติดตามประเมินผล
วิทยากรแกนน าในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ และ
เทคนิคด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่ 
คนในชุมชนส านักงานเขต 
ดอนเมือง 

 หลังการอบรม 
 3 เดือน 

 

  9.2 วิธีการ / เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (ส าเร็จ)  
 ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตดอนเมือง เป็นผู้ รับผิดชอบ
ด าเนินการติดตามและประเมินผลจากแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่เขตดอนเมือง  
ต่อผู้เข้ารับการอบรมฯ ในการบรรยายด้านการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
  1. ควรสร้างกระบวนการการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เพ่ือให้ 
การพัฒนาด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยการน าเทคโนโลยีการสื่อสาร (ICT) ในปัจจุบันมาปรับใช้ในการ
เป็นฐานข้อมูล KM และสามารถพัฒนาเป็นหลักสูตรออนไลน์ โดยปรับใช้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ได้อย่างเหมาะสม 
  2. ควรสร้างขวัญก าลังใจพร้อมทั้งให้แรงจูงใจกับวิทยากรแกนน าชุมชน เพ่ือส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาตนเองจนน าไปสู่การเป็นวิทยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. ศอ.ปส.กทม. สามารถน าหลักสูตรวิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติดไปเป็นต้นแบบในการขยายผลให้กับหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร เพ่ือการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน รวมทั้งก าหนดสมรรถนะของวิทยากรแกนน า
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
  ๔. การพัฒนาวิทยากรแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือ
สร้างแกนน าช่วยเหลือชุมชนในด้านต่างๆ รูปแบบการด าเนินการไม่อันตรายเพราะเป็นแนวทางพัฒนา
ชุมชน โดยชุมชนเพ่ือชุมชน ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย 
จึงควรพัฒนาเครือข่ายแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีความครอบคลุม 
ทุกกลุ่มวัย ทั้งวัยเด็ก วัยท างาน และวัยผู้สูงอายุและมีเครือข่ายอาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝ้าระวังภัย
และยาเสพติด เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน เครือข่ายชมรม TO BE NUMBER ONE และสภาเด็ก
และเยาวชนเขตเข้าร่วมเป็นแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือการพัฒนา
ชุมชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน 
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