
                                                                                             เลขที่ ๒๘ 

 
รายงานส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 

เร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การสร้างแนวกันไฟ เพื่อการป้องกนัเหตุเพลิงไหม้

หญ้าในชุมชน 
 

 

จัดทําโดย สิบตํารวจเอกรณชัย กุลธนานันท์ชัย 
ตําแหน่ง พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

สังกัด กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ 

สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 
รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น รุ่นที่ ๓๘ 
สถาบันพัฒนาข้าราชการกรงุเทพมหานคร 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔



๑ 

 

๑. หัวข้อ  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสร้างแนวกันไฟ เพื่อการป้องกันเหตุเพลิง
ไหม้หญ้าในชุมชน  

๒. ความสําคัญของการศึกษา / ที่มาของการนําเสนอ 
ปัจจุบันเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้นมากมาย ทั้งจากภัยธรรมชาติ และภัยท่ีเกิดจากการกระทํา

ของมนุษย์ กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทย มีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรม และเป็นศูนย์กลางความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การคมนาคมขนส่ง          
การท่องเที่ยว และด้านการบริหารราชการของประเทศ มีประชากรอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครอย่าง
หนาแน่น พบว่ามีปัญหาในหลายๆด้าน เช่น ด้านสุขภาพจิต ด้านสุขอนามัย ด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน อาคารที่พักมีการก่อสร้างสูงใหญ่มากมาย มีผู้คนเข้ามาพักอยู่อาศัย และทํางานอยู่ในสถาน
ประกอบการเป็นจํานวนมาก และมีพื้นท่ีว่างเปล่าบริเวณชานเมืองเป็นจํานวนมาก ซ่ึงมีการลักลอบท้ิงขยะ
ท้ังจากโรงงานอุตสาหกรรม บ้านเรือนประชาชน มีท้ังขยะทั่วไป ขยะจากสารเคมี แล้วดําเนินการเผาเพื่อ
ทําลายหลักฐาน หรือเกิดการลุกไหม้เองจากปฏิกิริยาเคมี หรือจากธรรมชาติ ควันท่ีเกิดขึ้นมีความเป็นพิษ 
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง ปัจจุบันเริ่ม   
ทวีความรุนแรงและมากขึ้น แม้จะมีความพยายามในการดําเนินงานเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต่างๆ ดังกล่าว แต่การดําเนินงานยังมีอุปสรรค ทั้งในด้านการป้องกัน และการแก้ปัญหาในการลักลอบท้ิง 
ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะด้านการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร “ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที 
NOW! กับผู้ว่าอัศวิน” นโยบายทันใจท่ี ๓ ปลอดภัย (COMMUNITY) : ชีวิตปลอดภัย ทรัพย์สินปลอดภัย 
ชุมชนและสังคมปลอดภัย ภารกิจเปล่ียนพื้นที่เปล่ียวเป็นพื้นท่ีโปร่ง ตัดวงจรอาชญากรรม ลดปัญหามลพิษ
และอัคคีภัย น้ัน 

สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานที่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบดูแลด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร รวมท้ังให้การช่วยเหลือ
สนับสนุนหน่วยงานอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ ซึ่งต้องมีความพร้อม ท้ังเจ้าหน้าท่ี ที่มีความรู้ ความสามารถ 
สุขภาพท่ีดี มีทรัพยากรเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมใช้งานอยู่เสมอ มีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ความชํานาญการเช่ียวชาญเฉพาะด้านให้
มากข้ึน ผ่านการฝึกอบรม ด้านการดับเพลิงและกู้ภัย และมีการฝึกในหลักสูตรต่างๆ อย่างต่อเน่ือง 
รวมท้ังการฝึกทบทวนมีการแบ่งหน้าท่ีและงานเป็นทีม ตามความชํานาญการของแต่ละบุคคลหรือท่ี
มอบหมาย จากข้อมูลทั้งหมดท่ีได้กล่าววมา หน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทั้งหมด จึงได้ศึกษาวิธีจัดทําแนวกันไฟ โดยมีแนวทางการดําเนินงานสรุปได้ ดังน้ี 



๒ 

 

๑. ก่อนเกิดเหตุ กําหนดแนวทางแผนการปฏิบัติ มาตรการด้านความปลอดภัยต่างๆ เพื่อลดความ
เส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัย การให้ความรู้ การซักซ้อมเฝ้าระวัง 
ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยร้ายแรง การจัดต้ังศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ รวมทั้งการเตรียมชุดประจําการ อุปกรณ์เครื่องมือส่วนบุคคล เครื่องมือหนัก 
ยานพาหนะต่างๆ ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ พร้อมฝึกการใช้งานอุปกรณ์ต่างๆ ให้เกิดความชํานาญอยู่เสมอ 
  ๒. ขณะเกิดเหตุ ดําเนินการ เข้าปฏิบัติการระงับเหตุและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดย
แบ่งหน้าท่ีตามตําแหน่งหน้าท่ี ที่ได้กําหนดเอาไว้ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยและแก้ไขปัญหาสรรพกําลังของหน่วยงานช่วยเหลือ และแก้ไขสถานการณ์ 
  ๓. หลังเกิดเหตุ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และให้การฟื้นฟู
บูรณะ สภาพพื้นท่ีได้รับผลกระทบ ให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

สถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน ซึ่งเป็นหน่วยงานของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร มีพื้นท่ีรับผิดชอบส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีป่าหญ้า พื้นท่ีว่าง เป็นจํานวนมาก พบว่ามีท้ังการ
ลักลอบท้ิงและเหตุเพลิงไหมพื้นท่ีว่างเปล่าหรือเกิดเพลิงไหม้หญ้าบ่อยครั้ง ดังน้ันจึงมีความตระหนักใน
ปัญหาน้ี จัดทําแนวกันไฟเพื่อป้องกันเหตุเพลิงไหม้หญ้าขึ้นมา แนวท่ีกีดขวางตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษย์
สร้างขึ้นเพื่อหยุดย้ังเพลิงไม้หญ้า หรือเพื่อเป็นการตรวจการณ์ไฟ หรือเป็นแนวต้ังรับในการดับเพลิงไม้หญ้า 
แนวกันไฟโดยท่ัวไปคือแนวที่มีการกําจัดเช้ือเพลิงท่ีจะทําให้เกิดไฟไหม้ออกไป โดยอาจจะกําจัดเช้ือเพลิง
ออกไปท้ังหมดจนถึงช้ันดินแท้ หรืออาจจะกําจัดเฉพาะเช้ือเพลิงท่ีติดไฟง่าย เช่น ใบไม้ หญ้า ออกไป เท่าน้ัน
ก็ได้ แนวคิดในการทําแนวกันไฟก็เพื่อตัดช่วงความต่อเน่ืองของเช้ือเพลิง เป็นการป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้า
ไปในพื้นท่ีในบริเวณที่เป็นป่าหญ้า ทุ่งนา ของชุมชน  และ ซ่ึงทางผู้จัดทําได้ตระหนักถึงความสําคัญในการ
ทําแนวกันไฟเพื่อป้องกันไฟไหม้หญ้าในเขตชุมชน ซึ่งปัจจุบันปัญหาเก่ียวกับไฟไหม้หญ้าได้ลุกลามไปอย่าง
รวดเร็ว เกิดจากฝีมือของมนุษย์ หรือเกิดจากภัยธรรมชาติก็ตาม ซ่ีงทําให้เช้ือเพลิงดังกล่าวลุกลามเข้าไปใน
หมู่บ้านเขตชุมชนทําให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก ดังน้ันทางผู้จัดทํารายงานจึงดําเนินการจัดทําแผ่น
พับในการประชาสัมพันธ์ และจัดทําแผนฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้ให้กับประชาชน เพื่อประชาชนจะได้รู้ถึง
วิธีการการทําแนวกันไฟอย่างถูกต้อง และจะช่วยลดปัญหาไฟไหม้หญ้าในเขตพื้นที่รับผิดชอบได้เป็นอย่างดี 

 
 
 
 
 



๓ 

 

๓. วัตถุประสงค ์

๓.๑ เพื่อให้ประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงวิธีป้องกันไม่ให้ไฟไหม้ลุกลามเข้าไปในเขตชุมชน  
แนวกันไฟจะช่วยป้องกันเหตุไฟไหม้หญ้าได้เป็นอย่างดี 

๓.๒ เพื่อรู้หลักการทําแนวกันไฟ อย่างถูกวิธีสามารถนําไปใช้ได้จริงในชีวิตประจําวันและ
เตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์ไฟไหม้หญ้าในเขตชุมชนในช่วงหน้าแล้ง 

๓.๓ เพื่อให้ประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้าช่วงหน้าแล้งได้ และยังช่วย
ลดความเสียหายท่ีเกิดจากเพลิงไหม้ ต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

๔. เป้าหมาย 
ประชาชนจํานวน ๔ ชุมชน ในพื้นที่เขตที่รับผิดชอบ ได้แก่ ชุมชนเกาะจวน เขตคันนายาว,

ชุมชนบางชัน  เขตมีนบุรี, ชุมชนนิมิตใหม่พัฒนา  เขตคลองสามวา  และชุมชนสุวรรณประสิทธ์ิ  เขตบึง
กุ่ม  ได้รับความรู้เก่ียวกับการสร้างแนวกันไฟและการป้องกันการเกิดเพลิงไหม้หญ้าในเขตชุมชน  
ภายในระยะเวลา ๔ เดือน ต้ังแต่  เดือน ตุลาคม 25๖๔ - เดือนมกราคม 25๖๕ 

๕. แนวคดิ / หลักการที่นํามาใช้ในการดําเนินงาน 
 หลักวิชาการที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์มีดังน้ี  

๕.๑ หลักการวิเคราะห์ SWOT 
 

 

 

              เป็นการวิเคราะห์สภาพของหน่วยงาน เพื่อค้นหา จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือส่ิงท่ีอาจเป็น
ปัญหาสําคัญในการดําาเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคตของสถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน ได้ดังน้ี 
 



๔ 

 

ตาราง SWOT analysis 
ปัจจัยภายใน (Internal factors) 

จุดแข็ง (Strength) 
๑. เจ้าหน้าทีมี่ความพร้อมปฏิบัติงาน ๒๔ ช่ัวโมงทุกวัน 
๒. รถดับเพลิง  เครื่องมือและอุปกรณ์ พร้อมใช้การ 
๓. มีศูนย์รวมข่าววิทยุพระรามรับแจ้งเหตุไฟไหม ้    
บ้านเรือนหรือไหม้หญ้าตลอดเวลา 
๔. มีบุคลากรที่ผ่านการอบรมและเป็นวิทยากรด้านการ 
ป้องกันและระงับอัคคีภัย ของสํานักป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยประจําสถานี 
๕. มีกฎหมาย ข้อบัญญัติ และระเบียบ เฉพาะในการ
จัดการสาธารณภัย ได้แก่ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
๑. เจ้าหน้าที่มีภาระกิจเยอะ ทําให้ไม่เพียงพอใน
การให้ความรู้เรื่องแนวกันไฟ 
๒. มีช่างซ่อมแซมบํารุงรถไม่เพียงพอ ระยะเวลา
ซ่อมรถดับเพลิงนาน 
๓. เวลาเกิดเหตุเพลิงไหม้ หาเจ้าของท่ีดินไม่เจอ  
๔. เจ้าหน้าท่ีไม่มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับเรื่อง
สารเคม ีท่ีใช้ปฎิบัติงาน 
๕. เ จ้าหน้าที่ ยังขาดความรู้ เรื่ อง กฎหมาย 
ข้อบัญญัติ และระเบียบ เฉพาะในการจัดการ 
สาธารณภัย  
 

ปัจจัยภายนอก (External factors) 
  

  
 

โอกาส (Opportunity) 
๑.  สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 
๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ มหานครปลอดภัย 
๒. สอดคล้องนโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร”
ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที NOW! กับผู้ว่าอัศวิน” 
นโยบายที่ ๓ ปลอดภัย (COMMUNITY) ขีวิตปลอดภัย 
ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและสังคมปลอดภัย 
๓. สํานักงานเขต มูลนิธิ อปพร.ฯ พร้อมเข้าร่วม
สนับสนุน 
 

อุปสรรค (Threat) 
๑. เจ้าหน้าที่หน่วยงานเครือข่ายร่วมในการทําแนว
กันไฟ ทํางานเป็นช่วงเวลาหลังเลิกงานประจําทํา
ให้ประชาชนไม่สนใจ 
๒. เหตุเพลิงไหม้หญ้าสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
๓. ผู้ประกอบการและประชาชนท่ีไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ในการท้ิงขยะหรือขยะเคมีอันตราย 
๔. เวลาเกิดเหตุเพลิงไหม้ หาเจ้าของที่ดินไม่เจอ  
 
 



๕ 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในพบว่าเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าที่เตรียมพร้อมและ
ตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา ประกอบกับมีระบบส่ือสารการรับแจ้งเหตุ
ฉุกเฉินสาธารณภัยทันที และมีบุคลากรที่เป็นวิทยากรที่ให้ความรู้ด้านการดับเพลิงไหม้หญ้า แต่จาก มี
บุคลากรท่ีความเช่ียวชาญมีไม่เพียงพอในการให้ความรู้เรื่องแนวกันไฟในทุกชุดปฏิบัติการ และยังไม่มี
แผนการให้ความรู้เรื่องแนวกันไฟ  

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกพบว่าเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
นโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร”ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที NOW! กับผู้ว่าอัศวิน” นโยบายที่ ๓ 
ปลอดภัย (COMMUNITY) ชีวิตปลอดภัย ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและสังคมปลอดภัย ตลอดจนมี
เครือข่ายร่วมในการป้องกันไฟไหม้หญ้า แต่ยังมีปัญหาเรื่องผู้ประกอบการและประชาชนท่ีไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ในการท้ิงขยะหรือขยะเคมีอันตราย อาจเกิดอันตรายจากเพลิงไหมหญ้าได้ เพราะว่าเหตุเพลิงไหม้
หญ้าสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
 ๕.๒ แนวคิด CBDRM Community Based Disaster Risk Management การ
บริหารจัดการสาธารณภัย/ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

๕.๒.๑ มุ่งเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางและมีส่วนร่วม ในการประเมินความเส่ียงและจัดการ
ความเส่ียงด้วยชุมชนและ เพื่อให้ชุมชนมีความยอมรับปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเส่ียงและวางแผนในการขจัด
หรือลดทอนปัจจัยเส่ียง 

๕.๒.๒ ซึ่งทําให้ประชาชนได้รับความรู้ด้านการจัดการภัยพบิัติมากข้ึน     มีความตระหนัก
ถึงความร้ายแรงของภัยพิบัติและเตรียมพร้อมมากขึ้นในการรับมือภัยพิบัติ  

๕.๒.๓ สามารถลด ความเสียหายจากภัยพิบัติและเกิดการมีส่วนร่วมในการป้อง กันและ
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติซ่ึงสอดคล้อง กับแนวคิดของ CADRI  ท่ีศึกษา “พื้นฐานของการพัฒนาศกัยภาพสําหรับ
การลดความเส่ียง ด้านภัยพิบัติ ” พบว่าศักยภาพในระดับบุคคลสามารถถูกเสริมสร้างได้โดยการให้
การศึกษาการฝึกอบรม การเรียนรู้ประสบการณ์ การฝึกสอนและการให้คําแนะนํา 

๕.๓ วงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA cycle) เป็นแนวคิดของ W. Edwards 
Deming ในการ พัฒนาประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  

ซึ่งประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน ดังน้ี  
๕.๓.๑ การวางแผน (Plan) หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค์และ ต้ังเป้าหมาย 

กําหนดขั้นตอนวิธีการและระยะเวลา ทําให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันซึ่งใน 
การวางแผนจําเป็นต้องกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานหรือ เกณฑ์มาตรฐานต่างๆ และการปฏิบัติ 
เป็นไปตามข้อกําหนดที่เป็นมาตรฐาน จะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น  



๖ 

 

๕.๓.๒ การปฏิบัติ (Do) หมายถึง การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน วิธีการ และข้ันตอนท่ี 
ได้กําหนดไว้ และลงมือปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนด  

๕.๓.๓ การตรวจสอบ (Check) คือ การติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้า ของการ 
ปรับปรุงข้อมูลการให้บริการให้เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด และดูผลสําเร็จของงานน้ันว่า เป็นไปตาม 
มาตรฐานท่ีกําหนดหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ  

๕.๓.๔ การปรับปรุงงานหรือการดําเนินกิจกรรม (Act) คือ การดําเนินการให้เหมาะสม 
มีการประเมินผล หากการปฏิบัติเป็นท่ีน่าพอใจ ก็จัดให้เป็นมาตรฐาน เพื่อเป็นแนวทางให้ ปฏิบัติต่อไป 
หากการปฏิบัติมีข้อปรับปรุงให้กําหนดวิธีการปรับปรุงจะช่วยให้มีความสมบูรณ์ และมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
จากแนวคิดวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA cycle) ได้นําเอามาปรับใช้กับการพัฒนาระบบการ 
ให้บริการการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบอัคคีภัยในพื้นท่ีเกิดเหตุ ดังน้ี 

 

 
 

 ๑) การวางแผน (Plan) เป็นการเตรียมการ การวิเคราะห์ข้อมูลก่อนการจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการและแผนการปฏิบัติการ ด้วยการทบทวนปัญหาอุปสรรค ข้อมูล และเครื่องมือในการ
ควบคุมไฟไหม้หญ้าของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สํานักงานเขต มูลนิธิ อปพร. ฯ รวมทั้งระเบียบ หลักเกณฑ์ 
รูปแบบในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ และนําข้อมูลท่ีได้มากําหนดแผนและขั้นตอน ในการควบคุม
ไฟไหม้หญ้า ให้เป็นรูปธรรมชัดเจน และมีการจัดลําดับ ความสําคัญของภารกิจ และการระดมทรัพยากร
ในการควบคุมไฟไหม้หญ้า โดยใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ ด้านการพัฒนากระบวนการในการควบคุม
ไฟไหม้หญ้าในพื้นที่ และระดมความคิดเห็นเพื่อเป็นข้อมูลในการยกร่างแผน ปฏิบัติการด้านการควบคุม
ไฟไหม้หญ้าในพื้นท่ี  

 



๗ 

 

                      ๒) การปฏิบัติ (Do) คือ การดําเนินการตามโครงการและข้ันตอนการดําเนินงาน ท่ี
กําหนดไว้ ได้แก่ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนากระบวนการในการควบคุมไฟไหม้หญ้าในพื้นท่ี
และจัดทําแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนากระบวนการ ในการควบคุมไฟไหม้หญ้าในพื้นท่ี  
                      ๓) การตรวจสอบ (Check) คือ การติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าของ การ
ตรวจสอบร่างระบบปฏิบัติการด้านการพัฒนากระบวนการในการควบคุมไฟไหม้หญ้าในพื้นท่ี ว่ามีความ
เหมาะสม สามารถควบคุมไฟไหม้หญ้าได้รวดเร็ว ครบถ้วน และเกิดปัญหาหรืออุปสรรคหรือไม่ หรือ
ตรวจสอบการระดมทรัพยากร ที่กระจัดกระจายตามสถานีดับเพลิงต่างๆ มารวมที่จุดเกิดเหตุได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได้หรือไม่ เช่น มีการร้องขอสนับสนุนอุปกรณ์สามารถมาถึงท่ีเกิดเหตุได้ภายใน ๓๐ 
นาที เป็นต้น  
                      ๔) การปรับปรุงงานหรือการดําเนินกิจกรรม (Act) คือ การตรวจสอบความเหมาะสม 
เมื่อเห็นว่าแผนปฏิบัติการดังกล่าวเหมาะสมแล้ว ก็จะนําแผนมาเสนอหัวหน้าสถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการควบคุมไฟไหม้หญ้า ของสถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน ตามวงจร PDCA 

๕.๔ การจัดการเช้ือเพลิง(FuelManagement)และการทําแนวกันไฟ (Firebreaks) 
๕.๔.๑ การจัดการเช้ือเพลิง (Fuel Management) คือการปรับเปล่ียนเช้ือเพลิง อันจะมี

ผลทําให้พฤติกรรมของไฟป่าท่ีเกิดขึ้นมีการเปล่ียนแปลงตามไปด้วย 
เช้ือเพลิง เป็น ๑ ใน ๓ องค์ประกอบของสามเหล่ียมไฟ เช้ือเพลิงท่ีทําให้เกิดไฟป่า คือ

อินทรียสารทุกชนิดในพื้นท่ีรกร้างท่ีติดไฟได้ ได้แก่ ต้นไม้ ตอไม้ ไม้พุ่ม ก่ิงก้านไม้ ใบไม้ หญ้า และขยะท่ี
ลักลอบท้ิงต่างๆ โดยทฤษฎีแล้วหากไม่มีเช้ือเพลิงเหล่าน้ี ไฟไหม้ก็จะไม่เกิดข้ึนได้ ดังน้ัน จึงต้อง
ประชาสัมพันธ์ อบรมส่งเสริมเความรู้ ให้กับประชาชนรับทราบ 

๕.๔.๒ การทําแนวกันไฟ (Firebreaks)  

     แนวกันไฟ firebreak  เป็นช่องว่างแนวยาวในบริเวณที่จัดทํา หรือระหว่างกลุ่ม
ส่ิงก่อสร้าง ซึ่งมีความกว้างมากพอท่ีจะป้องกันไฟไม่ให้ลุกลามต่อเน่ืองในกรณีที่เกิดไฟไหม้ หรืออัคคีภัย, โดย
แนวกันไฟน้ีบางที่อาจจะมีอยู่ตามธรรมชาติ เช่นหุบเหว ลําห้วย หรือแม่นํ้า, แต่บางแห่งก็เป็นแนวที่มนุษย์
สร้างขึ้น บ้างเพื่อจุดประสงค์ในการป้องกันไฟโดยเฉพาะ บ้างก็เป็นผลพวงจากการถางทางเพื่อทําการอ่ืน 
เช่นการสร้างทางเดิน ถนนลูกรัง หรือทางหลวง 

ประสิทธิภาพของแนวกันไฟมักจะขึ้นกับความกว้างของแนว (ย่ิงกว้างจะย่ิงกันไฟได้เด็ดขาด แต่ต้อง
เสียพื้นที่มากตามไปด้วย) รวมท้ังลักษณะภูมิประเทศ กับส่ิงต่างๆ ท่ีจะเป็นเช้ือไฟในบริเวณน้ัน (เช่นชนิด
ของต้นไม้ หรือวัสดุของส่ิงก่อสร้างข้างเคียง) ซึ่งส่งผลต่ออุณหภูมิของเปลวไฟ และระยะทางที่วัสดุติดไฟมี



๘ 

 

โอกาสจะปลิวข้ามแนวไปได้, โดยท่ัวไปจึงอาศัยแนวกันไฟเป็นมาตรการเสริมคู่กับการควบคุมเพลิตามปกติ 
เพื่อลดโอกาสท่ีอัคคีภัยจะแผ่ขยายไปไกลเกินกําลังรับมือของเจ้าหน้าท่ี 

แนวกันไฟที่มีประสิทธิภาพควรเป็นแนวกันไฟเปียก โดยปลูกพืชที่ไม่สลัดใบในพื้นท่ีทําแนวกันไฟ
เพื่อลดการแผ่รังสีของไฟป่าลง มีการขุดหลุมดักนํ้าและตะกอนดินเพื่อเพิ่มความช้ืนใต้ดิน และช่วยอัตรารอด
ของพืชไม่สลัดใบในบริเวณดังกล่าว โดยหลุมกัดนํ้าและตะกอนดินจะใช้เป็นที่เก็บเศษวัชพืช ใบไม้ ก่ิงไม้แห้ง 
เป็นที่หลบภัยของอินทรียวัตถุแห้งทั้งหลายจากการไหม้ลามของไฟไหม้หญ้า แนวกันไฟควรจัดทําเป็นตาราง
หมากรุก หรือทําหน้าที่เป็นแนวกันไฟที่ไม่มีเช้ือเพลิงล้อมรอบพื้นที่เป้าหมาย ให้พื้นที่เป้าหมายมีแนวกันไฟ
สามารถเปียกป้องกันไฟได้ ไฟจะลามมาจากทิศทางไหน หลุมดักนํ้าและตะกอนดินที่ทําหน้าที่กันไฟไหม้  

แนวกันไฟ เป็นแนวกีดขวางท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเพื่อหยุดย้ังไฟไหม้ เช่นไฟป่า ไฟไหม้พื้นท่ี   
รกร้าง หรือเพื่อเป็นแนวตรวจการณ์ไฟ หรือเป็นแนวต้ังรับในการดับไฟ แนวกันไฟโดยท่ัวไปคือแนวท่ีมีการ
กําจัดเช้ือเพลิงท่ีจะทําให้เกิดไฟไหมอ้อกไป โดยอาจจะกําจัดเช้ือเพลิงออกไปทั้งหมด หรืออาจจะกําจัด
เฉพาะเช้ือเพลิงท่ีติดไฟง่าย เช่น กองใบไม้ หญ้า หรือกองขยะท่ีลักลอบทิ้ง ออกไป เท่าน้ันก็ได้ แนวคิดใน
การทําแนวกันไฟก็เพื่อตัดช่วงความต่อเน่ืองของเช้ือเพลิง เป็นการป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าไปในชุมชน 
หรือป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามออกมาจากพื้นท่ีว่างเปล่า  
ข้อควรคํานึงในการทําแนวกันไฟ 

ในทางปฏิบัติไม่สามารถกําหนดได้แน่นอนตายตัวว่าแนวกันไฟจะต้องมีความกว้างเท่าไร ทั้งน้ี
เน่ืองจากมีปัจจัยท่ีมีผลต่อความกว้างของแนวกันไฟที่ต้อง พิจารณาหลายปัจจัย เช่น ลักษณะของเช้ือเพลิง 
สภาพภูมิประเทศ ตลอดจนลักษณะอากาศโดยเฉพาะอย่างย่ิงทิศทางและความรุนแรงของลมในพื้นท่ี 
อย่างไรก็ตามโดยทฤษฎีกว้างๆ แล้ว อย่างน้อยท่ีสุดแนวกันไฟจะต้องกว้างกว่าความยาวของเปลวไฟใน
แนวราบ (Horizontal Flame Length) หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการพิจารณากําหนดขนาดความกว้างของแนว
กันไฟ และข้อควรคํานึงอื่นๆในการทําแนวกันไฟ มีดังน้ี 

๑. แนวกันไฟในพื้นที่ลาดชัน ต้องกว้างกว่าแนวกันไฟในพื้นที่ราบ 
๒. ถ้าปริมาณและความหนาของช้ันเช้ือเพลิงย่ิงมาก แนวกันไฟก็ต้องย่ิงกว้างมาก 
๓. พื้นที่ท่ีเช้ือเพลิงเป็นหญ้าหรือมีเช้ือเพลิงอื่นที่จะก่อให้เกิดลูกไฟปลิวไปได้ไกล แนวกันไฟย่ิงต้อง

ทํากว้าง 
 
๔. ในพื้นที่โล่ง มีลมแรง แนวกันไฟจะต้องทํากว้างมาก เพื่อป้องกันการปลิวของลูกไฟ และการ

พาความร้อน (Convection) โดยลมข้ามแนวกันไฟ 



๙ 

 

๕. การทําแนวกันไฟในท่ีลาดชัน จะต้องขุดร่องตลอดขอบแนวกันไฟด้านล่าง เพื่อใช้ดักไม่ให้
เช้ือเพลิงจําพวกขอนไม้ติดไฟ ท่ีกล้ิงลงมาตามความลาดชัน สามารถกล้ิงผ่านแนวกันไฟไปได้(ดังภาพ) 

 

 
 

๖. หากสภาพภูมิประเทศอํานวย ให้ทําแนวกันไฟให้ตรงที่สุดเท่าที่จะทําได้ เพื่อให้ความยาวของ
แนวกันไฟส้ันท่ีสุด ท้ังน้ีเพื่อประหยัดเวลาและงบประมาณ ท้ังการทําและดูแลรักษา 

๗. จุดเริ่มต้นและจุดส้ินสุดของแนวกันไฟจะต้องชนกับแนวใดๆ ท่ีทําหน้าท่ีเป็นแนวกันไฟด้วย
เช่นกัน เช่น เริ่มต้นทําแนวกันไฟจากขอบถนน โดยให้แนวกันไฟต้ังฉากกับแนวถนน และไปส้ินสุดแนว
กันไฟที่ริมคลอง ในลักษณะเช่นน้ี ไฟที่ไหม้เข้ามาหาแนวกันไฟจะไม่สามารถไหม้อ้อมแนวออกทางซ้าย
หรือขวาได้ เน่ืองจากติดแนวถนนและแนวห้วย   

                                                                                                                                                                                

๖. แนวทางการดําเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง 
๖.๑ แนวทางการดําเนินการ  
 ๖.๕.๑ สํารวจพื้นท่ีว่างเปล่า ท่ีรกร้าง เพื่อจัดทําแนวกันไฟ 

๖.๑.๒ แจกแผ่นพับประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชน รับทราบวัน เวลา ที่จะมีจัด
อบรมส่งเสริมเความรู้ ให้กับประชาชนในเขตที่รับผิดชอบ  

๖.๑.๓ จัดต้ังคณะทํางาน ท่ีอบรมให้ความรู้กับประชาชน  และคอยติดตาม
การปฏิบัติงาน อย่างต่อเน่ือง 

๖.๑.๔ ศึกษา วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และสรุปโครงการ   
๖.๑.๕ ออกแบบวิธีการ ในการจัดทําโครงการ 



๑๐ 

 

๖.๒ ระยะเวลา ดําเนินการก่อนเข้าสู่ช่วงหน้าแล้ง (ฤดูร้อน) เดือนกรกฎาคม  ๒๕๖๔ – 
ตุลาคม  ๒๕๖๔  

๖.๓ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
๖.๓.๑ เจ้าหน้าท่ีพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยบางชันผู้ให้ความรู ้
๖.๓.๒ ผู้นําชุมชน,อฟปร,สํานักงานเขตบึงกุ่ม,สํานักงานเขตมีนบุรี,สํานักงาน

เขตคันนายาว,สํานักงานเขตคลองสามวา และประชาชนทีเ่ป็นผู้เข้าอบรม 
 

ขั้นตอนในการกําหนดแผนงานท่ีเหมาะสม (เดือนกรกฎาคม  ๒๕๖๔ – ตุลาคม  ๒๕๖๔) 
 

กิจกรรมหลัก รายละเอียดของงาน/กิจกรรม วันท่ี/เวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑. ประชุม
คณะกรรมการ 
 
 

ประชุมคณะกรรมการเพื่อสร้าง
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่พร้อม
กําหนดตัวบุคคลเพื่อมอบหมาย
ภารกิจหน้าที่ 

ระหว่างวันท่ี 
๑-๑๕ กรกฎาคม

๒๕๖๔ 

- หัวหน้าสถานี 
- ผู้เขียนโครงการ 
 

๒. ประชุมการจัดทํา
แผนการดับเพลิง
เบื้องต้นและการ
ควบคุมไฟไหม้หญ้า 

ประชุมคณะกรรมการเพื่อกําหนด
วิชาโดยจะให้ฝึกทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ในด้านการ
ดับเพลิงเบื้องต้นและการควบคุม
ไฟไหม้หญ้า ภายใน เดือน
สิงหาคม ๒๕๖๔ 

ระหว่างวันท่ี 
๑๖-๓๑ กรกฎาคม

๒๕๖๔ 

- หัวหน้าสถานี 
- ผู้เขียนโครงการ 
 

๓. ประชุม
คณะทํางานเพื่อ
มอบหมายหน้าที่ 

จัดทําในการปฏิบัติงาน เพื่อ
จัดทําข้อมูล บัญชี ยานพาหนะ 
วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร รวมทั้ง
ประสานงานกับหน่วยงาน ที่มี
ความเช่ียวชาญในการควบคุมไฟ
ไหม้หญ้า 

ระหว่างวันท่ี 
๑ – ๓๑ สิงหาคม 

๒๕๖๔ 

- หัวหน้าสถานี 
- ผู้เขียนโครงการ 
 

๔. สํารวจพื้นท่ีว่าง
เปล่า ท่ีรกร้าง เพื่อ
จัดทําแนวกันไฟ 

จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าสํารวจพื้นที่เส่ียง
และแจกแผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชน 

๑ – ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๔ 

- ผู้เขียนโครงการ 
- เจ้าหน้าท่ีสถานี
ดับเพลิงและกู้ภัย



๑๑ 

 

กิจกรรมหลัก รายละเอียดของงาน/กิจกรรม วันท่ี/เวลา ผู้รับผิดชอบ 
บางชัน 

๕. อบรมให้ความรู้กับ
ประชาชน   

- ฝึกอบรมภาคทฤษฎี 
- ฝึกภาคปฏิบัติ 

๑-๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๔  

๖. ศึกษา วิเคราะห์
ปัญหา สาเหตุ และ
สรุปโครงการ 

จัดทํารายงาน ๑๖-๓๑ ตุลาคม 
๒๕๖๔ 

- ผู้เขียนโครงการ 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ลําดับ กิจกรรม กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
๑ ประชุมคณะกรรมการ     
๒ ประชุมการจัดทําแผนการ

ดับเพลิงเบ้ืองต้นและการ
ควบคุมไฟไหม้หญ้า 

    

๓ ประชุมคณะทํางานเพื่อ
มอบหมายหน้าที่ 

    

๔ สํารวจพื้นท่ีว่างเปล่า ท่ีรกร้าง 
เพื่อจัดทําแนวกันไฟ 

   

๕ อบรมให้ความรู้กับประชาชน       
๖ ศึกษา วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ 

และสรุปโครงการ 
    

๗. ประโยชน์จากการศึกษา 

 ๗.๑ ประชาชนมีความตระหนักรู้ถึงวิธีป้องกันไม่ให้ไฟไหม้ลุกลามเข้าไปในเขตชุมชน 
แนวกันไฟจะช่วยป้องกันเหตุไฟไหม้ได้เป็นอย่างดี 

๗.๒ ประชาชนมีความรู้เรื่องหลักการทําแนวกันไฟ อย่างถูกวิธีและนําไปใช้ได้จริง 

๗.๓ มีความพร้อมรองรับสถานการณ์ไฟไหม้หญ้าในเขตชุมชนในช่วงหน้าแล้ง 

๗.๔ ลดความเสียหายที่เกิดจากเพลิงไหม้ ต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
๗.๕ ประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้าช่วงหน้าแล้งได้   



๑๒ 

 

๘. งบประมาณ 
ไม่ใช่งบประมาณของทางราชการ 

๙. แนวทางและการติดตามประเมินผล 
                  ๙.๑ ตัวช้ีวัดความสําเร็จระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) 
ประชาชนจํานวน ๔ ชุมชน ในเขตที่รับผิดชอบ ได้แก่ เขตคันนายาว,เขตมีนบุรี,เขต

คลองสามวา และเขตบึงกุ่ม  ได้รับความรู้เก่ียวกับการสร้างแนวกันไฟและการป้องกันการเกิดเพลิงไหม้
หญ้าในเขตชุมชน และมีความพร้อมรองรับสถานการณ์ไฟไหม้หญ้า 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
๑. สามารถป้องกันควบคุมไม่ให้เกิดเพลิงไหม้และหมอกควันขึ้นได้ 
๒. ถ้าเกิดเพลิงไหมแ้ละเกิดหมอกควันขึ้นก็จะช่วยบรรเทาความเสียหายต่อพื้นที่ชุมชนและ

สภาพแวดล้อม ได้โดยท่ีไม่ให้ไฟไหม้ มีการลุกลามขยายพื้นท่ีออกไปเป็นวงกว้างได้ 
๓. ช่วยลดลดการเกิดมลภาวะทางอากาศ และภัยแล้ง ได้เป็นอย่างดี 
๔. ทําให้เกิดความสามัคคีของอาสาสมัคร ท่ีจะช่วยเหลือในการทําแนวกันไฟ 
๕.สามารถถ่ายทอดความรูเ้กี่ยวกับการทําแนวกันไฟไปสู่กลุ่มเป้าหมายอื่นๆ ได้ 
๖. ลดความเสียหายท่ีเกิดจากเพลิงไหม้ ต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ให้เจ้าหน้าที่ คอยติดตาม ผลลัพท์ที่เกิดขึ้นจากการอบรมเรื่องการจัดทําแนวกันไฟ 

๒. มีการนําเอาขยะมาท้ิงจนเป็นสาเหตุทําให้เกิดไฟไหม้ขยะหรือหญ้าได้ ซึ่งอาจลุกลามสร้าง
ความเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนได้มากมาย  

๓. การให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเรื่องแนวกันไฟ อาจเป็นเพียงการแก้ไขได้เพียง
เล็กน้อย ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องบูรณาการร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนมาในรูปแบบ
เครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหา  

๔. ภาครัฐควรมีมาตรการทางกฏหมายทั้งเรื่องภาษีสําหรับเจ้าของท่ีดินที่ปล่อยท่ีดินรกร้างไว้ 
หรือให้ประชาชนร่วมมือคอยเป็นหูเป็นตาช่วยสอดส่องคนท่ีเผาขยะในพื้นที่ว่างเปล่า และให้ทางรัฐบาล
เปรียบเทียบปรับแต่มีส่วนแบ่งกับผู้แจ้งเพื่อเป็นรางวัล  
 



๑๓ 

 

ภาคผนวก 
รูปภาพประกอบการทําแนวกันไฟร่วมกับชมุชน 

๑.เจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงบางชัน พนักงานและผู้ประกอบการร้านเมกาโฮมร่วมทํากิจกรรม
จัดทําแนวป้องกันไฟไหม้หญ้าบริเวณที่รกร้างข้างเมกาโฮม(พ้ืนที่ประมาณ ๑๐ ไร่)ถนนสุวิ
นทวงศ์ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี ดําเนินการจัดทําแนวกันไฟระยะทาง ๓๐๐ เมตร 
(จํานวน ๘ ภาพ)แหล่งที่มาของข้อมมูลและรูปภาพhttp://www.bkknowconnect.com/ 

 

 
 

 



๑๔ 

 

 
 
 

 
 
 



๑๕ 
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๑. ภาพ ทําแนวกันไฟไหม้หญ้า ตามโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งของ
กรงุเทพมหานคร บริเวณถนนเลียบวาร ี๗๓ เขตหนองจอก  (จํานวน ๖ ภาพ) 
แหล่งที่มาของข้อมมูลและรูปภาพ  http://www.bangkok.go.th/nongchok/ 
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