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รายงานสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 

เรื่อง โครงการ “เพ่ิมประสิทธิภาพ คลองสวย น้ำใส 
มีความปลอดภัย เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหม  

สรางรายไดใหชุมชน” 
 
 
 

จัดทำโดย นายบรรยาย ประวรรณรัมย 
ตำแหนง นายชางโยธาชำนาญงาน 

สังกัด กลุมงานบำรุงรักษาคลอง 4 กองระบบคลอง สำนักการะบายน้ำ 
 
 
 
 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนท่ี 38 

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 



1. หัวขอ โครงการ “เพิ่มประสิทธิภาพ คลองสวย น้ำใส มีความปลอดภัย เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหม  
สรางรายไดใหชุมชน” 

 

2. ความสำคัญของการศึกษา / ท่ีมาของการนำเสนอ 
กรุงเทพมหานครมีภารกิจในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชน 

ในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน มีการพัฒนาและอำนวยความสะดวกในการเดินทางท่ีหลากหลาย โดยใหความสำคัญ
กับการเชื่อมตอการเขาถึงแหลงทองเท่ียว หรือมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ียานเมืองเกายานคลองบางหลวง
หรือคลองบางกอกใหญเปนยานประวัติศาสตรริมน้ำที่มีความเปนมาและมีพัฒนาการมาจากการตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชนชาวจีนกอนสมัยรัตนโกสินทร โดยคลองบางกอกใหญเคยเปนสวนหนึ่งของแมน้ำเจาพระยา
สายเดิมมากอน ซ่ึงปจจุบันยังปรากฏกิจกรรมและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบเนื่องมาจากอดีตอยูเปนจำนวนมาก 
ท้ังดานมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและจับตองไมได เชน แหลงโบราณสถาน ศาสนสถาน อาคารท่ีมี
คุณคา วิถีชีวิตดั้งเดิม กิจกรรมการคา ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน ท่ีตั้งอยูอยางหนาแนน
ท้ังสองฝงคลองบางกอกใหญ ซ่ึงเม่ือเวลาผานไปเสนทางการเขาถึง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พ้ืนท่ี
ริมคลองบางกอกใหญตลอดจนระบบเศรษฐกิจการคาและความสวยงามของสถานที่ยอมมีความเสื่อมโทรม
ไปตามกาลเวลา และยังไมไดรับการวางแผนอยางบูรณาการในการพัฒนาพื้นที่รวมกันกับหลายหนวยงาน    
ที่เกี่ยวของ ปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบขนสงมวลชนแบบรางและเสนทางการเดินเรือ คลองบางกอกใหญ 
จะทำใหมีศักยภาพในการเขาถึงพ้ืนท่ีมากข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีสำคัญในการพัฒนาและฟนฟูยานคลองบางหลวง
ใหตอบรับกับการพัฒนาในอนาคต 

กรุงเทพมหานครมีนโยบายท่ีจะดำเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว ยาน
คลองบางกอกใหญ (คลองบางหลวง) และพื้นที่ที่เก่ียวของ เพื่อฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยว ทางน้ำไปยัง
ยานประวัติศาสตรที่มีพื้นที่เกี่ยวเนื่องในพื้นที่ฝงธนบุรี รวมทั้งพัฒนาระบบขนสงทางน้ำ เพื่อสนับสนุน
นโยบายการเชื่อมตอระบบขนสง “ลอ ราง เรือ” ของกรุงเทพมหานคร เพื่ออำนวยความสะดวกใหแก
ประชาชนในการเดินทางและการทองเที่ยว อันจะเปนการสรางโอกาสและเพิ่มรายไดใหกับทองถิ่น เปนการ
พัฒนาคลองบางกอกใหญหรือคลองบางหลวงนี้ใหเปนยานชุมชนริมคลองที่นาอยูแตคงไวซ่ึงอัตลักษณ
ของคลองบางกอกใหญหรือคลองบางหลวง ซ่ึงจำเปนตองมีกระบวนการแปลงนโยบายไปสูแผนงานปฏิบัติเชิง
พ้ืนท่ีอยางบูรณาการรวมกันระหวางสำนักการระบายน้ำ สำนักการจราจรและขนสงและสำนักการวางผังและ
พัฒนาเมือง โดยเฉพาะงานดานสิ่งแวดลอมดานคมนาคมและขนสง ดานสงเสริมการทองเท่ียว ตลอดจน
การสงเสริมใหประชาชนรับรูคุณคาของมรดกวัฒนธรรมทองถ่ินภายในยานคลองบางกอกใหญหรือคลองบางหลวง 
และพ้ืนท่ีท่ีตอเนื่อง สรางทางเลือกในการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เพ่ือนำไปสูการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนรูปธรรม
อยางยั่งยืน และขยายเสนทางเชื่อมตอการทองเที่ยวทางน้ำตอไป เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในลักษณะเดียวกันกับคลองบางกอกใหญ (คลองบางหลวง) ใหเชื่อมโยงเสนทาง
การทองเท่ียวทางน้ำกับคลองขางเคียงในระแวกเดียวกันใหมีศักยภาพใกลเคียงกันกับคลองบางกอกใหญ
ที่ไดรับการพัฒนากอนแลวใหเกิดประโยชนยิ่งข้ึน เพื่อใหประชาชนชาวกรุงเทพมหานครหรือประชาชน
นักทองเที่ยวทั่วไปไดทองเที่ยวตอเนื่องกับแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมเปนทุนเดิมอยูแลวอันไดแก 
แหลงทองเที่ยวตลาดน้ำตลิ่งชันและตลาดน้ำสองคลองในคลองชักพระและเสนทางเชื่อมตอไปยัง
ตลาดน้ำลัดมะยม ซ่ึงตองใชเสนทางการเดินเรือในคลองท่ีสำคัญ 2 คลอง อันไดแกคลองบางระมาดและ
คลองบางพรม ซ่ึงเปนคลองท่ียังคงสภาพเปนธรรมชาติดั้งเดิมมีชุมชนมากมาย และหลากหลายตั้งอยูริมคลอง 

ตลอดเสนทาง ดังนั้นเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการเดินเรือคลองทั้งสี่สายนี้อันไดแก
คลองบางกอกใหญ คลองชักพระ คลองบางระมาดและคลองบางพรมเพื่อเชื่อมเสนทางการเดินเรือ
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ทองเที่ยวใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงไดจัดทำโครงการ “เพิ่มประสิทธิภาพ คลองสวย น้ำใส มีความปลอดภัย 
เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหม สรางรายไดใหชุมชน” ขึ้นเพื่อสนับสนุนผูประกอบการทองเที่ยวทางน้ำของ
กรุงเทพมหานครใหมีความเชื่อมโยง หลากหลาย ทางเลือกและใชเวลาในการทองเที่ยวไดคุมคาจากแหลง
ทองเท่ียวในคลองบางกอกใหญขยายเสนทาง สูตลาดน้ำตลิ่งชัน ตลาดน้ำสองคลองและตลาดน้ำลัดมะยม
ใหมีเสนทางท่ีสะอาดปลอดภัยและมีภูมิทัศน ท่ีสวยงามและเปนท่ีพึงพอใจของนักทองเท่ียวและนิยมมาเท่ียว
เพ่ิมมากข้ึนเปนการสรางรายไดใหกับชุมชนตลอดเสนทางการเดินเรือไดและสอดคลองกับวิสัยทัศนกรุงเทพมหานคร 
2575 กรุงเทพมหานคร แหงเอเชีย Bangkok : Vibrant of Asia  ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศน 6 ดาน โดยกิจกรรม
ในโครงการนี้สอดคลองกับวิสัยทัศน ดานที่ 1 มหานครปลอดภัย (ขอ 1.3 ปลอดอุบัติเหตุ) ดานที่ 2 
มหานครสีเขียวสะดวกสบาย (ขอ 10 ระบบมวลชนทั่วถึง สะดวก ประหยัด การจราจรคลองตัวและมี
หลากหลายทางเลือกทั้งทางเรือ จักรยานและทางเดิน ดานท่ี 6 มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
(ขอ 26 ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม และสอดคลองกับนโยบายของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร “ผลักดัน ทันใจ แกไขทันที Now ! กับผูวาอัศวิน” บนนโยบาย 5 นโยบายทันใจ ขอ 1 
สะอาด (Clean) : บานเมืองสะอาดการบริหารราชการใสสะอาดในภารกิจคลองปลอดผักตบชวา เพื่อลด
ปญหาน้ำทวม รณรงคเก็บผักตบชวาท้ังในแมน้ำเจาพระยาและคลองท่ัวกรุงเทพ ฯ  
 

3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพื่อการบริหารจัดการขยะและวัชพืชตลอดแนวคลองบางกอกใหญ และคลองชักพระ
พรอมคลองเชื่อมอีก 2 คลอง คือ คลองบางระมาดและคลองบางพรมใหสะอาด และปรับปรุงภูมิทัศน
สองฝงคลองท่ีมุงสูตลาดน้ำคลองลัดมะยมใหเกิดความสวยงาม 
  3.2 เพื่อการจัดการสิ่งกีดขวางการเดินเรือที่อยูใตน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเดินเรือและ
การระบายน้ำในคลองบางกอกใหญ คลองชักพระ คลองบางระมาดและคลองบางพรม 
  3.3 เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวทางน้ำเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมของชุมชนริมคลองตลอด
เสนทางเปนการสรางรายไดใหกับชุมชน 
 

4. เปาหมาย 
4.1 ปริมาณขยะและวัชพืชในคลองบางกอกใหญ คลองชักพระ คลองบางระมาด และ

คลองบางพรม ลดลงรอยละ 20 จากปงบประมาณกอนหนาดำเนินการ 
4.2 เสนทางการคมนาคมขนสงทางน้ำและการทองเที ่ยวทางน้ำตลอดแนวคลอง

บางกอกใหญ คลองชักพระ คลองบางระมาด และคลองบางพรมมีความสะอาดสวยงามปราศจากขยะ 
วัชพืชและสิ่งกีดขวางการเดินเรือ 

4.3 กำจัดสิ่งกีดขวางการเดินเรือที่อยูใตน้ำในคลองชักพระ ภายในสิ้นปงบประมาณ 
รอยละ 100 

4.4 เพ่ิมจำนวนนักทองเท่ียวตลาดน้ำตลิ่งชัน , ตลาดน้ำสองคลองและตลาดน้ำคลองลัดมะยม 
รอยละ 20  

 

5. แนวคิด / หลักการท่ีใชในการศึกษา 
ดวยสภาพทางกายภาพของคลองสายทองเที ่ยวทั ้งหมดนี ้อันประกอบดวย คลอง

บางกอกใหญ คลองชักพระ คลองบางระมาดและคลองบางพรม นั้น มีปญหาขยะและวัชพืชท่ีไหลเขามา
หลายดานท้ังจากทางทิศเหนือคือจากคลองบางกอกนอย คลองทวีวัฒนาและทางทิศตะวันออกดานปาก
คลองบางกอกใหญ คือ แมน้ำเจาพระยาโดยเฉพาะปญหาผักตบชวา ที่มักจะไหลเขามาเมื่อเปดประตู
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ระบายน้ำคลองบางกอกใหญ และประตูระบายน้ำคลองชักพระในเวลาน้ำขึ้น หรือจากการถายเทเรือ
โดยสารและเรือทองเท่ียวเวลาผานประตูเรือสัญจร ปญหาวัชพืชและผักตบชวาเหลานี้เปนปญหาใหญใน
การสัญจรทางน้ำของเรือนักทองเที่ยวเปนอยางมาก นอกจากนี้ยังมีปญหาของขยะมูลฝอยที่ประชาชน
ตามชุมชนริมน้ำทิ้งลงคลอง ทั้งทิ้งโดยตรงคลองสายหลักที่ใชเปนเสนทางทองเที่ยวนี้ หรือทิ้งลงคลอง
สายรองที่เชื ่อมลงมาสูคลองสายหลัก ซึ่งมีจำนวนคลองดังกลาวเปนจำนวนมาก ทั้งนี้จำนวนคลอง
ทั้งหมดนี้อยูในความรับผิดชอบของทั้งสำนักการระบายน้ำและของสำนักงานเขตพื้นท่ี จึงทำใหตองมี
การบูรณาการในการดูแลและจัดเก็บขยะรวมกัน เพื่อใหโครงการนั้นบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังมีการจัดตั้งชุมชนริมน้ำข้ึน เพ่ือใหชุมชนริมคลองทุกสายไดมี
สวนรวมในการดูแลและรักษาคลองดวนตนเองและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนโดยรวมและยั่งยืน 

ทั ้งนี ้ไดนำหลักวิชาการมาวิเคราะหโครงการในการดำเนินงาน โดยนำหลักการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร (SWOT. Analysis) จากโครงการเดิมที่สำนักการระบายน้ำไดทำไว
ในโครงการ การใหบริหารที่ดีที ่สุด (Best Service) ภายใตโครงการตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน สราง
คุณคาคลองบางกอกใหญ ผานเสนทาง “ลอ ราง เรือ” มาเปนตนแบบและบูรณาการการทำงาน
โครงการนี ้

สภาพแวดลอมภายในองคกร 
 
 

จุดแข็ง (Strength)  
 

1. มีขอมูลท่ีดีสามารถนำมาใชเปนตนแบบได 
2. บุคลากรที ่ปฏ ิบัติงานมีความรู  ความเข าใจและมี

ศ ั กยภาพส ู ง ในการดำ เน ิ นการทำ ให ประหยั ด
งบประมาณ 

3. มียุทธศาสตรทางดานพื ้นที ่ที ่ด ีเหมาะอยางยิ ่งท่ีจะ
สงเสริมเพ่ิมมูลคาการตลาดการทองเท่ียว 

4. ได  ร ั บกา รส  ง เ ส ร ิ มและสน ับสน ุนอย  า งด ี จ าก
กรุงเทพมหานครในการชวยประชาสัมพันธ และมี
กฎหมายควบคุม 

 
 

จุดออน (Weaknesses)  
 

1. การเขา – ออก ประตูสัญจรบริเวณประตูระบายน้ำท่ี
เชื่อมออกแมน้ำเจาพระยาใชเวลานานทำใหนักทองเที่ยว
ไมประทับใจ 

 
2. น้ำในคลองมักจะเนา เสีย มีกลิ่นไมพึงประสงคเนื่องจาก

การท้ิงน้ำเสียลงคลองของชุมชนริมคลอง 
3. เนื่องจากมีประชาชนอาศัยอยูริมคลองเปนจำนวนมาก

ตลอดแนวคลองทำใหเกิดการปลูกสรางอาคารรุกล้ำลงมา
ในเขตคลองทำใหเกิดการขุดลอกไดไมลึกเพราะเกรงจะ
เกิดผลกระทบกับอาคารรุกล้ำนั้น ๆ พังลงได 

4. คลองตื้นเขินเพราะสภาพคลองยังเปนธรรมชาติทำใหตลิ่ง
ที่ยังเปนดินไหลลงสูลำคลองไดเร็วขึ ้นเนื่องจากการกัด
เซาะของน้ำ 

 

3 



 

 
 
 
 

โอกาส (Opportunity)  
 

1. สอดคลองกับวิสัยทัศน 6 ดาน ในดานที่ 1 มหานคร
ปลอดภัย ขอ 1.3 ปลอดอุบัติเหตุ ดานที่ 2 มหานครสี
เขียว สะดวก สบาย ขอ 10 ระบบมวลชนท่ัวถึง สะดวก 
ประหยัด การจราจรคลองตัวและมีหลายทางเลือกท้ัง
ทางเรือ จักรยานและทางเดิน ดานที่ 6 มหานครแหง
เศรษฐกิจ การเรียนรู ขอ 26 ศูนยกลางการทองเที่ยว
เชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

2. สอดคลองกับนโยบายผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
“ผลักดัน ทันใจ แกไขทันที Now ! กับผูวาอัศวิน” ขอ 
1 สะอาด (Clean) บานเมืองสะอาด การบริหาร
ราชการใสสะอาดในการ 

3. เศรษฐกิจขยายตัวมีการลงทุนเพ่ิมข้ึน 
 

 
อุปสรรค (Threat)  

 
 
 

1. มีคลองยอยคลองเชื่อมเปนจำนวนมากทำใหขยะ วัชพืชไหล
ลงคลองบางกอกใหญ ชักพระ จำนวนมาก 

2. สะพานขามคลองท่ีประชาชนสรางไวต่ำทำใหเกิดปญหา
กับการเดินเรือเวลาน้ำสูง 

3. ภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง นำ้ทวม และโรคระบาด (โควิด) 
4. เรือประชาชนท่ีมีบานริมน้ำจอดเปนจำนวนมาก 
 
 

 

   จากแนวคิดการนำโครงการเดิมแลวมาเสริมตอโครงการใหมในรูปแบบเดียวกันและ
เพิ่มประสิทธิภาพของงานใหดียิ ่งขึ ้นนั้น กระบวนการตาง ๆ จะตองใหภาคประชาชนและชุมชนใน
เสนทางเดินเรือไดมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจและมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชุมชนโดยรวม เพื่อบริหารจัดการไดใหบรรลุจุดมุงหมายของ
สังคม ดังนั้นการเปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมกับภาครัฐตั้งแตการวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณ
การดำเนินการและการติดตามประเมินผลจะทำใหภาคประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งและมีการ
พัฒนาตนเองตลอดไป 
 

  การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการ
ดำเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชำนาญ
รวมกับวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
  การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จึงหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม 
เพื่อประโยชนตอการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม
เปนท่ียอมรับรวมกัน 
  กลยุทธการประชาสัมพันธโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
เปนแนวความคิดใหมท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดของระบบประชาธิปไตย เปนกระแสของความคิดท่ีทำให
ผูคนในสังคมตระหนักดีวา การดำเนินกิจการใด ๆ ก็ตาม ผูที่ไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียควรเปน  
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ผูมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิบัติงานประชาสัมพันธในยุคปจจุบันจึง
ตองประยุกตแนวคิดใหตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยตองสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนอันเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน และเปนสวนสำคัญของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนกลุมท่ีมีสวนไดเสียและไดรับผลกระทบตอการดำเนินชีวิต ดังนั้นการพัฒนา
จึงเริ่มจากความตองการของชุมชนแทนความตองการของหนวยงานภาครัฐ 
  รูปแบบของการมีสวนรวม 
  การที่ประชาชนภายในพื้นที่มีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเปน
แนวคิดที่สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและสังคม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ใหรวมคิด 
รวมทำ รวมแกไขปญหา ซึ่งการแกไขปญหานั้นจำเปนตองมีความรวมมือทำพรอม ๆ กันในทุกระดับ 
ตองระดมทุกองคประกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสริมสรางความเปนชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวยตนเอง 
  รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีดำเนินอยูโดยท่ัวไป สามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

1. การรับรูขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตอง
ไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน 
ท้ังนี้ การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดำเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ(Public Consultation) เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการ
หารือระหวางผูดำเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
และตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน 
และฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมีอำนาจตัดสินใจในการทำโครงการหรือกิจกรรมนั้น
ไดใชเวทีสาธารณะในการทำความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ี
นั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแก 

3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสง
ตัวแทนเขารวม เพื ่ออธิบายใหที ่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและ
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม 

3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สำหรับ
โครงการท่ีมีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จำเปนจะตองเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
จากภายนอกมาชวยอธิบายและใหความเห็นตอโครงการ ซ่ึงผูเขารวมประชุม
ตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย
ไมมีการปดบังท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนรวมไดสวนเสียจากโครงการ 
ซึ่งจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับมีหลักเกณฑและประเด็น
ในการพิจารณาท่ีชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกัน 

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการ
ท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ี 
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ตรวจสอบการทำงาน 

ลักษณะที่สำคัญของการมีสวนรวมวาเปนเรื่องของกระบวนการ ซึ่งไดสรุปถึงขั้นตอนของ
การมีสวนรวมได 4 ข้ันตอนหลัก ๆ ดังนี้ 

1. มีสวนรวมในการคิด ศึกษา และคนควา หาปญหาและสาเหตุของปญหา
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2. มีสวนรวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือ
ลดและแกไขปญหา 

3. มีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย 

4. มีสวนรวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทำงาน  
การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงาน

ภาครัฐประชาชนในทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในโครงการนั้น ๆ 
เกิดประโยชนสูงสุดและสงผลกระทบทางสังคมใหนอยที่สุด นอกจากนี้ กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับชุมชน หรือระดับประเทศนั้น ถือเปนกระบวนทัศนที่มี
ความสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศในปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการกำหนด
ทิศทางของการพัฒนา วางแผนโครงการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งจะกอใหเกิดความรูสึกความเปนเจาของและ
ยินยอมปฏิบัติตามไดอยางสมัครใจ และเปนสวนสำคัญท่ีจะทำใหการพัฒนาเปนไปในแนวทางท่ีสนองตอ
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 

การดำเนินงานตามแผนบูรณาการการบริหารจัดการขยะและวัชพืชนั้นมีการแบงให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบไดปฏิบัติดังนี้ 

1. คลองบางกอกใหญ คลองชักพระ คลองบางระมาด สำนักการระบายน้ำรับผิดชอบ
ในการดำเนินการเก็บขยะ วัชพืชและถอนสิ่งกีดขวางการเดินเรือท่ีอยูใตน้ำในคลองชักพระ 

2. คลองบางพรม สำนักงานเขตตลิ่งชันรับผิดชอบในการดำเนินการเก็บขยะและวัชพืช 
 

เพ่ือใหการจัดการงานอยางมีคุณภาพจึงไดนำหลักการ PDCA (หลักการบริหารงานคุณภาพ) 
มาใชในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมของการเชื่อมตองานเกาแลวสรางงานใหมในลักษณะเดียวกัน 
เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานและมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 กำหนดลำดับความสำคัญและ

ต้ังวัตถุประสงค 

ปรับปรุงแกไขสวน

ท่ีมีปญหา 
ลงมือทำหรือการปฏิบัติ

ตามขั้นตอนท่ีกำหนด 

DO 
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สวนประกอบของ PDCA ประกอบดวย  
PLAN (P) เริ่มตนที่ Plan คือขั้นตอนการวางแผนกอนที่จะเริ่มปฏิบัติงานจริงกำหนด

ลำดับความสำคัญและครอบคลุมถึงการกำหนดหัวขอวัตถุประสงคท่ีชัดเจนท่ีตองการลงมือปฏิบัติปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาสิ่งใหม ๆ โดยในขั้นตอนนี้บุคลากรทุกคนที่มีสวนรวมตองรับทราบและเขาใจ
ตรงกัน เพ่ือการทำงานในข้ันตอนถัดไปเปนไปดวยความราบรื่นถูกตองตรงวัตถุประสงคท่ีตั้งไวนอกจากนี้ 
การวางแผนสามารถชวยใหคาดการณสิ่งท่ีเกิดข้ึนในอนาคตทำใหลดการสูญเสียทรัพยากรดานตาง ๆ ได 

DO (D) หลังจากที่เราวางแผน (Plan) กำหนดวัตถุประสงคอยางรอบคอบแลวในขั้นตอน
ถัดไปคือการลงมือทำหรือปฏิบัติตามขั้นตอนตามแผนงานที่ไดกำหนดไวอยางเปนระบบ และตอเนื่องมี
ความเหมาะสมทำใหเกิดประสิทธิภาพและผลลัพธท่ีดีท่ีสุด รวมท้ังในระหวางการปฏิบัติงานจะตองมีการ
เก็บขอมูลท่ีสำคัญรวมท้ังขอผิดพลาดตาง ๆ ของงานเอาไว เพ่ือประโยชนในการทำงานข้ันตอนตอไป 

CHECK (C) คือข้ันตอนตรวจสอบการทำงานแลวจากท่ีไดปฏิบัติงานจริงตามแผนท่ีวางไววา 
สามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือไดตามมาตรฐานท่ีเรากำหนดไวหรือไม ควรมีการตรวจนับ จดบันทึกสถิติ 
เก็บขอมูลไวเพ่ืองายตอการนำออกมาใชและปรับปรุงในครั้งตอไป พรอมท่ีจะพัฒนาปรับปรุงการทำงาน
ของตนเองอยูเสมอ เพ่ือใหการดำเนินการครั้งตอไปมีประสิทธิภาพท่ีดีกวาเดิม 

ACTION (A) คือกระบวนการนำปญหามาปรับปรุงแกไขในสวนที่มีปญหาโดยการนำ
หาผลลัพธจากการตรวจสอบมาวิเคราะหสาเหตุมาประเมิน เพื่อวางแผนและหาแนวทางแกไขปญหาท่ี
เกิดนั้น เพ่ือปองกันไมใหปญหาเดิมข้ึนอีก แตอยางไรก็ตามแมวาจะไมเกิดปญหาก็ตาม เราควรจะตองมี
วิธีการพัฒนาปรับปรุงการทำงานของตนเองอยูตลอดเวลา เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

การทำงานของ PDCD. โดยที่แลวจากเสร็จสิ้นกระบวนการปรับปรุงแกไข (Action) แลว 
วงจรบริหารคุณภาพก็จะวนเขาสูกระบวนการวางแผน (PLAN) เพื่อเริ่มวางแผนใหมอีกครั้งสำหรับการ
ปฏิบัติการในครั้งตอไป ซ่ึงวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA จะสามารถวนอยางนี้ไปเรื่อย ๆ โดยไมมี
ท่ีสิ้นสุด เพ่ือปองกันปญหาท่ีจะเกิดและเปนการพัฒนาอยางตอเนื่องทำใหงานมีคุณภาพตลอดเวลา 
 

กระบวนการ PDCD 
 

ลำดับ ข้ันตอน 
กิจกรรม / วิธีการ

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1 PLAN ศึกษารายละเอียดการ
ดำเนินงานชวงตอยอดนำ
ขอมูลเดิมจากคลอง
ตนแบบ (คลองบางกอก
ใหญ) มาประกอบการทำ
การวิเคราะหแนวทาง เพ่ือ
ทำการวางแผนสำรวจ
เสนทางท่ีจะเชื่อมตอ เพ่ือ
นำมาทำแผนปฏิบัติงานใน
โครงการ 
 

 

สนน. 
สนข.ตลิ่งชัน 
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2 DO ประชุมผูเก่ียวของ สนน , 
สนข.ท้ัง 4 เขต 
ผูประกอบการเดินเรือ ถึง
แนวทางการดำเนินการ
เก็บขยะ วัชพืช และการ
ถอนสิ่งกีดขวางการเดินเรือ
ท่ีอยูใตน้ำ พรอมมอบหมาย
งานมีผูรับผิดชอบและลง
มือดำเนินการตาม
แผนงานทันทีในสวนการ
เก็บขยะ วัชพืช และการ
ถอนตอและสิ่งกีดขวางทาง
น้ำ พรอมวิธีการรายงาน
ผล 
 
 

กรบ. สนน. 
สนข. ตลิ่งขัน 
ผูประกอบการ 

3 CHICK ติดตามผลการดำเนินการ 
ตรวจสอบอุปสรรคการ
เดินเรือและรายงาน
ผลงานทุก 30 วัน 
 
 

กรบ. สนน. 
สนข. ตลิ่งชัน 

4 ACTION สรุปผลการปฏิบัติงานและ
ผลการดำเนินงานและ
รายงานผล 
 

กรบ. สนน. 

 

  การจัดการเสนทางการเดินเรือใหมีความสะอาด ปลอดภัยและมีความสวยงามของเสนทางนั้น
อุปสรรคท่ีมีความสำคัญและเกิดปญหาอยางมากตอการเดินเรือคือผักตบชวาท่ีเกิดไดในพ้ืนท่ีและลอยเขามา
จากนอกพ้ืนท่ี จึงมีความจำเปนสูงสุดท่ีจะตองกำจัดออกไปใหพนเสนทาง ซ่ึงมีหลักวิธีการกำจัดไดหลาย
ชองทางตามหลักวิชาการตาง ๆ ท่ีสามารถเลือกนำมาใช ท้ังนี้ผักตบชวานั้นเปนวัชพืชท่ีแพรพันธเร็วมาก
และสรางปญหารุนแรงหลายดานจนเปนอุปสรรคมากมายตอแมน้ำลำคลองท่ัวไป 
 

ปญหาท่ีเกิดจากผักตบชวา 
  ผักตบชวา กอใหเกิดปญหาแกวงการท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากแหลงน้ำ เชน 
การชลประทาน การไฟฟาพลังน้ำ การประมง การกสิกรรม การสาธารณสุข ฯลฯ ดังนี้ 
การชลประทาน 
  ลดอัตราการไหลของน้ำลงประมาณ 40 % 
   - สวนตาง ๆ ของผักตบชวาที่จมลงใตน้ำกอใหเกิดอุปสรรคกับการระบายน้ำของฝาย 
ประตูระบาย และอ่ืน ๆ ทำใหทางเดินของน้ำเกิดการตื้นเขินเร็วกวาปกติ นำมาสูปญหาน้ำทวม 
   - การคายระเหยของน้ำ (Evapotran - spiration) ในที่ซึ่งมีผักตบชวาจะสูงกวาในซ่ึง
ไมมีผักตบชวา ประมาณ 3 – 8 เทา 
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การไฟฟาพลังน้ำ 
   - ลดปริมาตรการกักน้ำของอางเก็บน้ำ จากการที่ผักตบชวาตายทับถมทำใหอางเก็บน้ำ
ตื้นเขินเร็วกวาปกติ เพ่ิมอัตราการคายระเหยน้ำ ทำใหน้ำหมดไปโดยเปลาประโยชนอยางรวดเร็ว 
   - แยงเนื้อท่ีการเก็บกักน้ำของอางเก็บน้ำ ทำใหเก็บกักน้ำไดนอยลง 
 

การกสิกรรม 
   - แยงน้ำและอาหารจากพืชปลูก ซ่ึงควรจะไดรับมากข้ึนจากการชลประทาน หากไมมี
ผักตบชวาอยู 
   - ผักตบชวาที่ลอยมากับกระแสน้ำกอใหเกิดปญหาแกนาขาวขึ้นน้ำ เพราะผักตบชวา
จะลอยมาทับกับตนขาว 
   - แพผักตบชวาที่ไหลมาตามน้ำเปนแหลงเพาะพันธุศัตรูพืชนานาชนิด เชน หนูซึ่งมี
ปริมาณมาก เมื่อแพผักตบชวาไปติดที่ใด หนูและศัตรูอื ่น ๆ ก็จะเขาทำความเสียหายแกพืชผลของ
เกษตรกร 
   - ทำใหการพัฒนาแหลงน้ำไดผลไมเต็มเปาหมาย เปนเหตุใหไมสามารถสงน้ำเพ่ือ
กสิกรรมไดเพียงพอตามความตองการ 
 

การประมง 
   - ผักตบชวาที่ขึ้นหนาแนนเปนอุปสรรคแกการเจริญเติบโตของปลาและการจับปลา 
นอกจากนี้ผักตบชวายังทำใหปลาท่ีจับไดมีขนาดเล็กลงดวย 
  - ปริมาณผักตบชวาที่ลอยอยูอยางหนาแนนบนผิวน้ำ จะทำใหแสงสงลงสูมวลน้ำ
ดานลางลดลง ทำใหการเจริญเติบโตของแพลงกตอนพืชชาลง สงผลใหขาดแหลงอาหารสำหรับสัตวน้ำ
วัยออน และสัตวน้ำในกลุมกรองกินแพลงกตอน (Filter Feeder) นอกจากนี้ยังทำใหปริมาณออกซิเจน
ละลายน้ำ (Dissolved oxygen) ลดลงเนื่องจากแพลงกตอนพืชยังเปนผูผลิตกาซออกซิเจนที่สำคัญ
ใหกับแหลงน้ำ 
  - ลดพ้ืนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ำจากซากของผักตบชวาท่ีทับถม 
  - มวลน้ำที่มีผักตบชวาขึ้นอยูอยางหนาแนนและน้ำไมมีการไหล จะมีปลาหรือสัตวน้ำ
อาศัยอยูนอยกวาปกติ 
 

การสาธารณสุข 
  - ผักตบชวาอาจเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ำบางชนิดที่เปนพาหะนำโรค เชน หอยไบธีเนีย 
(Bithynia) ซ่ึงเปนพาหนะนำโรคพยาธิใบไมในตับ 
  - เปนท่ีอาศัยของลูกน้ำของยุงนำโรคเทาชาง ลูกน้ำของยุงชนิดนี้มีปากท่ีสามารถเจาะไช
รากผักตบชวาเพ่ือใชเปนท่ีหายใจ นอกจากนั้นน้ำท่ีคางตามซอกใบก็เปนท่ีอาศัยวางไขของยุงชนิดอ่ืน ๆ  
  - เม่ือข้ึนอยูอยางหนาแนน ผักตบชวาเปนตัวขัดขวางประสิทธิภาพการกำจัดหอยชนิด
ท่ีเปนพาหนะนำโรคโดยการใชสารเคมี ทำใหเกิดความสิ้นเปลืองโดยไมจำเปนเนื่องจากผักตบชวาจะดูด
ซับสารเคมีไวบางสวน สวนท่ีเหลือมีนอยจนไมมีฤทธิ์ในการกำจัดหอยได นอกจากนั้นผักตบชวายังเปน
ตัวกันไมใหสารเคมีถูกพนลงในน้ำไดสะดวกดังนั้น การใชสารเคมีในการกำจัดหอยจึงตองเพ่ิมปริมาณ
มากข้ึน ซ่ึงอาจกออันตรายแกคน สัตวอ่ืน ๆ  
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   - เปนท่ีอยูอาศัยสัตวราย เชน งูพิษ ซ่ึงเปนอันตรายตอราษฎร เม่ือแพผักตบชวาลอย
ไปติดเรือนแพ หรือทาน้ำ หรือในการพัฒนาแหลงน้ำโดยการใชแรงงานดึงข้ึนจากน้ำนอกจากนั้น หนูท่ี
อาศัยอยูบนแพผักตบชวา ก็อาจแพรเชื้อกาฬโรคได 
 

การคมนาคมทางน้ำ 
  กีดขวางการสัญจรทางน้ำและลำคลองหลายแหง โดยเฉพาะในชวงที่อัตราการไหลของน้ำต่ำ 
ผักตบชวาจะสะสมตามเสนทางคมนาคมทางน้ำจนเรือขนาดเล็กที่ใชกำลังคนในการพายไมสามารถสัญจร
ผานไปได ซ่ึงเปนภาพท่ีพบเห็นไดท่ัวไปในปจจุบัน นอกจากนี้ในแหลงน้ำขนาดใหญ เชน แมน้ำทาจีนจะพบแพ
ผักตบชวาขนาดใหญกระจายไปทั่วแหลงน้ำและหลายครั้งที่แพผักตบชวาเหลานั้นไปติดตามตอมอ
สะพานตาง ๆ กีดขวางทางสัญจร และหากเกิดการสะสมปริมาณของแพผักตบชวาที่ไหลมาออรวมกัน 
จะกอใหเกิดความหนาแนนเต็มลำน้ำเปนระยะทางยาวหลายรอยเมตรบางครั้งความหนาแนนของแพ
ผักตบชวามีมากจนผูคนสามารถลงไปเดินบนแพผักตบชวาเหลานั้นโดยไมจมลงสูแมน้ำไดอยางสบาย 
สงผลใหการสัญจรทางน้ำถูกตัดขาด การระบายน้ำทำไดไมเต็มประสิทธิภาพ แหลงน้ำเนาเหม็นจากตน
ผักตบชวาที่ตายทับถมกัน ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวตองใชงบประมาณจำนวนมาก เครื่องจักรขนาดใหญ
เขามาดำเนินการ 
 

การทองเท่ียว 
  สถานท่ีทองเท่ียวท่ีอาศัยภูมิทัศนและบรรยากาศของแหลงน้ำในการสงเสริมการทองเท่ียว 
เชน ตลาดน้ำ โบราณสถานสำคัญริมน้ำ การลองเรือ กีฬาทางน้ำ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี
หรือวัฒนธรรมทางน้ำ ฯลฯ หากแหลงน้ำเหลานั้นถูกปกคลุมดวยผักตบชวาจะทำใหเสนหและความสำคัญ
ของแหลงทองเท่ียวลดลงอยางชัดเจน 
 

เศรษฐกิจและสังคม 
  เม่ือการพัฒนาแหลงน้ำไมไดผลเต็มเปาหมาย การเพาะปลูกซ่ึงอาศัยน้ำก็ยอมจะไดผลผลิต
นอยกวาท่ีควร รายไดลดลง ซ่ึงเปนปญหาสำคัญอยางยิ่งท่ีจะทำใหแผนพัฒนาประเทศไมไดผลตามความ
มุงหมาย สำหรับความเสียหายดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น ในประเทศไทยยังไมมีการคำนวณออกมาเปน
ตัวเลขท่ีแนนอนแตหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาแหลงน้ำ เชน กรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิต 
การประมง และเทศบาลทองถ่ินตาง ๆ ตองเสียคาใชจายจากงบประมาณแผนดินจำนวนมากเปนประจำ
ทุกปเพ่ือในการกำจัดผักตบชวา เพียงเพ่ือรักษาประสิทธิภาพการใหบริการของแหลงน้ำใหเหมือนเดิม 
 

การกำจัดผักตบชวา 
  การกำจัดผักตบชวามีแนวทางในการดำเนินการใน 2 แนวทางคือ การกำจัดใหหมดไป
โดยสมบูรณ และการกำจัดโดยวิธีควบคุม รายละเอียด ดังนี้ 
 

การกำจัดใหหมดไปโดยสมบูรณ (Eradication) 
   การกำจัดวิธีนี้ หมายถึง กำจัดผักตบชวาใหหมดไปจากสถานที่แหงใดแหงหนึ่ง แบบไมให
เหลือซาก วิธีนี้ทำไดไมยาก ถาการระบาดของผักตบชวาอยูในระยะเริ่มแรก มีจำนวนนอย และอยูในบริเวณจำกัด 
 

การกำจัดโดยวิธีควบคุม (Control) 
  วิธีนี้เปนการควบคุมผักตบชวาทางดานปริมาณมิใหระบาดแพรหรือขยายปริมาณออกไปได
เองตามธรรมชาติ เปนการควบคุมใหผักตบชวาจำกัดตัวเองอยูในสถานที่แหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ มี   
3 วิธีการดังนี้ 
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1. การกำจัดดวยสารเคมีกำจัดวัชพืช (Chemical control) 
  การกำจัดผักตบชวาดวยสารเคมีกำจัดวัชพืช (Herbicide) เปนที่นิยมกันมากโดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เพราะเปนวิธีท่ีงาย ประหยัดรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับ
การกำจัดแบบอื่น แตการใชสารเคมีชวยกำจัดวัชพืชน้ำอยางผักตบชวานั้น ถาผูใชไมมีความรูในระดับพื้นฐาน
เกี่ยวกับเรื่องราวทางวิทยาการวัชพืชและนิเวศวิทยาแลว อาจทำใหเกิดอันตรายตอมนุษย สัตวและสภาพแวดลอม
ไดโดยงาย ดังนั้นจึงมีความจำเปนในการอบรมใหความรูแกผูมีหนาท่ีกำจัดผักตบชวาโดยวิธีการใชสารเคมี 
  ชนิดของสารเคมีกำจัดวัชพืช ที่นิยมใหเพื่อกำจัดผักตบชวา และอัตราการใชที่เหมาะสม 
มีดังตอไปนี้ 
  1. ประเภทคลอโรฟนอคซี (Chlorophenoxy) 
       สารเคมีกำจัดวัชพืชประเภทคลอโรฟนอคซีนี้ มีคุณสมบัติพิเศษกวาสารเคมี
กำจัดวัชพืชประเภทอ่ืนตรงท่ีสามารถเคลื่อนยายไปตามสวนตาง ๆ ของพืชได จึงทำใหสามารถออกฤทธิ์
กำจัดผักตบชวาไดดีและมีประสิทธิภาพสูง ประกอบกับผักตบชวามีลักษณะการเจริญเติบโตแบบเดียวกับ
พืชท่ีมีอายุหลายป กลาวคือ มีการเจริญเติบโตทางสวนของลำตนที่สามารถผลิตเหงาเพื่อขยายพันธุได
มากมาย ซ่ึงสารเคมีกำจัดวัชพืชประเภทอ่ืนท่ีไมมีคุณสมบัติในการเคลื่อนตัวไปตามสวนตาง ๆ ของผักตบชวาได 
จะไมสามารถออกฤทธิ์กำจัดผักตบชวานี้ไดสมบูรณ หรือไดผลเปนท่ีนาพอใจเทาสารเคมีประเภทฟนอคซี 
อยางไรก็ตามมีขอสงสัยกันในหลายประเทศวาสารเคมีในกลุมคลอโรฟนอคซีนั้น อาจมีผลตกคางยาวนานใน
สิ่งแวดลอม และอาจเปนสารที่สามารถกอมะเร็งได โดยเฉพาะ 2 , 4-D ดังนั้นการใชตองมีความระมัดระวัง
เปนอยางยิ่ง (ในป 2546 ประเทศไทยไดจัดให 2 , 4-D เปนวัตถุอันตรายตาม พรบ. วัตถุอันตราย 2535 
การนำเขา การจำหนาย การใชตองไดรับอนุญาตจากกรมวิชการการเกษตร) สำหรับในประเทศไทยมี 
ชนิดท่ีสำคัญ ๆ อยู 3 ชนิด คือ 
  1. ทู โฟ - ดี (2, 4 – D : 2, 4-dichlorophenoxy acetic acid) 
  2. เอมซีพีเอ (MCPA : 2 – Methyle-4-chlorophenoxy acetic acid) 
  3. ทู โฟ โฟว-ที  (2, 4, 5-T : 2, 4, 5-trichlorophenoxy acetic acid) 
  ทู โฟ-ดี และเอมซีพีเอ นั้น มีจำหนายในรูปแบบเกลือโซเดียม โปแตสเซียมอะมีน หรือ
เอสเทอรเปนสวนใหญ สวน ทู โฟ ไฟว-ที นั้น สวนมากอยูในรูปแบบของสารละลายเขมขน (Emulsifiable 
concentrate) 
 

  2. ประเภทกลัยโฟเสต (Glyphosate: N-(phosphonomethyl giycine) 
    สารเคมีกำจัดวัชพืชชนิดนี้เปนสารเคมีชนิดใหมที่มีคุณสมบัติและมีแนวโนมท่ี
สามารถนำมากำจัดผักตบชวาไดเมือน ทู โฟ- ดี ทั้งนี้เนื่องจากสารเคมีกำจัดวัชพืชชนิดนี้มีคุณสมบัติที่สามารถ
เคลื่อนยายไปตามสวนตาง ๆ ของพืชไดเชนเดียวกับ ทู โฟ-ดี นั้นเอง เนื่องจากสารเคมีประเภทนี้ไมมีฤทธิ์
ตกคางแตอยางใด จึงทำใหการใชปลอดภัยมากกวา ทู โฟ-ดี อัตราที่นิยมใชอยูระหวาง 0.18 – 0.36 กก. 
ของสารออกฤทธิ์ สารเคมีกำจักวัชพืชกลุมกลัยโฟเสตมีราคาสูงกวา ทู โฟ-ดี 
  3. ประเภทไบโพริดิล (Bipyridyl) 
  สารเคมีกำจัดวัชพืชประเภทไบไพริดิล เปนสารเคมีที่ทำลายผักตบชวาไดเชนเดียวกับ 
ทู โฟ-ดี สารนี้จะเขาสูวัชพืชอยางรวดเร็ว จากนั้นปฏิกิริยาในการทำลายวัชพืชจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
และผักตบชวาจะถูกฆาตายภายใน 2-3 วัน สารเคมีมีการสลายตัวเร็ว (คาครึ่งชีวิตสั้น) จึงไมพบการตกคาง
หลังจากการใชยา 10 วัน มีความปลอดภัยตอสัตวน้ำคอนขางมาก สารเคมีกำจัดวัชพืชประเภทไบไพริดิล 
ท่ีมีการจำหนายอยางแพรหลายในประเทศ เชน พาราควอต (Paraquat) หรือไดควอต (Diqual) สำหรับ
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พาราควอตนั้นเปนสารเคมีกำจัดวัชพืช ท่ีมีราคาถูกและใชกันแพรหลายในการกำจัดวัชพืชท่ัวไป สำหรับ
อัตราใชของสารเคมีชนิดนี้คือ 400 ซีซี. ของผลิตภัณฑ (ซ่ึงมีสารออกฤทธิ์ 20 %) ผสมน้ำ 80 ลิตร ใช
ฉีดพนในพ้ืนท่ี 1 ไร นอกจากนี้ยังพบวาการใชพาราควอตหากผสมกับ ทู โฟ-ดี จะไดผลดียิ่งข้ึน โดยเพ่ิม 
ทู โฟ-ดี (เกลือโซเดียม)อัตรา 200 กรัม ของผลิตภัณฑผสมเขาดวยกันกับพาราควอตในอัตราดังกลาว 
 

  ในการพนสารเคมีกำจัดผักตบชวานั้น เครื่องมือที่ใช ตลอดจนหลักการในการคำนวณ
ปริมาณสารเคมี ก็เปนเชนเดียวกับการพนสารเคมีกำจัดวัชพืชบนพื้นดินนั่นเองกลาวคือ ยังยึดหลักของ
การคำนวนสารเคมีท่ีใชตอหนวยพ้ืนท่ีท่ีตองการฉีดพน 
 

ขอควรระวัง 
  แมวาการใชสารเคมีกำจัดวัชพืชจะเปนวิธีการที่งาย ประหยัด สะดวก และมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุดในบรรดวิธีการกำจัดผักตบชวาท้ังหลาย แตก็ควรพิจารณาใหรอบคอบวาสารเคมีทุกชนิด ไมมีความ
ปลอดภัยตอผูใชและสิ่งแวดลอมรอยเปอรเซ็นตดังนั้นการใชตองระมัดระวัง ใชเฉพาะท่ีจำเปนและตองมี
การศึกษาวิธีการใชอยางถูกตองเสมอ และสิ่งสำคัญที่สุดในการนำเอาสารเคมีมากำจัดผักตบชวานั้นก็
เทากับเราไดฉีดพนสารเคมีลงสูแหลงน้ำท่ีเปนทรัพยากรเพ่ือการใชประโยชนของเราโดยตรงดวย ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอแหลงน้ำ ระบบนิเวศ ทรัพยากรสัตวน้ำของเราทั้งในระยะสั้นและระยะยาวดวยดังนั้น
วิธีการใชสารเคมีเพ่ือการกำจัดผักตบชวานาจเปนทางเลือกสุดทายของการจัดการแหลงน้ำอยางยั่งยืน 
 

2. การกำจัดโดยวิธีกล (Mechanical control) 
การกำจัดผักตบชวาโดยวิธีนี้ หมายถึง การใชแรงคน แรงสัตว เครื่องมือ หรือเครื่องจักร

ชวยในการกำจัดผักตบชวา เชน โดยการถก ลาก ดึง ตัก หรือยก ผักตบชวาขึ้นจากแหลงน้ำ การกำจัด
ผักตบชวาดวยวิธีกลนี้ทำไดงาย สะดวก และไมทำใหสิ่งแวดลอมเปนพิษแตอยางใด แตการปฏิบัติตองใช
แรงงานมากและตองมีอุปกรณพรอมเพรียง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

2.1 โดยการใชแรงงาน (Manual device) 
วิธีนี้ ไดแก การใชแรงงานคนหรือสัตว ดึง คราด ลาก ฉุด กวาด ตัก เกี่ยว ฯลฯ ผักตบชวา

ข้ึนจากลำน้ำไปทำลายเสยีดวยวิธกีารใดวิธีหนึ่ง วิธีนี้เปนวิธีท่ีประหยัดและไมตองใชอุปกรณเครื่องจักรกล
และนำ้มันเชื้อเพลิง จึงเหมาะสำหรับโครงการพัฒนาชุมชนโดยใชแรงงาน นอกจากนี้ เราอาจเพ่ิมประสทิธภิาพ
ของการทำงานโดยใชเครื่องมืองาย ๆ เชน เชือก โซ คราด มีด ฯลฯ ชวยในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม 
วิธีนี้อาจจะไมเหมาะสมในกรณีจำเปนรีบดวน หรือในทองท่ีท่ีไมสามารถจะเขาไปปฏิบัติการได 

2.2 โดยการใชเครื่องจักร (Machine-operated device) 
วิธีนี้อาจจะใชเครื่องจักรกลแบบงาย ๆ ราคาถูก ทำงานรวมกับวิธีแรก ซึ่งจะชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพของวิธีแรกไดเปนอยางมาก เชน ใชแทรกเตอรชวยในการลากใชปนจั่นชวยในการยก ใช
เรือยนตชวยในการฉุดลาก ฯลฯ หรือโดยใชเครื่องจักรกลท่ีมีราคาแพงและทำงานไดอยางมีประสทิธิภาพ 
เชน รถขุดแบบบสะเท้ินน้ำสะเท้ินบก (Marsh Dragline)  ของกรมชลประทานซึ่งมีราคาและคาใชจาย
ในการทำงานท่ีคอนขางสูง ซึ่งเครื่องจกัรกลละเหลานี้ถูกผลิตขึ้นเพื่อกำจัดวัชพืชนำ้ที่มีรากยึดติดกับพ้ืน
ทองน้ำและมีลำตนพุงขึ้นมาเหนือน้ำเชนพวก พง ออ ลำเจียก หรือพวกวัชพืชใตน้ำ เชน พวกสาหราย 
ดังนั้นจึงอาจเปนการสิ้นเปลืองโดยใชเหตุหากนำมาใชเพ่ือกำจัดผักตบชวาที่เปนเพียงวัชพืชลอยน้ำท่ี
กำจัดงายกวาพืชกลุมแรกมาก โดยเฉพาะในขณะท่ีน้ำมันมีราคาแพง 
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ในตางประเทศ โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ซึ่งชาดแคลนแรงงาน ไดมีการประดิษฐ
เครื่องจักรกลท่ีใชสำหรับกำจัดผักตบชวาโดยตรงและสามารถทำงานไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
แตตองแลกดวยคาใชจายท่ีสูง ท้ังคาเครื่องจักรกล (เครื่องละหลายลานบาท) และคาปฏิบัติงาน 
 

คำแนะนำเพ่ือเสริมประสิทธิในการกำจัดผักตบชวาดวยวิธีกล 
 

1. หากเปนแหลงน้ำท่ีสามารถควบคุมระดับน้ำได ก็ทำการลดระดับน้ำ เพ่ือปลอยให
ผักตบชวาเกยตื้นแหงตาย แลวทำลายหรือนำไปใชประโยชน กอนท่ีจะปลอยใหระดับน้ำเทาเดิม 
นอกจากนี้กอนลดระดับน้ำหากมีการใชลวดสลิงติดทุนลอยก้ันผักตบชวาไวกอนจะกันไมใหผักตบชวา
ถอยลนไปตามระดับน้ำจะชวยใหการกำจัดงายข้ึน 

2. หากเปนลำน้ำเชนคูคลองท่ีม่ีน้ำไหล ควรใชวิธีก้ันรอ (trap) หรือลวดสลิงติดทุนลอย
ขวางก้ันผักตบชวาใหมุมลูมาทางใดทางหนึง่ แลวเก็บข้ึนมาทำลาย ถาหากทำได ควรทำลายพานติด
ตั้งอยูริมตลิ่ง แลวใชแรงงานคนโกยข้ึนบนสายพาน (เพ่ือชวยผอนแรง) นำข้ึนไปทำลายตอไป 

3. หากเปนแองเก็บน้ำ ทะเลสาบ กวาน บึง ฯลฯ ควรใชเรือติดทุนลอย (อาจตองใชถึง 
2 ลำ) ลากผักตบชวาข้ึนมาเกยตื้นแลวปลอยใหแหงตาย หากไมมีฝงท่ีลาดเอียงพอ ควรลากไปไวในท่ีอับ
ลม แลวกำจัดดวยวิธีอ่ืน เชนใชคนดึงข้ึนหรือใชสารเคมีกำจัดวัชพืชฉีดพน 

4. ใชแรงคนและสัตว รวมท้ังเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ เทาท่ีจะหาได เชน เชือก โซ 
คราด มีด ฯลฯ เขาชวยในการ ดึง คราด ลาก ฉุด กวาด ตัด เก่ียว ยก แบก ดัน ฯลฯ ผักตบชวาใหข้ึน
จากแหลงน้ำแลวนำไปทำลายหรือใชประโยชนตอไป 

5. ใชไมไผก้ันเปนคอกอยูในแหลงน้ำ แลวเก็บผักตบชวาโยนเขาไปใหทับถมอยูในคอก
ใหตายไปเอง 
 

6. แนวทางดำเนนิการ / ระยะเวลา และผูมีสวนเกี่ยวของ  
 

ระยะเวลาการดำเนินการ 
 

ลำดับ กิจกรรม ปงบประมาณ ผูรับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย 

1 ศึกษา
รายละเอียด
ดำเนินการ
วางแผน 

            คณะทำงาน 

2 ประชุม
ผูเก่ียวของกับ
การจัดการขยะ
วัชพืช ไดแก 
สนน. , สนข. 4 
เขต เพ่ือ
มอบหมายงานท่ี
รับผิดชอบ 

            สนน. 

13 



3 ดำเนินการเก็บ
ขยะ วัชพืช 
- คลองบางกอก

ใหญ และคลอง
เช่ือม 

- คลองชักพระ , 
คลองบางระมาด 
, คลองบางพรม  

            สนน. สนข. 

4 ถอนสิ่งกีดขวาง
ใตน้ำคลองชัก
พระ 

            สนน. 

5 เดินเรือทองเท่ียว
เชื่อมคลอง
บางกอกใหญ 

            ผูประกอบการ 

6 ประชุม
คณะทำงานและ
ติดตามความ
คืบหนา 

            สนน. สนข. 
ผูประกอบการ 

7 สรุปรายละเอียด
การดำเนินการ , 
รายงานผล 

            สนน. 

 

7. ประโยชนจากการศึกษา 
7.1 ลดปริมาณขยะ วัชพืช ในคลองทำใหประชาชนที่เดินทางทองเที่ยวทางเรือใน

เสนทางคลองบางกอกใหญ คลองชักพระ คลองลัดมะยม ไดรับความสะดวก สะอาด ปลอดภัย  
7.2 ชุมชนริมคลอง ผูประกอบการเรือทองเท่ียวและผูประกอบการในตลาดน้ำมีความ

พอใจเนื่องจากมีรายไดเพ่ิมข้ึนและมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
7.3 ประชาชนคนกรุงเทพมหานครและนักทองเท่ียวท่ีใชระบบคมนาคมขนสงทางน้ำมีความสุข

และสมประโยชนสอดคลองตามนโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในนโยบาย “ผลักดัน ทันใจ แกไขทันที 
Now ! กับผูวาอัศวิน” 
 

8. งบประมาณ   
  - การศึกษาวางแผนดำเนินการ การเพ่ิมประสทิธภิาพคลองสวยน้ำใสมีความปลอดภยั
เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวใหม สรางรายไดใหชุมชน ยังไมใชงบประมาณ 
 

\9. วิธีการ / เครื่องมือการติดตามประเมินผล 
 

เปาหมาย / วัตถุประสงค ตัวชี้วัด วิธีการ / เครื่องมือ 
1. เพ่ือบริหารจัดการขยะและ
วัชพืชคลองบางกอกใหญ คลอง

รอยละ 

20 

การสำรวงสถิติปริมาณขยะ 
วัชพืชในคลองบางกอกใหญ 
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ชักพระ คลองบางระมาด และ
คลองบางพรม 

คลองชกัพระ คลองบางระมาด
และคลองบางพรม 

2. เพ่ือการจัดการสิง่กีดขวางการ
เดินเรือท่ีอยูใตน้ำ เพ่ือเพ่ิม
ประสทิธภิาพการเดินเรือและการ
ระบายน้ำในคลองชักพระ 

 

รอยละ 

100 
 

 

รายงานการดำเนินการแกไขสิง่กีด
ขวางการเดินเรือใตน้ำ โดยสำนกั
การระบายนำ้ 

3. จำนวนนักทองเท่ียวตลาดนำ้
ตลิง่ชัน ตลาดน้ำสองคลองและ
ตลาดน้ำคลองลัดมะยม เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 

20 

การสำรวจสถิตินักทองเท่ียวตลาด
น้ำท้ัง 3 แหง 

4. เสนทางการคมนาคมขนสงทาง
น้ำและการทองเท่ียวทางน้ำตลอด
แนวคลองบางกอกใหญ คลองชกั
พระ คลองบางระมาดและคลอง
บางพรม มีความสะอาดสวยงาม
ปราศจากขยะวัชพืช ลดลง 

รอยละ 

20 

รายงานการสำรวจและแผนท่ีการ
คมนาคมขนสงทางน้ำท่ีสะอาด
ปราศจากขยะและวชัพืช 

10. ขอเสนอแนะ 

  1. ผูมีสวนรับผิดชอบ (สนข.) ในการดำเนินการรื้อสิ่งปลูกสรางท่ีสรางลงมาในตัวคลอง 

ตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดในการดำเนินคดีกับผูรุกล้ำ 

  2. เพ่ิมระบบความถ่ีในการจัดเก็บขยะวัชพืชในเสนทางการเดินเรือ 

  3. จับปรับผูท่ีเก็บขยะลงในคลองโดยการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเครงครัด 

  4. มีการประชาสัมพันธเชิงรุกและรับฟงปญหา ขอเสนอของชุมชนตลอดระยะเวลา

การดำเนินการ 
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ภาคผนวก 
 

หนวยงาน เครื่องจักร/อุปกรณ จำนวน เจาหนาท่ี หมายเหตุ 

สำนักการระบายน้ำ 
 

เรือเก็บขยะไฟเบอรกลาส 

รถบรรทุก 6 ลอ 

รถงับผักตบชวา 

อ่ืน ๆ 

- เรือถอนวัสดุขวางทาง   

  เดินเรือใตน้ำ 1 ลำ  

  เรือสนับสนุน 1 ลำ    

  เจาหนาท่ี 7 คน 

 

 

20 ลำ 

4 คัน 

1 คัน 

 

80 คน 

4 คน 

2 คน 

 

อุปกรณอ่ืน ๆ ไดแก 

  - เขงใสขยะ 

  - คราด 

  - ตระแกรงตักขยะ 

  - รถเข็นขยะ 

  - อุปกรณปองกัน  

    อันตราย เชน ถุงมือ  

    รองเทาบูท 

สำนักงานเขต 

- เขตบางกอกใหญ 

 

 

 

- เขตธนบุรี 

 

 

- เขตภาษีเจริญ 

 

 

 

- เขตตลิ่งชัน 

 

 

รถบรรทุก 6 ลอ 

เรือไฟเบอรกลาส 

อ่ืน ๆ 

 

รถบรรทุก 6 ลอ 

อ่ืน ๆ 

 

รถบรรทุก 6 ลอ 

เรือไฟเบอรกลาส 

อ่ืน ๆ 

 

รถบรรทุก 6 ลอ 

เรือไฟเบอรกลาส 

อ่ืน ๆ 

 

 

 

 

1 คัน 

1 ลำ 

 

 

1 คัน 

 

 

1 คัน 

1 ลำ 

 

 

1 คัน 

3 ลำ 

 

 

1 คน 
 

4 คน 
 

หนวยเบส 15 คน 
 

1 คน 

 
หนวยเบส 12 คน 

 
 

1 คน 

4 คน 

 
หนวยเบส 15 คน 

 

1 คน 

9 คน 

 
หนวยเบส 18 คน 

 

 

 

 

 

 



ปริมาณขยะคลองบางพรม 
 

เดือน / ป ปริมาณขยะ / กิโลกรัม 

ตุลาคม 2562 24,000 

พฤศจิกายน 2562 23,400 

ธันวาคม 2562 18,600 

มกราคม 2563 9,700 

กุมภาพันธ 2563 8,320 

มีนาคม 2563 9,240 

เมษายน 2563 6,730 

พฤษภาคม 2563 7,950 

มิถุนายน 2563 10,450 

กรกฎาคม 2563 16,780 

สิงหาคม 2563 21,560 

กันยายน 2563 27,140 

      รวม 183,870 กิโลกรัม หรือ 183.87 ตัน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปริมาณขยะคลองบางกอกใหญ 
 

เดือน / ป ปริมาณขยะ / กิโลกรัม 

ตุลาคม 2562 38,250 

พฤศจิกายน 2562 34,610 

ธันวาคม 2562 38,220 

มกราคม 2563 35,300 

กุมภาพันธ 2563 40,800 

มีนาคม 2563 21,060 

เมษายน 2563 21,720 

พฤษภาคม 2563 21,870 

มิถุนายน 2563 22,480 

กรกฎาคม 2563 19,790 

สิงหาคม 2563 20,830 

กันยายน 2563 23,960 

      รวม 227,819 กิโลกรัม หรือ 227.81 ตัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปริมาณขยะคลองบางระมาด 
 

เดือน / ป ปริมาณขยะ / กิโลกรัม 

ตุลาคม 2562 19,200 

พฤศจิกายน 2562 14,900 

ธันวาคม 2562 - 

มกราคม 2563 33,000 

กุมภาพันธ 2563 14,000 

มีนาคม 2563 10,520 

เมษายน 2563 16,000 

พฤษภาคม 2563 10,820 

มิถุนายน 2563 16,360 

กรกฎาคม 2563 6,150 

สิงหาคม 2563 13,340 

กันยายน 2563 20,220 

      รวม 140,410 กิโลกรัม หรือ 140.41 ตัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปริมาณขยะคลองชักพระ 
 

เดือน / ป ปริมาณขยะ / กิโลกรัม 

ตุลาคม 2562 3,890 

พฤศจิกายน 2562 17,280 

ธันวาคม 2562 14,430 

มกราคม 2563 20,220 

กุมภาพันธ 2563 18,790 

มีนาคม 2563 20,390 

เมษายน 2563 19,660 

พฤษภาคม 2563 16,540 

มิถุนายน 2563 19,660 

กรกฎาคม 2563 16,390 

สิงหาคม 2563 18,740 

กันยายน 2563 34,382 

      รวม 184,772 กิโลกรัม หรือ 184.77 ตัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


