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1. หัวข้อ การศึกษาและพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางน้้าคลองเปรมประชากรช่วงจาก 

  คลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร 
 

๒. ความส้าคัญของการศึกษา / ที่มาของการน้าเสนอ 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องเร่งพัฒนาระบบ-

ขนส่งมวลชนและระบบคมนาคมทางเลือกต่างๆ ให้ท่ัวถึง ประหยัด และสะดวกสบาย นอกเหนือจาก 
การส่งเสริมการขนส่งมวลชน และการคมนาคมทางเลือกท่ีประหยัดเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยพัฒนา
รถประจ้าทางสาธารณะพลังงานไฟฟ้า และขยายพื้นการให้บริการระบบรางให้ครอบคลุมพื้นกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลในขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครต้องเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้้าให้ครอบคลุม 
28 คลองหลัก คือ คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองลาดพร้าว คลองบางซื่อ คลองห้วยขวาง 
คลองสามเสน คลองผดุงกรุงเกษม คลองมหานาค คลองหลุมไผ่ คลองจ่ัน คลองตัน คลองพระโขนง 
คลองบางนา  คลองประเวศบุรีรมย์ คลองลาดบัวขาว คลองสอง คลองแสนแสบ คลองมหาสวัสด์ิ คลองชักพระ 
คลองบางกอกน้อย คลองบางกอกใหญ่ คลองภาษีเจริญ คลองด่าน คลองบางขุนเทียน คลองดาวคะนอง 
คลองบางบอน คลองราชมนตรี และคลองสนามชัย เพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575  
และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 - 2565) ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 
มหานครสีเขียว สะดวกสบาย ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 2.3 ระบบขนส่งมวลชนท่ัวถึง สะดวก ประหยัด 
การจราจรคล่องตัว และมีทางเลือก 

ดังนั้น ส้านักงานระบบขนส่ง ส้านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ในฐานะท่ีมี
ภารกิจในการวางแผนด้านการจราจรและขนส่งในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครท่ีค้านึงถึงความสะดวกสบาย
และความปลอดภัย ท้ังทางถนน ทางราง และทางน้้า จึงต้องการเพิ่มทางเลือกในการเดินทางทางน้้าให้กับ
ประชาชนตามนโยบายของกรุงเทพมหานครได้ก้าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน โดยมี
เป้าประสงค์ในการเพิ่มทางเลือกในการเดินทางแก่ประชาชน 
        ด้วยเหตุนี้ท้าให้เกิดแนวคิดท่ีจะศึกษาและพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางน้้าในคลอง-
เปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้คนกรุงเทพมหานคร 
หันมาใช้เรือลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และเป็นทางเลือกให้กับประชาชนสามารถเดินทางจากชานเมือง
เข้าสู่พื้นท่ีช้ันในของกรุงเทพมหานครด้วยระบบขนส่งทางน้้า และสามารถเช่ือมการเดินทางด้วยระบบ 
ล้อ-ราง-เรือ ได้อย่างสะดวกสบาย และปลอดภัย เพื่อเป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร 
ท้าให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงแวดล้อมของเมือง ตามแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานระบบคลอง
และการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร (พ.ศ. 2562 - 2570)   
 

๓. วัตถุประสงค์ 
3.1  เพื่อส้ารวจเส้นทางการเดินเรือในคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษม

ถึงคลองบ้านใหม่ 
3.2  เพื่อศึกษา ออกแบบเส้นทางการเดินเรือ และเส้นทางการเช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ 

ระบบราง ระบบเรือในคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ 
3.3 เพื่อวิเคราะห์หาต้าแหน่งการก่อสร้างท่าเรือ และออกแบบท่าเรือในคลองเปรมประชากร

ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ท่ีเหมาะสม 
 
 



 

 
๔. เป้าหมาย 

เพิ่มโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางน้้าท่ีสามารถเช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ ระบบราง 
ระบบเรือ เพื่อส่งเสริมให้คนกรุงเทพมหานครหันมาใช้เรือลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และเป็นทางเลือก
ให้กับประชาชนสามารถเดินทางจากชานเมืองเข้าสู่พื้นท่ีช้ันในของกรุงเทพมหานครได้อย่างสะดวกสบาย 
และปลอดภัย เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร 

   

5. แนวคิด /หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
การด้าเนินการศึกษาและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้้าผ่านคลองเปรมประชากร

ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ มีระยะทางประมาณ 22.80 กิโลเมตร ซึ่งอยู่ในพื้นท่ี
ท้ังหมด 5 เขต คือ เขตดุสิต เขตบางซื่อ เขตจตุจักร เขตหลักส่ี และเขตดอนเมือง โดยได้ใช้แนวคิดและ
หลักการท่ีใช้ในการศึกษา ดังนี้ 

5.1 ทฤษฎีการส้ารวจ 
การส้ารวจ (Surveying) คือ การเก็บรายละเอียดท่ัวไปโดยใช้หลักการ “การสังเกต” 

(Observation) และการวัดระยะ เพื่อท่ีจะท้าขอบเขตของพื้นท่ี ขนาด ปริมาณ ต้าแหน่ง สภาพต่างๆ  
ของจุดท่ีส้ารวจของพื้นท่ี 

วัตถุประสงค์ของการส้ารวจ 
1. เพื่อน้าเอาลักษณะภูมิประเทศ และรูปร่างลักษณะของพื้นผิวโลกให้เข้ามาใกล้  

ตัวมนุษย์โดยไม่ต้องไปดูสัมผัสกับพื้นท่ีจริง 
2. เพื่อให้ได้แผนท่ีแผนผังอันใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงส่ิงต่างๆ ได้ 
ชนิดของการส้ารวจ 
1. การส้ารวจท่ีดิน (Land Surveying) 

1) การส้ารวจท่ีดิน (Land Surveying) เป็นการส้ารวจเพื่อก้าหนดขอบเขตท่ีแน่นอน
ของท่ีดินท่ีมีผู้ถือกรรมสิทธิ์อยู่ 

2) การรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดิน (Cadastral Surveying) หรือการส้ารวจเฉพาะแปลง 
ท่ีมีรายละเอียดเกี่ยวกับการส้ารวจท่ีดินในเมืองและในท่ีชนบท เพื่อวัตถุประสงค์ในการก้าหนดแนวเขต
และรายละเอียดต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างถูกต้องตามสิทธิการครอบครอง เพื่อออกหนังสือส้าคัญส้าหรับท่ีดิน  

3) การส้ารวจเพื่อวางผังเมือง (City Surveying) เป็นการส้ารวจเพื่อวางผังส่ิงต่างๆ 
ในบริเวณเมือง เช่น การจัดแบ่งท่ีดินออกเป็นเขต (zone) ต่างๆ การวางถนน การวางท่อประปา การวาง   
ท่อระบายน้้า เป็นต้น  

2.  การส้ารวจเพื่อการก่อสร้าง (Construction Surveying) เป็นการส้ารวจท่ีเกี่ยวกับ
งานวิศวกรรม และสถาปัตยกรรม 

1)  การส้ารวจเส้นทาง (Route Surveying) เป็นการส้ารวจเพื่อวางแนวทาง 
ส้าหรับงานด้านวิศวกรรม และสถาปัตยกรรม เพื่อประโยชนทางด้านขนส่ง หรือการคมนาคม เช่น  
ทางหลวงแผ่นดิน ทางรถไฟ คลองทางระบายน้้า  ทอประปา และการวางสายส่งไฟฟ้าแรงสูง เป็นต้น  
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2)  การส้ารวจเหมืองแร่ (Mine Surveying) มีความจ้าเป็นต่อการก้าหนด     

ต้าแหน่งของงานท้าเหมืองใต้ดินหรือบนดินท้ังหมด โดยอาศัยหลักการของการส้ารวจท่ีดิน ส้ารวจภูมิประเทศ 
ส้ารวจแนวทาง ท้ังนี้เพื่อก้าหนดต้าแหน่งและทิศทางของอุโมงค์ ปล่อง และก้าหนดอาณาเขตท่ีแน่นอน 
ตามสิทธิครอบครองตามค้าขอเพื่อประกอบกิจการ 

3.  การส้ารวจเพื่อทราบรายละเอียด (Information Surveying) การส้ารวจส่วนมาก
มีความมุ่งหมาย เพื่อท้าแผนท่ีและแผนภูมิ โดยเฉพาะก้าหนดหมุดบังคับต่างๆ เช่น การจัดท่ีดินของรัฐ 
การจัดท้าแผนท่ีบริเวณป่าสงวน การท้าแผนท่ีจ้าแนกประเภทท่ีดินป่าไม้ การท้าแผนท่ีเส้นทางเดินเรือ
บริเวณชายฝ่ังทะเล แม่น้้า การท้าแผนท่ีแสดงทรัพยากรธรณีในท่ีต่าง  ๆท่ัวท้ังประเทศ ท้าแผนท่ีประเทศ เป็นต้น 

1)  การส้ารวจภูมิประเทศ (Topographic Surveying) เป็นการส้ารวจลักษณะ
ของภูมิประเทศ เพื่อท้าแผนท่ีภูมิประเทศ (topographic map) ซึ่งการส้ารวจชนิดนี้เป็นการหาลักษณะ
ความกว้างยาวและสูงต้่า (3 มิติ) ของภูมิประเทศ ท้ังส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ และมนุษย์สร้างขึ้น  
แทนความสูงต้่าของภูมิประเทศเหล่านั้นด้วยเครื่องหมายแทนความสูง (relief representation) คือ
เส้นช้ันความสูง (contour) เส้นลายขวานสับ (hachures) การแรเงา (shading) การเน้นเส้นให้หนัก 
(form lines) การแยกสี (coloring) และภาพจ้าลอง (models) 

2)  การส้ารวจทางอุทกศาสตร์ (Hydrographic Surveying) มีความจ้าเป็นต่อ
การท้าแผนท่ีชายฝ่ังทะเลพื้นท่ีเบื้องล่างของท้องคลอง ทะเลสาบ ท่าเรือ ลักษณะบนริมฝ่ังทะเล         
วัดความเร็วของกระแสน้้า ปริมาณของน้้าท่ีไหลมาต่อเวลาหนึ่งๆ ระดับน้้าสูงขึ้นสูงสุดหรือลงต้่าสุด ท้ังนี้
เพื่อประโยชนในการเดินเรือ การประปา แหล่งน้้าธรรมชาติ หรือการกอ่สร้างเขื่อน ฝายขวางล้าน้้า เป็นต้น 

3)  การส้ารวจท้าแผนท่ีจากรูปถ่ายทางอากาศ (Aerial Surveying or Photogrammetry)  
เป็นการท้าแผนท่ีจากรูปถ่ายทางอากาศ วิธีการแบบนี้นับเป็นก้าวใหม่ในการส้ารวจท้าแผนท่ี ซึ่งอ้านวย
ประโยชนให้หลายประการและหลายๆ ด้านของการส้ารวจสามารถท้าแผนท่ีได้อย่างรวดเร็ว และใน
บริเวณกว้าง วิธีการแบบนี้ท้าได้โดยการถ่ายภาพด้วยกล้องชนิดท่ีออกแบบพิเศษ โดยถ่ายจากเครื่องบิน
หรือจากจุดหนึ่งจุดใดบนพื้นดิน เมื่อได้รูปถ่ายมาแล้วก็น้ารูปถ่ายนั้นมาท้าเป็นภาพถ่ายต่อ (mosaic) 
หรือน้าภาพถ่ายเหล่านี้มาเขียนเป็นแผนท่ี โดยใช้เครื่องเขียนแผนท่ีจากภาพถ่าย หรือใช้ในการแปล 
ภาพถ่ายก็ได้ 

ขั้นตอนในการส้ารวจ 
1. การเก็บข้อมูลท่ัวไป เพี่อท่ีจะเก็บลักษณะรูปร่าง หน้าตาท่ัวๆ ไปของงานท่ี

จะส้ารวจเสียก่อน ก่อนท่ีจะลงมือส้ารวจเก็บรายละเอียดต่างๆ 
2. การสังเกตและการวัด ในการส้ารวจพื้นท่ีต้องมีการรังวัด เพี่อท่ีจะหา

ต้าแหน่งของหมุดต่างๆ และหาขนาดรูปร่างตามธรรมชาติ รวมท้ังส่ิงต่างๆ ท่ีธรรมชาติสร้าง หรือมนุษย์
สร้างขึ้นในพื้นท่ีนั้นๆ 

3. การเสนอรายงาน ในการส้ารวจถือว่าเป็นการรายงานข้อมูลจากการส้ารวจ
ในแบบท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงส้าคัญ โดยเฉพาะการรายงานจะต้องถูกต้องชัดเจน และเป็นท่ีเข้าใจส้าหรับคนอื่น  
ท่ีดูรายงานนั้นๆ ซึ่งอาจจะเป็นการเขียนรายงาน การแสดงรายการ ปริมาตรของงาน รายงานแสดงข้อมูล 
การเขียนแผนผัง หรือแผนท่ีแสดงลักษณะขนาด รูปร่าง ลักษณะภูมิประเทศ ส่ิงปลูกสร้างของพื้นท่ี   
โดยมีขนาดตามมาตราส่วนท่ีต้องการ 
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งานส้ารวจขั้นต้น (Reconnaissance)  
การส้ารวจพื้นท่ี เพื่อหารูปตัดตามยาว (Profile) หรือโครงการใหญ่ๆ เช่น การสร้างเขื่อน 

สร้างอ่างเก็บน้้า การวางแนวถนน ทางรถไฟ สายส่งกระแสไฟฟ้าแรงสูง เป็นต้น จะต้องมีการส้ารวจขั้นต้น 
ซึ่งถือเป็นงานส้ารวจเบื้องต้นก่อนท่ีจะเขาปฏิบัติงานจริง โดยงานส้ารวจขั้นต้นก่อให้เกิดประโยชน์ใน 
การตัดสินใจ 3 ส่วน ดังนี้ 

1. ตัดสินใจเกี่ยวกับความมุ่งหมายการส้ารวจ เพื่อท่ีจะได้คัดเลือกวิธีการส้ารวจให้
เหมาะสม เช่น 

1)   การส้ารวจทางธรณีวิทยา (Geodetic Surveying) จะใช้กับการส้ารวจเหมืองแร่ 
2)   การส้ารวจภูมิประเทศ (Topographic Surveying) จะใช้กับการส้ารวจท้าแผนท่ี 

ส้ารวจท้าเส้นช้ันความสูง (Contour Line) 
3)   การส้ารวจเส้นขอบเขตพื้นท่ี (Cadastral Surveying) จะใช้กับการส้ารวจเกี่ยวกับ 

การรังวัดท่ีดิน ขอบเขตของประเทศ การส้ารวจเส้นทาง 
4)   การส้ารวจวิศวกรรม (Engineering Surveying) จะใช้ในการส้ารวจบริเวณ

พื้นท่ีก่อสร้าง (Site Surveying) 
2. ตัดสินใจเกี่ยวกับขนาดความละเอียดของข้อมูลท่ีส้ารวจ (Accuracy) ท่ีต้องการ 

ซึ่งควรเก็บข้อมูลท่ีส้ารวจให้มีความละเอียดเหมาะสมกับงานท่ีด้าเนินการ เพื่อให้เกิดความส้ินเปลืองน้อยลง 
รวดเร็วในการตัดสินใจ ความละเอียดท่ีต้องการ ความผิดพลาดมาตรฐานท่ียอมรับได้ 

3. ตัดสินใจก้าหนดวิธีการวัดท่ีต้องการ เช่น ก้าหนดวิธีการวัดระยะ การเก็บค่าระดับ 
การก้าหนดหมุด (Station) 

การควบคุมและการตรวจสอบ 
การส้ารวจต้องมีการควบคุมและตรวจสอบ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง ซึ่งมี     

2 ขั้นตอน คือ 
1. วางจุด หรือก้าหนดจุดต่างๆ (สถานีต่างๆ) ให้ตายตัวแน่นอนค่อนข้างละเอียด  

จุดต่างๆ เหล่านี้เรียกว่า จุดควบคุม (Controls) การส้ารวจรอบๆ จุดนี้อาจกระท้าได้และอาจจะลด
ความละเอียดลงได้ตามความเหมาะสม ความผิดพลาดเกิดขึ้นไ ด้ในการส้ารวจ แต่ถ้ามีจุดควบคุมเรา
สามารถค้านวณปรับแก้ความผิดพลาดท่ีหลังได้ ท้าให้โอกาสการสะสมความผิดพลาดจะไม่เกิดขึ้น      
ซึ่งจุดควบคุมถือว่ามีความส้าคัญมากท่ีสุดในการส้ารวจ 

2. งานส้ารวจทุกชนิดต้องมีการตรวจสอบ หรือตรวจสอบได้ตลอดเวลา การวัดทุก
ชนิดท่ีใช้ในการส้ารวจเก็บรายละเอียดข้อมูลต้องกระท้าในลักษณะท่ีความผิดพลาดใดๆ ต้องได้รับการ
ตรวจสอบก่อนงานนั้นๆ หมดส้ินไป โดยพยายามกระท้าให้เสร็จส้ินกอ่นงานส้ารวจเสร็จ 

ซึ่งผู้ศึกษาได้น้าหลักการการส้ารวจข้างต้น มาประยุกต์ใช้กับการศึกษาและพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งทางน้้าผ่านคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองงานใหม่ ดังนี้ 

1. เก็บข้อมูลท่ัวไปของคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ 
เพี่อท่ีจะเก็บลักษณะรูปร่าง หน้าตาท่ัวๆ ไปของคลองท่ีจะส้ารวจก่อนท่ีจะลงมือส้ารวจเก็บรายละเอียดต่างๆ 
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2. ส้ารวจ สังเกต และการวัดพื้นท่ีคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษม

ถึงคลองงานใหม่ เพี่อท่ีจะหาต้าแหน่งของหมุดต่างๆ และหาขนาดรูปร่างตามธรรมชาติ รวมท้ังส่ิงต่างๆ 
ท่ีธรรมชาติสร้าง หรือมนุษย์สร้างขึ้นในพื้นท่ีคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่  

3. รวบรวมข้อมูลจัดท้าเป็นรายงาน เพื่อน้าเสนอรายงานในการส้ารวจในแบบท่ี
เหมาะสมใหถู้กต้องชัดเจน และเป็นท่ีเข้าใจส้าหรับคนอื่นท่ีดูรายงานนั้นๆ โดยเขียนรายงาน การแสดง
รายการ ปริมาตรของงาน รายงานแสดงข้อมูล การเขียนแผนผัง หรือแผนท่ีแสดงลักษณะขนาด รูปร่าง 
ลักษณะภูมิประเทศ ส่ิงปลูกสร้างของพื้นท่ีคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่  
โดยมีขนาดตามมาตราส่วนท่ีต้องการ 

5.2 ทฤษฎี PDCA (Deming Cycle)     
  ได้น้าหลักการ PDCA (Deming Cycle) มาเป็นแนวคิดเพื่อใช้ในการด้าเนินการศึกษา
และพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้้าผ่านคลองเปรมประชากร ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลอง-
บ้านใหม่ เนื่องจากมีกระบวนการท่ีง่าย และไม่ซับซ้อนสามารถน้ามาใช้ได้กับทุกกิจกรรม โดยผ่าน
กระบวนการ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
 

 
 

P : Plan คือ  การวางแผนด้าเนินงาน 
D : Do คือ  การด้าเนินการ หรือการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน  
C : Check คือ  การตรวจสอบ หรือการประเมินผลงานท่ีได้ด้าเนินการมาแล้ว 
A : Act  คือ  การด้าเนินการ หรือการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 
วิธีการใช้งาน PDCA Cycle 
1.  P : Plan (วางแผน) ระยะวางแผนประกอบด้วยหลายข้ันตอน ส่ิงส้าคัญคือต้องใช้

ความพยายามและใช้เวลาระยะ เมื่อก้าหนดปัญหาได้อย่างถูกต้องและเข้าใจปัญหาอย่างลึกซึ้งแล้ว การ
เลือกใช้มาตรการจัดการปัญหาอย่างเหมาะสมก็จะง่ายมากขึ้น ขั้นตอนในระยะวางแผน ได้แก่  

 1) รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 2)  วิเคราะห์ข้อมูล และแยกปัญหา 
 3) ต้ังเป้าหมาย 
 4) หาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหา 
 5) ก้าหนดมาตรการรับมือหรือแผนงาน 
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2. D : Do (ลงมือท้า) คือ ขั้นตอนต่อไปของ PDCA เพื่อทดสอบสมมติฐาน (หนึ่งใน

วิธีแก้ปัญหาจากขั้นตอน Plan) PDCA มุ่งเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลงท่ีมีขนาดเล็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาพแวดล้อมท่ีมีการควบคุม เพื่อให้คุณสามารถประเมินผลลัพธ์ได้ โดยไม่รบกวนการท้างานส่วนท่ีเหลือ  

3.  C : Check (ตรวจสอบ) เมื่อได้ทดลองในกลุ่มเล็กๆ ท่ีได้เลือกไว้เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ก็ถึงเวลาตรวจสอบ และวิเคราะห์ผลลัพธ์ขั้นตอนนี้เป็นหนึ่งในกระบวนการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องของ 
PDCA ท่ีส้าคัญ เนื่องจากช่วยให้คุณสามารถประเมินวิธีการแก้ปัญหา (Solution) และแก้ไขแผนงานว่า  
แผนท่ีใช้นั้นใช้งานได้หรือไม่ มีข้ันตอนใดสะดุด ขั้นตอนใดบ้างท่ีปรับปรุงให้ดีขึ้นได้ หรือขั้นตอนใดต้อง
ตัดออกจากกระบวนท้าซ้้าในอนาคต 

4. A : Act (การด้าเนินการ/ปรับปรุงแก้ไข) คือ ขั้นตอนสุดท้ายของ PDCA หาก
ทุกอย่างเป็นไปตามแผน ขั้นตอนต่อไป คือ น้าแผนและกระบวนการท่ีใช้ได้ผลไปสร้างเป็นมาตรฐานใหม่ 
และน้าไปปฏิบัติงานจริง โดยมาตรฐานใหม่นี้จะเป็นพื้นฐานส้าหรับการท้าซ้้าขั้นตอน PDCA ในอนาคต 

 เมื่อน้า PDCA มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องแล้วนั้น จะท้าให้ระบบงานมีการ
พัฒนาอย่างมีมาตรฐานสูงขึ้นไปเรื่อยๆ เรียกว่า การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง "การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
(Continuous improvement)" ถ้าน้าไปใช้ในกระบวนการผลิต กระบวนการผลิตนั้นจะสามารถผลิต
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมาตรฐานสูง และเกิดของเสียน้อย จนกระท่ังไม่มีเลย และหากมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
สามารถท่ีจะพัฒนาหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ได้ 

 

 
 

   ข้อดี - ข้อเสียของ PDCA  มีข้อดีและข้อเสียหลายประการควรพิจารณาท้ังสองปัจจัย
ก่อนท่ีจะตัดสินใจใช้ขั้นตอน Plan - Do - Check - Act กับโครงการต่างๆ 

ข้อดี 
1. มีความอเนกประสงค์ : สามารถใช้ในสภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีหลากหลาย ข้อดี

คือ ใช้งานได้ดีในเรื่องการจัดการโครงการ การเปล่ียนแปลงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการจัดการ 
2. เรียบง่ายและทรงพลัง : เรียบง่ายและเข้าใจง่าย แต่ก็เป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีมี

ประสิทธิภาพส้าหรับการเปล่ียนแปลง และการปรับปรุงท่ียอดเย่ียม 
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จุดด้อย 
1. ไม่เหมาะกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน : แม้ว่าจะเรียบง่ายแต่ก็ไม่ใช่เรื่องง่ายๆ 

เนื่องจาก PDCA แบ่งการปรับปรุงกระบวนการเป็นขั้นตอนเล็กๆ จึงอาจจะช้า และอาจจะไม่ใช่วิธีการท่ีดีใน
การแก้ปัญหาส้าหรับโครงการเร่งด่วน 

2. ต้องมีความรับผิดชอบในระยะยาว : PDCA ไม่ใช่การท้าเพียงครั้งเดียวเสร็จ 
หากแต่เป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่อง ดังนั้นจึงต้องมีความร่วมมือ มุ่งมั่ น จากผู้บริหารระดับบนจนถึง
ผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง หากปราศจากผู้น้าท่ีมุ่งมั่น PDCA ก็จะไม่สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในระยะยาวได้ 

PDCA เอาไปใช้กับงานอะไรได้บ้าง  
1. งานด้านการควบคุมคุณภาพ ต้ังแต่การวางแผน ไปจนถึงออกมาเป็นผลิตภัณฑ์

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
2. งานด้านการบริหารโครงการ (Project Management) ตั้งแต่เริ่มต้นวางแผน 

ด้าเนินงานจนจบโครงการ 
3. การพัฒนาตัวเองในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาด้านความรู้ ทักษะ หรือความ

ช้านาญด้านต่างๆ สามารถน้า PDCA มาใช้ในการพัฒนาได้ หากน้ามาใช้ในการพัฒนาบุคคลากรใน
องค์กร บุคคลากรเหล่านั้นก็จะสามารถเติบโตเป็นคล่ืนลูกใหม่ท่ีมีศักยภาพอย่างสูงได้ 

ประโยชน์ของ PDCA 
1.   เพื่อการป้องกัน 

1)  การท่ีเราน้า PDCA ไปใช้จะท้าให้ผู้ปฏิบัติงานมีการวางแผน การวางแผน 
แผนท่ีดีจะท้าให้ป้องกันปัญหาท่ีเกิดขึ้นตามมา 

2) การท้างานท่ีมีการตรวจสอบจะท้าให้การท้างานมีความรัดกุมมากขึ้น 
3) การตรวจสอบ จะน้าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขได้รวดเร็วมากขึ้น 

2. เพื่อการแก้ไขปัญหา เมื่อหน่วยงานประสบปัญหา เราพร้อมแก้ไขปัญหาได้ทันที 
3. เพื่อการปรับปรุง ไม่ต้องรอให้เกิดปัญหา หาวิธีการท่ีดีกว่าเดิมมาพัฒนา 

  ซึ่งผู้ศึกษาได้น้าหลักการ PDCA (Deming Cycle) ข้างต้น มาประยุกต์ใช้กับการศึกษาและ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้้าผ่านคลองเปรมประชากร ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองงานใหม ่ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 Plan  การวางแผนด้าเนินงาน   
  โดยด้าเนินการก้าหนดหัวข้อ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ก้าหนดระยะเวลาการด้าเนินการ 
ก้าหนดส่ิงท่ีด้าเนินการ ก้าหนดผู้รับผิดชอบ ก้าหนดค่าเป้าหมายตัวช้ีวัดความส้าเร็จระดับผลผลิต 
(Output) และประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีได้ ตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ์ (Outcome) พร้อมท้ังวางแผนการด้าเนินการ
และหาข้อมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  

- ข้อมูลพื้นท่ีการส้ารวจ 
- แผน นโยบาย กฎหมาย และโครงการท่ีเกี่ยวข้อง 
- ข้อมูลการวิเคราะห์ 
- แนวทางการออกแบบ เป็นต้น 
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ขั้นตอนท่ี 2 : Do การด้าเนินการ หรือการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน  

  การน้าแผนงานท่ีวางไว้ มาลงมือปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการท้างานท่ีได้วางแผนไว้ 
ในระหว่างการท้างานควรจะมีการเก็บข้อมูลท่ีจ้าเป็นท่ีส้าคัญต่างๆ เอาไว้ เช่น ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน เพื่อน้าไปแก้ไขและปรับปรุงการท้างาน โดยการลงพื้นท่ีส้ารวจและจัดเก็บ
ข้อมูล เพื่อก้าหนดจุดและออกแบบท่าเรือ จุดเช่ือมต่อท่ีเหมาะสม พร้อมจัดท้าแผนท่ีเส้นทางการ
เดินเรือในคลองเปรมประชากร 

ขั้นตอนท่ี 3 : Check การตรวจสอบ หรือการประเมินผลงานท่ีได้ด้าเนินการมาแล้ว 
  การตรวจสอบการท้างานท่ีได้ท้าไปแล้วว่าเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้และวัตถุประสงค์
หรือไม่ มีความเหมาะสมและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนหรือไม่ โดยการส้ารวจความเป็นไปได้ 
รับฟังข้อเสนอแนะจากประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี 

ขั้นตอนท่ี 4 : Act การด้าเนินการ หรือการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม  
  การด้าเนินการ หรือการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม เมื่อได้ข้อบกพร่อง ปัญหา 
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น รวมถึงข้อเสนอแนะจากประชาชนและชุมชนในพื้น ท่ีแล้ว ก็น้ามารวบรวมปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสม พร้อมสรุปและรายงานผลการด้าเนินการ 
  ซึ่งจะเป็นไปตามหลักการหลักการ PDCA (Deming Cycle) คือ มกีารวางแผนด้าเนินงาน 
(Plan) ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ (Do) ตรวจสอบการท้างานท่ีปฏิบัติ (Check) ท้าการแก้ไขข้อบกพร่องหรือ
พัฒนาให้ดีขึ้น (Act) ก็จะท้าการวางแผนใหม่ น้าไปปฏิบัติ ตรวจสอบ เป็นอย่างนี้ต่อเนื่องกันไปไม่มีท่ีส้ินสุด 
 

6. แนวทางการด้าเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 

การด้าเนินการ 
ระยะเวลาด้าเนินการ (พ.ศ. 2565) 

ผู้รับผิดชอบ 
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

1. วางแผนการด้าเนินการ/      
หาข้อมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้อง 

       

2. ส้ารวจพื้นท่ี/จัดเก็บข้อมูล        

3. ก้าหนดจุด/ออกแบบท่าเรือ 
และจุดเช่ือมต่อท่ีเหมาะสม 
พร้อมจัดท้าแผนท่ีเส้นทาง   
การเดินเรือ  

            
 

4. ส้ารวจความเป็นไปได้ และ    
รับฟังข้อเสนอแนะจากชุมชน 

       

5. สรุปและรายงานผลการ
ด้าเนินการ 

       

 

 
 

เจ้าหน้าท่ีกลุ่มงานระบบ            
ขนส่งทางน้้าและทางบก  
-   วิศวกรโยธา 
-   นายช่างโยธา      
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7. ประโยชน์จากการศึกษา 

7.1  ประชาชนในชุมชนมีทางเลือกในการเดินทางเพิ่มขึ้นนอกเหนือจาการเดินทางบนถนน 
7.2 พื้นท่ีริมคลองได้ฟื้นชีพและกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งหากเกิดการใช้ประโยชน์ 
7.3 พื้นท่ีทรุดโทรมริมคลองได้รับการปรับปรุงและพัฒนาจนสามารถเป็นจุดขายของภูมิทัศน์ 
7.4 อสังหาริมทรัพย์ริมคลองมีจุดแข็งด้านการตลาดในการขายท่ีอยู่อาศัยริมคลอง

พร้อมระบบขนส่งมวลชนทางน้้า  
7.5 เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีมาจากการเดินทาง การค้าขาย การบริการ การท่องเท่ียว 
7.6 เกิดความรักและความหวงแหนในพื้นท่ีริมน้้าของชุมชนและคนเมือง 
7.7 เป็นการต่ืนตัวทางสังคมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตในเมือง 

 

8. งบประมาณ 
  เนื่องจากการด้าเนินการส้ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ ออกแบบต้าแหน่งการก่อสร้างท่าเรือ 
เส้นทางการเดินเรือ เส้นทางการเช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ ระบบราง ระบบเรือ และจัดท้าเส้นทางการ
เดินเรือคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ เป็นการด้าเนินการโดยให้
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน เพื่อน้าไปของบประมาณในการด้าเนินการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้้า
ของกรุงเทพมหานคร จึงไม่ใช้งบประมาณในการด้าเนินการ 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ติดตามประเมินผลความคืบหน้า ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

9.1   ตัวชี้วัดความส้าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
 9.1.1  ระดับผลผลิต (Output)  
 1)   ร้อยละความส้าเร็จของการส้ารวจเส้นทางการเดินเรือในคลอง- 
เปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100   
 2)   ร้อยละความส้าเร็จของการศึกษา ออกแบบเส้นทางการเดินเรือ  
และเส้นทางการเช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ ระบบราง ระบบเรือ ในคลองเปรมประชากรช่วงจากคลอง-  
ผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100  
 3)   ร้อยละความส้าเร็จของการวิเคราะห์หาต้าแหน่งการก่อสร้างท่าเรือ 
และออกแบบท่าเรือในคลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ท่ีเหมาะสม 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100 

9.1.2   ระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
ส้านักการจราจรและขนส่งสามารถเพิ่มเส้นทางโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางน้้า 

ท่ีสามารถเช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ ระบบราง ระบบเรือ เพื่อส่งเสริมให้คนกรุงเทพมหานครหันมาใช้เรือ
ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และเป็นทางเลือกให้กับประชาชนสามารถเดินทางจากชานเมืองเข้าสู่พื้นท่ี
ช้ันในของกรุงเทพมหานครได้อย่างสะดวกสบาย และปลอดภัย เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน
กรุงเทพมหานคร  
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  9.2  วิธีการ / เคร่ืองมือในการติดตามและการประเมินผล (ส้าเร็จ) 
 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด(KPI) วิธีการ/เคร่ืองมือ 
เป้าหมาย  

   เพิ่มโครงข่ายการคมนาคม 
ขนส่งทางน้้าท่ีสามารถเช่ือมต่อ
ระหว่ า งระบบล้อ  ระบบราง 
ระบบเรือ  เพื่ อส่ง เสริมให้คน
กรุงเทพมหานครหันมาใช้เรือลด
การใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และ
เป็นทางเลือกให้กับประชาชน
สามารถเดินทางจากชานเมืองเข้า
สู่พื้นท่ีช้ันในของกรุงเทพมหานคร
ได้อย่างสะดวกสบาย และปลอดภัย 
เพื่ อ เพิ่ ม คุณภาพชีวิตของคน
กรุงเทพมหานคร 

 
ส้านักการจราจรและขนส่งสามารถ
เพิ่มเส้นทางโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งทางน้้ า ท่ีสามารถเช่ือมต่อ
ระหว่างระบบล้อ ระบบราง ระบบเรือ 
เพื่อส่งเสริมให้คนกรุงเทพมหานคร 
หันมาใช้เรือลดการใช้รถยนต์ส่วน
บุคคล และเป็นทางเลือกให้กับ
ประชาชนสามารถเ ดินทางจาก  
ชาน เมื องเข้ า สู่ พื้ น ท่ี ช้ั นในของ
กรุงเทพมหานครได้อย่างสะดวกสบาย 
และปลอดภัย เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของคนกรุงเทพมหานคร  

 
-  เ อ ก ส า ร ค้ า ข อ ต้ั ง
ง บ ป ร ะ ม าณ ร า ย จ่ า ย
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566  

วัตถุประสงค์  
1. เพื่ อ ส้ าร วจ เ ส้นทางการ

เดินเรือในคลองเปรมประชากร
ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึง
คลองบ้านใหม่ 

 
ร้อยละความส้าเร็จของการส้ารวจ
เส้นทางการเดินเรือในคลองเปรม-
ประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษม
ถึงคลองบ้านใหม่   
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100 

 
-  รายงาน และการจด
บันทึกการส้ารวจ พร้อม
ภาพถ่าย 

2. เพื่อศึกษา ออกแบบเส้นทาง
การเดินเรือ และเส้นทางการ
เช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ ระบบราง 
ระบบเรือในคลองเปรมประชากร
ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึง
คลองบ้านใหม่ 

ร้อยละความส้าเร็จของการศึกษา 
ออกแบบเส้นทางการเดินเรือ และ
เส้นทางการเช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ 
ระบบราง ระบบเรือในคลองเปรม-
ประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษม
ถึงคลองบ้านใหม่ 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100 
 

-  แผน ท่ี เ ส้นทา งก า ร
เดินเรือ และเส้นทางการ
เช่ือมต่อระหว่างระบบล้อ 
ระบบราง ระบบเรือ 

3. เพื่อวิ เคราะห์หาต้าแหน่ง
การก่อสร้างท่าเรือ และออกแบบ
ท่าเรือในคลองเปรมประชากร
ช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึง
คลองบ้านใหม่ท่ีเหมาะสม 

ร้ อ ย ละ คว าม ส้ า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร
วิเคราะห์หาต้าแหน่งการก่อสร้าง
ท่าเรือ  และออกแบบท่าเรือใน 
คลองเปรมประชากรช่วงจากคลอง-
ผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ท่ี
เหมาะสม 
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100 

-  แบบรูปรายการก่อสร้าง 
และประมาณราคา 
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10. ข้อเสนอแนะ 

10.1  เนื่องจากการวางโครงสร้างพื้นฐานใหม่ เพื่อรองรับการคมนาคมขนส่งทางน้้า    
คลองเปรมประชากรช่วงจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงคลองบ้านใหม่ต้องใช้งบประมาณในการด้าเนินการ
เป็นจ้านวนมาก จึงควรแบ่งการด้าเนินการออกเป็นเป็นระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวตามความ
เหมาะสม เพื่อสะดวกในการด้าเนินการ 

10.2 การวางโครงสร้างพื้นฐานใหม่ เพื่อรองรับการคมนาคมขนส่งทางน้้าท่ีได้
มาตรฐานและรองรับการใช้งานของประชาชน เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการเช่ือมต่อ ล้อ-ราง-เรือ 
ของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร และเป็นส่ิงจ้าเป็นในการใช้ศักยภาพของคลองให้เกิดประโยชน์สูงสุดในส่ิง
ท่ีเคยมีมาต้ังแต่อดีต พร้อมวางแผนรองรับการเช่ือมต่อรถไฟฟ้าท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตให้สามารถเช่ือมต่อ
กับคลองเปรมประชากร เพื่อเป็นทางเลือกในการเดินทางท่ีหลากหลายและมีความคึกคักของกิจกรรม 
จึงควรเพิ่มองค์ประกอบด้านโครงสร้างพื้นฐาน คือ การจัดสร้างท่าเรือโดยสารท่ีได้มาตรฐาน และ
ออกแบบการเช่ือมต่อให้มีความสะดวก 

10.3 ควรปรับปรุงสภาพคลองให้รองรับการเดินเรือโดยสารสาธารณะท่ีสามารถท้า
ความเร็วให้รวดเร็วในช่วงเวลาเร่งด่วน เพื่อรองรับกลุ่มเป้าหมาย 

10.4 เนื่องจากพื้นท่ีริมคลองส่วนใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศัยประเภทบ้านเด่ียวในหมู่บ้านจัดสรร 
ชุมชนด้ังเดิม คอนโดมิเนียม ศาสนสถาน ซึ่งต้องการความเงียบสงบ จึงควรใช้เรือโดยสารสาธารณะ   
แบบเรือไฟฟ้า เพื่อลดปัญหามลพิษทางเสียง และมลพิษทางอากาศ อีกท้ังยังเป็นกระแสท่ีเหมาะสมใน
ยุคอนาคตท่ีต้องใส่ใจส่ิงแวดล้อม 

10.5 เพื่อเป็นการดึงดูดให้คนหันมาใช้เรือโดยสารริมคลอง จะต้องมีส่ิงอ้านวยความ
สะดวกท่ีพร้อมต่อการใช้งานสาธารณะรวมถึงมีกิจกรรมให้ท้า 

10.6 ควรเปิดโอกาสให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เพื่อให้เอกชนท่ีมีความช้านาญ
ด้านการบริหารจัดการบุคลากร การใช้นวัตกรรม และการดูแลรักษาในระยะยาวที่มีประสิทธิภาพ 
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