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                                                                                             เลขที่ ๒๖ 

รายงานส่วนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน

และระงับอัคคีภัยในชุมชน 

 

จัดท าโดย สิบต ารวจโทอัครินทร์   สุขะ 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการ 

สังกัดสถานีดับเพลิงและกู้ภัยพญาไท กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๑  

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารนครต้น รุ่นที่ ๓๗ 

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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1. หัวข้อรายงานการศึกษาส่วนบุคคล  

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน 

1. หลักการและเหตุผล 

          พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕0 ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการ ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนในระดับชาติ โดยให้กรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยของประเทศ และให้มีคณะกรรมการก าหนดนโยบายและแผนในระดับจังหวัด (รวมถึงกรุงเทพมหานคร 
และอ่ืนๆ) ให้สอดคล้องกับแผนฯ ระดับชาติ โดยให้มีผู้อ านวยการ รับผิดชอบ และมีอ านาจสั่งการตามล าดับ
ชั้น ตั้งแต่ระดับชาติลงไปถึงท้องถิ่น พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕0 ได้ก าหนดให้
กรงุเทพมหานครมีหน้าที่ ดังนี้ 

มาตรา ๓๒  ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหน้าทีดั่งต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องสอดคลองกับแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

(๒) ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร  
(๓) จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืนเพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยตามที่ก าหนดในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  
(๔) ด าเนินการให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแกผู้ประสบภัย หรือผู้ไดรับภยันตรายหรือเสียหายจากสา

ธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย และการปฏิบัติการใด ๆ ในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  

(๕) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงใน
การปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจสั่งการสวนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งประสานกับหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของ
กรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานครมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล หรือตามที่ร้องขอ โดยมีวิสัยทัศน์ที่จะเป็น
“องค์กรชั้นน าด้านการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร” 



3 
 

พันธกจิ/ภารกิจ ของส านักปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีดังนี้ 
1. ด้านการปูองกันก่อนเกิดเหตุ ด าเนินการเตรียมการปูองกันอัคคีภัยจะบรรลุเปูาหมายและ

วัตถุประสงค์ได้นั้น จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนซึ่งถือว่า
เป็นความส าคัญอย่างยิ่งในการมีส่วนร่วมในการปูองกันอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้นการอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนถือว่าเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

2. ด้านการระงับเหตุ ส านักปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการด าเนินการ
ภารกิจดังกล่าว จึงจัดท าแผนเผชิญเหตุโดยสนธิก าลังระหว่างาหน่วยงานในสังกัด และหน่วยงานภายนอก
เพ่ือให้การเข้าท าการดับเพลิงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว รวมทั้งร่วมกับชุมชนต่างๆ ในการจัดท าแผน
อพยพหนไีฟ นอกจากนี้ยังได้ก าหนดมาตรการเป็นการปูองกันและบรรเทาภัยของกรุงเทพมหานคร 

3. ด้านการฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ โดยให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 50 เขต
โดยมอบถุงยังชีพ เครื่องอุปโภคบริโภค เงินทุนประกอบอาชีพ ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ 

การมีสว่นร่วมของประชาชนในการวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยนั้น ชุมชนมีทัศนคติที่ดี 
ในการที่จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาของชุมชนตนเอง โดยเฉพาะผู้น าชุมชนมีความสนใจมุ่งมั่นร่วมกัน 
ทุกขั้นตอนตั้งแต่การปูองกัน ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ 
แนวทางท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ 

- กิจกรรมการพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มจากประชาชนที่จะเป็นผู้ริเริ่มเนื่องจากเป็นผู้รู้ปัญหาของชุมชน 
และความต้องการของตนเอง 

- แนวทางการพัฒนา ต้องพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมชน 
- ผู้น าชุมชนมีส่วนส าคัญในการก าหนดกิจกรรมการวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยของสมาชิก 

ของชุมชน มีการท างานเป็นกลุ่มในรูปองค์กรชุมชน 
- สมาชิกในชุมชนควรมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนให้มากท่ีสุด 
- ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ภาครัฐ เช่น 

ส านักงานเขต, การเคหะแห่งชาติ, ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, การประปานครหลวง เป็นต้น 
ภาคเอกชน เช่น มูลนิธิองค์กรทางการกุศลต่างๆ   

เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้สถานีดับเพลิงและกู้ภัยที่มีชุมชนอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง เข้าไปท าการ
ส ารวจและร่วมกันวางแผนต่างๆ ร่วมกันในแต่ละชุมชนได้มีการก าหนดตัวบุคคลหรือมอบหมายภารกิจ ถ้าหาก
เกิดเหตุเพลิงไหม้ขึ้นที่ชุมชน ตลอดจนการให้ส ารวจเส้นทางเข้า/ออกมีกี่ทาง แหล่งน้ าธรรมชาติมีหรือไม่ วัสดุ 
อุปกรณ์ดับเพลิงและกู้ภัยอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้แค่ไหน ผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนมีความตระหนักรู้แค่
ไหนในการปูองกันเหตุเพลิงไหม้ท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชนตนเอง 
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3. วัตถุประสงค์  

3.1 เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการปูองกันและระงับอัคคีภัย                    
3.2 เพ่ือสร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความรู้ ทักษะในการปูองกันและ 
      ระงับอัคคีภัย 

๔. เป้าหมาย 

            ๔.1 ชุมชนมีแผนในการปูองกันและระงับอัคคีภัยของตนเอง 
            ๔.๒ มีทีมดับเพลิงภายในชุมชน 

๕.  แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 

           ๕.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เป็นการที่ใช้ประชาชนที่พักอาศัยในชุมชน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมตา่งๆ ท าให้มีโอกาสเสนอความคิดเห็นเพ่ือแก้ปัญหา ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
ด าเนินการ ร่วมประเมินผล และร่วมรับรู้ในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยตรงใน
ชุมชน ซึ่งจะท าให้ประชาชน ได้รับการพัฒนา มีความสามารถ ท าให้เกิดกิจกรรมหรือโครงการ ด าเนินไปอย่าง
ราบรื่น เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับการยอมรับและเห็นถึงความจ าเป็นของกิจกรรมนั้นๆ 
          ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
                 - ร่วมคิด (P)     ร่วมกันคิด วิเคราะห์ วางแผน และตัดสินใน 
                 - ร่วมท า (D)     ร่วมด าเนินการ และร่วมผลด าเนินการ 
                 - ร่วมติดตาม ประเมินผล (C)  ร่วมติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินการ 
                 - ร่วมทบทวน (A)   ร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ปรับแผนให้เหมาะสมและเกิดความยั่งยืน                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
                   ๕.๒.  การวิเคราะห์SWOT Analysis องค์ประกอบของ SWOT มีทั้งหมด ๔ อย่างด้วยกัน ซึ่ง
เป็นที่มาของชื่อ SWOT นั่นเอง ซึ่งเป็นการน าตัวอักษรหน้าในภาษาอังกฤษของหลักการทั้งหมด ๔ อย่างมา
รวมกัน เพ่ือความ สะดวกสบายและง่ายในการจดจ านั่นเอง ซึ่งประกอบไปด้วยดังนี้  
                             ๑) จุดแข็ง (Strength) คือ ความสามารถและสถานการณ์ท่ีดีภายในองค์กร  
                             ๒) จุดอ่อน (Weakness) คือ ความสามารถและสถานการณ์ท่ีเป็นข้อด้อยของ              
                                  องค์กร ซึ่งต้องได้รับการแก้ไข 
                             ๓) โอกาส (Opportunity) คือ หนทางที่ท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ  
                             ๔) อุปสรรค (Threat) คือ ปัจจัยที่ขัดขวางการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
                                 SWOT Analysis ของกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๑ ส านักปูองกันและ 
                                 บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร  
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๑.  สภาพแวดล้อมภายใน  
                จุดแข็ง (Strength)  
              ๑)  ประชาชนผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนได้รับผลกระทบโดยตรงจึงให้ความร่วมมือกันกับเจ้าหน้าที่
ในการวางแผนการปูองกันและระงับเหตุ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในวันข้างหน้า   
              ๒) บุคลากรของกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๑ ส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานครมีความหลากหลายสาขาอาชีพท าให้มีทักษะความรู้และประสบการณ์ในด้านต่างๆ และ
สามารถใช้ความรู้ที่หลากหลายให้เกื้อกูลบูรณาการกัน   
             ๓) กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๑ ส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครทุก
สถานีดับเพลิงและกู้ภัยมีเครื่องจักรกลยานพาหนะอุปกรณ์ด้านสาธารณภัยท าให้กรุงเทพมหานครมี
เครื่องจักรกลยานพาหนะ อุปกรณ์ด้านสาธารณภัยรองรับเหตุการณ์ต่างๆ  
              จุดอ่อน (Weakness)  
              ๑)  ข้อมูลด้านสาธารณภัยบ้างส่วนยังขาดความสมบูรณ์และเป็นเอกภาพท าให้การตัดสินใจหรือสั่ง
การล่าช้า และขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเครื่องมือเครื่องจักรของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้เป็นคลังข้อมูลสา
ธารณภัย 
           
 ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย 
                 - บ้านพักอาศัยปลูกติดต่อกันเป็นจ านวนมากไม่มีแนวกันไฟ บ้านพักอาศัย มีลักษณะที่เป็น
เชื้อเพลิงติดไฟได้ง่าย 
                 - อาจมีองค์ประกอบที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยกระจายในชุมชน 
                 - มีการต่อใช้ไฟฟูาโดยมีความรู้ในการใช้ที่ไม่ถูกต้อง 
                 - มีวัสดุที่เป็นเชื้อเพลิงไม่ถูกจัดเก็บให้เป็นระเบียบถูกต้อง  
           อุปสรรคที่มีผลต่อการเข้าระงับเหตุ  
                 - ไม่มีแหล่งน้ าที่สะดวกและปริมาณที่เพียงพอ ส าหรับดับเพลิงเมื่อเกิดเหตุข้ึน  
                 - อุปกรณ์ดับเพลิงที่มีความเหมาะสมเข้าถึงได้ไม่สะดวกและรวดเร็ว  
                 - ขาดแคลนอุปกรณ์ดับเพลิงที่ใช้ส่วนบุคคลและส่วนกลางสาธารณะ  
                 - จ านวนประชากรที่อยู่อาศัยจ านวนมาก เป็นอุปสรรคต่อการดับเพลิง  
              ๒) งานด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๑ส านักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครขาดผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เฉพาะด้าน ท าให้การประเมินสถานการณ์ขาด
ความน่าเชื่อถือ และขาดผู้เชี่ยวชาญที่มีฐานข้อมูลในเชิงลึกที่สามารถให้ค าปรึกษาเพ่ือแก้ปัญหากับผู้บริหาร
ระดับสูง 
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๒.  สภาพแวดล้อมภายนอก  
              โอกาส (Opportunity) 
              ๑)  มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มุ่งให้ สังคมมี
ภูมิคุ้มกัน เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับกับสาธารณภัย โดยการยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้
ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของ
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นให้คนในชาติมีภูมิคุ้มกัน มีส่วนร่วม และผนึกก าลังทุกภาคส่วน
ภายใต้การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ  
             ๒)  รัฐบาลให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและผลักดัน  การ
จัดการสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
             ๓)  มีระบบการสื่อสาร/เครือข่ายที่มีความทันสมัยและมีภาคีเครือข่ายที่มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
เทคโนโลยีที่สามารถสนับสนุนงานด้านสาธารณภัย 
             ๔)  ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญกับงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                                        
          อุปสรรค (Threat)  
           ๑)  ขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่างๆในระดับพ้ืนทีท่ าให้แก้ปัญหาแบบแยกส่วนส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ปัญหา 
           ๒)  ประชาชนยังขาดความรู้และขาดจิตส านึกในการปูองกันสาธารณภัยและไม่ตระหนักถึงผลกระทบ
ของภัยที่อาจเกิดขึ้นได้จึงมักจะมีพฤติกรรมที่ เสี่ยงและล่อแหลมต่อการเกิดภัย แม้จะมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  
           ๓)  หลายหน่วยงานที่เข้ามาปฏิบัติงานในด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท าให้ไม่มีเอกภาพ
ในการบริหารจัดการสาธารณภัย  

๖.  แนวทางด าเนินการ/ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

         ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน ซึ่งอยู่ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงและกู้ภัยพญาไท มีภารกิจหลายอย่างที่จะต้องด าเนินการ โดยผู้จัดท า
รายงาน ได้เสนอขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้  
          ๖.๑  ขั้นตอนเตรียมการ ประกอบด้วย 
                  - ประสานประธานชุมชน เพื่อก าหนดวัน เวลาส ารวจจัดท าแผนร่วมกัน รวมทั้งก าหนด จ านวน
ผู้เข้ารับการอบรม สถานที่ฝึกส าหรับการฝึกอบรม 
                  - ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการร่วมกันในการจัดท าแผนการอบรมให้ความรู้
การปอูงกันและระงับอัคคีภัย เช่น ส านักงานเขต เจ้าของที่ดิน สถานีต ารวจท้องที่ องค์กรการกุศล อาสาสมัคร
และนักการเมืองในพ้ืนที่ 
            



7 
 

๖.๒ ขั้นด าเนินการ 
                  - ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนส ารวจจัดท าข้อมูลชุมชน เช่น สถานที่ตั้ง ชื่อประธานชุมชน
จ านวนบ้านเรือน จ านวนประชากร ลักษณะสิ่งปลูกสร้าง แหล่งน้ าธรรมชาติ หัวประปาดับเพลิง และอุปกรณ์
ดับเพลิงในชุมชน 
                  - ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนจัดท าแผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการปูองกันและระงับ
อัคคีภัยในชุมชน และประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ทราบแผนงาน และร่วมจัดท าแผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
การปอูงกันและระงับอัคคีภัย  
                  - ก าหนดหลักสูตรในการอบรมให้ความรู้ในการปูองกันและระงับอัคคีภัย และจัดท าร่าง 
แผนการปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนเผชิญเหตุเพลิงไหม้ชุมชนของสถานี
พร้อมทั้งรายงานผู้บังคับบัญชาเพ่ือขออนุมัติแผน 
                  - จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการอบรมให้ความรู้การปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน 
                  - เจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงและกู้ภัยพญาไทด าเนินการฝึกอบรมปูองกันและระงับอัคคีภัยเพื่อให้
ความรู้ ทักษะการปูองกันและระงับอัคคีภัยกับประชาชนในชุมชน โดยผู้เข้ารับการอบรมประมาณ 100 คน
เพ่ือให้เกิดความตระหนักในการปูองกันตนเองจากอัคคีภัย โดยแบ่งเป็น ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ดังนี้ 
         ภาคทฤษฎี โดยการอบรมให้ความรู้ด้วยวิธีการบรรยาย ประกอบวีดิทัศน์ มีหัวข้อส าคัญ ดังนี้ 
         1. องค์ประกอบของไฟ 
         2. ประเภทของไฟ และวิธีการดับไฟ 
         3. ประเภทของเครื่องดับเพลิง 
         4. สาเหตุของการเกิดไฟในชุมชน 
         5. การปูองกันบ้านให้พ้นจากอัคคีภัย 
         6. การอพยพหนีไฟและการปฐมพยาบาล 
         7. การจัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัย 
 
ภาคปฏิบัติ การฝึกปฏิบัติการดับเพลิงโดยการจ าลองสถานการณ์การเกิดเหตุเพลิงไหม้ และให้ 
ประชาชนท าการดับเพลิงด้วยอุปกรณ์ที่มีอยู่ในบ้านและชุมชน ฝึกการดับเพลิงเป็นทีม 
         1. การใช้ถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง 
         2. การใช้เครื่องสูบน้ าดับเพลิงชนิดหาบหามพร้อมอุปกรณ์ 
         3. การปฐมพยาบาลและการเคลื่อนย้ายผู้ได้รับบาดเจ็บ 
การจัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนซึ่งประกอบด้วย แผนการตรวจตราชุมชน การเฝูาระวัง
ปูองกันการเกิดอัคคีภัย และส ารวจความปลอดภัย โดยชุมชนมอบหมายหน้าที่การด าเนินการตามแผนที่
ก าหนด มีรายละเอียดดังนี้ 
        - ตรวจสอบความพร้อมของถังดับเพลิงในชุมชน 
        - ตรวจสอบความพร้อมของเครื่องสูบน้ าดับเพลิงชนิดหาบหาม และการบ ารุงรักษา 
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        - เฝูาระวังกิจกรรมอันอาจก่อให้เกิดอัคคีภัย เช่น การเผาขยะ 
       - การก าจัดแหล่งสะสมเชื้อเพลิงต่างๆ เช่น หญ้าแห้ง กองขยะ วัชพืช 
       - จัดท าผังการติดต่อสื่อสาร และระบบการแจ้งเตือนกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้ 
 แผนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ในชุมชน หรือแผนเผชิญเหตุ เพ่ือก าหนดภารกิจหน้าที่การเข้า 
ระงับเหตุเพลิงไหม้เบื้องต้น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
        - การดับเพลิงโดยผู้พบเหตุคนแรกด้วยถังดับเพลิงชานิดมือถือที่อยู่ใกล้ที่เกิดเหตุ 
        - การดับเพลิงโดยใช้เครื่องสูบน้ าดับเพลิงชนิดหาบหาม เมื่อไม่สามารถดับเพลิงด้วยถังดับเพลิง 
ชนิดมือถือ ทีมดับเพลิงประจ าชุมชนต้องใช้เครื่องสูบน้ าดับเพลิงชนิดหาบหามเข้าท าการดับเพลิงหรือเพ่ือ
ปูองกันการติดต่อลุกลาม 
        - การแจ้งเหตุเมื่อไม่สามารถดับเพลิงได้ในเบื้องต้น และเพ่ือปูองกันความตื่นตระหนกให้มีการ    
ก าหนดตัวบุคคลมากกว่า 1 คน เพื่อแจ้งเหตุ หรือขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือโทรศัพท์
หมายเลข 199 หรือทางวิทยุสื่อสาร 
          แผนการอพยพหนีไฟในชุมชน เพื่อการอพยพประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและต้องมีความปลอดภัย โดยต้องมีการซ้อมแผนการอพยพอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยมีรายละเอียด  
ดังนี้ 
         - ก าหนดจุดรวมพลและเส้นทางเพ่ืออพยพประชาชนไปยังท่ีปลอดภัย ซึ่งอาจมีมากกว่า 1 จุด 
และตรวจนับผู้ที่อาจติดค้างอยู่ในบ้าน เพ่ือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดับเพลิงทราบเพ่ือเข้าท าการช่วยเหลือ 
         - ก าหนดผู้น าทางหนีไฟ เมื่อเกิดเพลิงไหม้จะเกิดความตื่นตระหนก มีผู้น าทางก าหนดไว้ในแผน 
อาจก าหนดไว้มากกว่า 1 คน 
         - การปฐมพยาบาล เมื่อเกิดเหตุอาจมีผู้ได้รับบาดเจ็บ การปฐมพยาบาลเป็นการบรรเทาอาการ 
บาดเจ็บก่อนน าส่งโรงพยาบาล 
         - การรักษาทรัพย์สิน ควรก าหนดให้มีผู้ที่ท าหน้าที่รักษาทรัพย์สินที่มีการเคลื่อนย้ายออกมา 
ให้ปลอดภัยจากมิจฉาชีพ 
แผนการบรรเทาทุกข์ภายหลังเพลิงสงบ 
         - การบรรเทาทุกข์เป็นการช่วยเหลือกันเองของคนในชุมชนกันเอง จากผู้ที่ไม่ประสบภัยรอการ 
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ โดยชุมชนจัดตั้งศูนย์ชั่วคราว อาจใช้จุดรวมพลหรือศาลาประชาคมประจ าชุมชน
การช่วยเหลือด้านอาหาร เสื้อผ้า และท่ีพักชั่วคราว 
         - ประธานชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเขต 
มูลนิธิ ฝุายบรรเทาสาธารณภัย ส านักปอูงกันและบรรเทาสารธารณภัย นักการเมือง การไฟฟูานครหลวงการ
ประปานครหลวงเป็นต้น 
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๖.๓  ระยะเวลาด าเนินการ 
                  ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓0 มีนาคม 
๒๕๖๓ 
           ๖.๔  ผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง 
                 1 ผู้บริหารส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อนุมัติโครงการและงบประมาณ 
                 2 หัวหน้าสถานีดับเพลิงพิจารณาให้ความเห็นชอบเสนอโครงการและติดตามผล 
                 3 ผู้จัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลเสนอโครงการ ด าเนินการจัดกิจกรรม ประสาน
ผู้เกี่ยวข้องติดตามประเมินผลโครงการ 
                 4 เจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงและกู้ภัยพญาไท ร่วมด าเนินการ 
                 5 ผู้น าชุมชนและประชาชนในชุมชนทุกคน 
                 6 หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน นักการเมืองท้องถิ่นให้การสนับสนุนโครงการ  
๗. ประโยชน์จากการศึกษา 

          ๑.  สถานีดับเพลิงและกู้ภัยพญาไท มีข้อมูลชุมชนในการเข้าไปช่วยเหลือระงับเหตุด้วยความรวดเร็ว 
ลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 

          ๒.  ประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักรู้ และให้ความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
          ๓.  ประชาชนในชุมชนมีทักษะการดับเพลิงเบื้องต้น การอพยพหนีไฟสามารถช่วยเหลือตนเองได้หาก
มีเหตุเพลิงไหม้ ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ 

         ๔.  ชุมชนมีแผนในการปูองกันและระงับอัคคีภัยโดยการมีส่วนร่วมและบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 

๘.  งบประมาณ 

           ไม่ใช้งบประมาณ 

๙.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

     ๙.๑  ตัวชี้วัดความส าเร็วระดับผลผลิต (OUTPUT) หรือระดับผลลัทธ์ (OUTCOME) 
            ระดับผลผลิต(Output) 

- การวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนมุ่งเน้นให้ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
สาธารณภัย เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือเหตุเพลิงไหม้หรือสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นทุกรูปแบบในอนาคต เพ่ือ
ลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

- การวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนเป็นการปูองกันที่ต้นเหตุของปัญหาการเกิดเหตุ 
เพลิงไหม้ในชุมชน เป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยตามนโยบายของผู้บริหาร 
กรุงเทพมหานคร 
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- เป็นการเสริมสร้างทัศนคติให้กับประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือ
เตรียมความพร้อมรับมือเหตุเพลิงไหม้หรือพิบัติภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

- ให้ชุมชนบ้านครัวเหนือ และชุมชนเปูาหมายอ่ืนๆมีความร่วมมือ ความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดี
ต่อกันระหว่างหน่วยงานราชการ 
            - จัดท าแผนการปูองกันเหตุเพลิงไหม้ร่วมกันระหว่างประชาชนผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนกับเจ้าหน้าที่
ที่อยู่ในเขตรับผิดชอบและการหมั่นส ารวจตรวจตราจุดเสี่ยงภัยต่างๆ หรือวัสดุอุปกรณ์ส าหรับดับเพลิงและกู้ภัย
ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
            - ประชาชนหรือผู้ที่พักอาศัยอยู่ในชุมชนเข้าใจในแผนที่ได้ร่วมกันจัดท าขึ้นมาและมีความช านาญใน
การใช้วัสดุ อุปกรณ์ดับเพลิงและกู้ภัยเพิ่มข้ึน 
            ระดับผลลัทธ์ (outcome) 
          - ผู้ผ่านการฝึกอบรมมีความรู้ ทักษะในการปูองกันและระงับอัคคีภัยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 80 
โดยเปรียบเทียบ ก่อน-หลัง การฝึกอบรม (Pretest- Posttest ) 
          - มีผู้เข้าร่วมจัดท าแผนการปูองกันและระงับอัคคีภัยไม่น้อยกว่า 80 คน 
          - อัตราการเกิดอัคคีภัยในชุมชนลดลง ร้อยละ 80 
          - ระดับของความรุนแรงกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้ลดลง ร้อยละ 80 
          - ประชาชนในชุมชนมีความพึงพอใจในแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการทุกขั้นตอน ร้อยละ 80 
9.3 วิธีการประเมินผล 
       - ประเมินจากการทดสอบความรู้ ก่อน-หลัง การฝึกอบรม (Pretest-Posttest) 
       - ประเมินจากจ านวนผู้เข้าร่วมจัดท าแผนการปูองกันและระงับอัคคีภัยของชุมชน 
       - ประเมินจากสถิติการเกิดอัคคีภัย ภายในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
       - ประเมินจากการส ารวจความเสียหายของการเกิดเหตุเพลิงไหม้ 
       - ประเมินจากความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน ในด้านการปูองกันและระงับอัคคีภัย 
 
9.4 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล 
      - แบบทดสอบความรู้ ก่อน-หลัง การฝึกอบรม (Pretest-Posttest) 
      - แบบรายงานผลการจัดท าแผนการปูองกันและระงับอัคคีภัยของชุมชน 
      - รายงานสถิติการเกิดเหตุเพลิงไหม้ในชุมชน 
      - รายงานส ารวจความเสียหายของการเกิดเหตุเพลิงไหม้ 
      - แบบประเมินความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน   
      - เจ้าหน้าที่สามารถก าหนดระยะเวลาในการเดินทางออกไประงับเหตุเพลิงไหม้ ถ้าหากเกิดเหตุเพลิงไหม้
ขึ้นที่ชุมชนนั้นๆได้ ในส่วนของภาคประชาชนก็สามารถใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิผล และ
เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยหายในชีวิตและทรัพย์สินถ้าหากเกิดเหตุนั้นขึ้นจริง 
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       วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล 
            - ให้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือกลุ่มผู้ที่ได้รับมอบหมายทดลองใช้วัสดุ อุปกรณ์ดับเพลิงและกู้ภัยให้ดู 
ว่ามีการใช้อย่างถูกวิธีทั้งก่อนและหลัง 
            - ประชาชนในชุมชนบ้านครัวเหนือที่เข้ารับการฝึกอบรม มีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะในการ
ดับเพลิงข้ันต้นและการอพยพหนีไฟเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่า ๘0% 
            - สถิติในการเกิดเหตุเพลิงไหม้และเหตุบรรเทาสาธารณภัยลดลง หรือหากเกิดเหตุเพลิงไหม้ก็
สามารถที่จะระงับเหตุเพลิงไหม้ดังกล่าวนั้นให้สงบลงโดยเร็วก่อนที่จะกลายเป็นรายใหญ่  

           - ประชาชนในชุมชนมีความพึงพอใจในแผนเนื่องจากมีส่วนร่วมกันทุกข้ันตอนในการด าเนินการ                                                                                                                                                                                                                                                                        

๑0. ข้อเสนอแนะ  

          ๑0.๑ ควรจัดให้มีการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้นและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟในชุมชนเป็นประจ าทุกสาม
เดือน หกเดือนอย่างต่อเนื่อง หรือควรจัดให้มีการฝึกอบรมดับเพลิงขั้นต้นและซ้อมอพยพหนีไฟระหว่างชุมชน
เป็นกลุ่มอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
         10.2 ควรมีการจัดให้ผู้ผ่านการฝึกอบรม หรือทีมดับเพลิงในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับ
ชุมชนอ่ืนๆ หรือหน่วยงานภายนอก 

       10.3 ปัญหาความขัดแย้งกันเองภายในชุมชน อาจส่งผลต่อความส าเร็จในการมีส่วนร่วมด้านการปูองกัน
และระงับอัคคีภัย ซึ่งต้องแก้ปัญหาความขัดแย้ง โดยการให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เหมาะสมและมีความพึง
พอใจด้วยกันทุกฝุาย 

      10.4 ควรมีการจัดสรรงบประมาณต่อเนื่องในการจัดท าแผนและการฝึกอบรม ในการให้ความรู้การ
ฝึกซ้อมตามแผนเพ่ือรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 


