
 

 

 

 

รายงานส่วนบุคคล           
(Individual Study) 

  
 
 
 
 

 

เรื่อง  ศกึษาแนวทางการลดปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้า        
      ในพืน้ที่รกร้างว่างเปลา่  

     กองปฏิบัติการดับเพลงิและกู้ภัย ๔   
   ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

 
 

จัดท าโดย  จ่าสิบเอก พัฒนศักดิ์  ตุ่นกอง 
 ต าแหน่ง เจ้าพนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการ 

สังกดั   สถานีดบัเพลิงและกูภ้ัยประเวศ  กองปฏบิัตกิารดบัเพลิงและกู้ภัย ๔  
ส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   

  
  

 
 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึ่งของการฝกึอบรม 
หลกัสูตรนกับริหารมหานครระดบัต้น รุ่นที่ ๓๖ 

สถาบนัพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เลขที่  29 
 
. 



1. หัวข้อ   ศึกษาแนวทางการลดปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า  
              กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
 

๒. ความส าคัญของการศึกษา / ท่ีมาของการน าเสนอ 
 กรุงเทพมหานครมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม มีการขยายตัวของเมืองอย่าง

รวดเร็ว เกิดอาคารบ้านเรือนประชาชน หมู่บ้านจัดสรรค คอนโดมิเนียม อาคารชุด อาคารพาณิชย์ สถาน
ประกอบการ ห้างสรรพสินค้า สถานบริการน้ ามัน การขยายตัวของโกดังสินค้า ฯลฯ ในพื้นท่ีกลางเมืองของ
กรุงเทพมหานคร แต่ด้านชานเมืองฝ่ังตะวันออก ได้แก่ เขตลาดกระบัง เขตหนองจอก เขตประเวศ เขต
สะพานสูง เขตมีนบุรี ยังเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมและพื้นท่ีถูกท้ิงรกร้างว่างเปล่า รวมท้ังพื้นท่ีเป็นที่ดินรอการพัฒนา ท่ีเจ้าของไม่ได้ท าประโยชน์
ปล่อยให้รกร้างมีวัชพืชปกคลุมขึ้นรกรุงรัง เช่น หญ้า ต้นธูปฤาษี เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้ถ้าไม่มีการดูแล เอาใจใส่ 
หรือไม่ระมัดระวังอาจจะเป็นเช้ือเพลิงก่อให้เกิดการลุกไหม้ได้ง่ายและ รุนแรง ส่งผลเกิดความเสียหายต่อ
การด ารงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน สภาพส่ิงแวดล้อม สภาพอากาศ ในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร   

ในการปฏิบัติภารกิจ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ไว้ว่า “ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นองค์กรช้ันน าด้านการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐในเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร” ได้แบ่งส่วนราชการท่ีรับผิดชอบด้านการปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๖ กอง (กอง
ปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๑, ๒, ๓, ๔,๕,๖) ซึ่งพื้นท่ีกองปฏิบัติการดับเพลิงและกูภัย ๔ ได้แก่ สถานี
ดับเพลิงและกู้ภัยประเวศ สถานีดับเพลิงและกู้ภัยลาดกระบัง สถานี ดับเพลิงและกู้ภัยเฉลิมพระเกียรติ 
สถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน สถานีดับเพลิงและกู้ภัยร่มเกล้า และสถานีดับเพลิงและกู้ภัยหัวหมาก ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ท าให้เกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น และยังก่อให้เกิดกลุ่มควันและ
ก๊าซพิษ ฝุ่นละออง PM ๒.๕ ส่งผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนผู้พักอาศัย เพื่อก่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันใน
การหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการในการเข้าระงับเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) โดยยุทธศาสตร์ส าคัญท่ี 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้เน้นย้ าน ามาประเด็นเป็นภารกิจคือยุทธศาสตร์ท่ี  ๑ ท่ีว่า        
“มหานครแห่งความปลอดภัย” ประเด็นยุทธศาสตร๋ท่ี ๑.๑ ปลอดมลพิษ และ ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ผู้จัดท ารายงาน จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการระงับเหตุ
เพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร่างว่างเปล่า ให้กับประชาชน เอกชน ผู้พักอาศัยในชุมชน พื้นท่ีด้านชานเมืองทิศฝ่ัง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เขตลาดกระบัง เขตหนองจอก เขตประเวศ เขตสะพานสูง เขตมีนบุรี 
เขตสวนหลวงขึ้น เพื่อลดอัตรการเกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีว่างเปล่าและการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินได้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงได้ด าเนินการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้า ในพื้นท่ีรกร้าง
ว่างเปล่าพื้นท่ีรับผิดชอบของ กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  
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๓. วัตถุประสงค์ 
3.๑  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคการจัดการระงับเหตุเพลิงไหม้หญ้า ใน

พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า   
                     3.๒  เพื่อหาแนวทางการป้องกันและลดการเกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า   
                     3.๓  เพื่อให้เกิดการประสานงานและการให้ความร่วมมือระหว่างกองปฏิบัติการดับเพลิง
และกู้ภัย ๔  กับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๔. เป้าหมาย  
ลดอัตราการเกิดเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ กองปฏิบัติการ

ดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ร้อยละ ๓๐ ของปีท่ีผ่านมา 
ภายในระยะ ๑ ปี ของปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

๕. แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
   5.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ  ได้ดังนี้ 

5.1.1  ระยะก่อนเกิดภัย เป็นการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติผ่าน
ความพยายาม วิเคราะห์และจัดการปัจจัยของภัยท่ีเกิดเป็นครั้งคราวอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย การลด
ความล่อแหลมต่อ ส่ิงท่ีเป็นอันตราย การท าให้ความเปราะบางของชีวิตและทรัพย์สินมีน้อยลง การบริหาร
จัดการท่ีดินและ ส่ิงแวดล้อมอย่างมีสติปัญญา และการเตรียมความพร้อมท่ีถูกปรับปรุงเพื่อรับเหตุการณ์ท่ี
เป็นผลร้าย การลด ความเส่ียงจากสาธารณภัยประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ได้แก่        .   

-  การป้องกัน (Prevention) คือ การปฏิบัติท่ีถูกออกแบบเพื่อต้านทาน
การปรากฏข้ึน ของภัยหรือผลกระทบจากส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อชุมชนหรือท่ีต้ังส่ิงส าคัญ        

 -  การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ มาตรการเชิงโครงสร้าง และ
ไม่ใช่โครงสร้างเพื่อ จ ากัดผลกระทบจากส่ิงท่ีเป็นอันตรายทางธรรมชาติ การท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม 
และอันตรายเกี่ยวกับเทคโนโลยี         

 -  การเตรียมความพร้อม (Preparedness) มาตรการท่ีท าให้รัฐบาล 
องค์กรต่างๆ ชุมชน และปัจเจกชน สามารถตอบโต้ภัยอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   

5.1.๒  ขณะเกิดภัย ซึ่งถือเป็นระยะท่ีจะต้องมีการน าระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์มาใช้มากท่ีสุด การจัดการในภาวะฉุกเฉินจะด าเนินการใน ๒ กลยุทธ์ ได้แก่        

-  การตอบโต้ (Response) คือ การด าเนินการทันทีทันใดเมื่อเกิด      
สาธารณภัย เพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สิน จัดการความสับสนวุ่นวาย และผลกระทบอื่นๆ ท่ีเกิดจาก       
สาธารณภัย      

    -  การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน (Relief) คือการให้ความช่วยเหลือ
เบ้ืองต้นเพื่อสนอง ความต้องการขั้นพื้นฐานแก่ผู้ประสบภัยขณะท่ีภัยเกิดข้ึน   

5.1.๓  หลังจากภัยยุติ เป็นช่วงเวลาของการฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) คือ 
กระบวนการให้ความช่วยเหลือชุมชนหรือคนในชาติให้ทรัพย์สินกลับคืนสู่สภาพเดิมภายหลังการเกิดภัย 
กระบวนการฟื้นฟูบูรณะ อาจถูกขยายระยะเวลาออกไป ๕ – ๑๐ ปี หรือมากกว่านั้น โดยด าเนินการใน      
๒ กลยุทธ์ คือ        
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-  การฟื้นคืนสภาพ (Rehabilitation) การปฏิบัติท่ีถูกน ามารับมือผลท่ีตามมาภายหลัง การ
เกิดภัยบริการขัน้พื้นฐานเพื่อให้กลับสู่สภาพเดิมการช่วยเหลือตนเองผู้ประสบภัยเพื่อซ่อมแซมความเสียหาย
ทางกายภาพและส่ิงอ านวยความสะดวกของชุมชนกิจกรรมคืนสภาพเศรษฐกิจและจัดหาการส่งเสริม ให้ผู้ท่ีมี
ชีวิตรอดจากภัยพิบัติมีสภาพจิตใจและสังคมท่ีดี รวมถึงมีการพัฒนาระยะยาว        

- การสร้างใหม่ (Reconstruction) การฟื้นคืนสภาพสาธารณ ประโยชน์ท้ังหมดและ
โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีอย่างเต็มรูปแบบการแทนท่ีโครงสร้างท่ีเสียหายทางกายภาพการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
และการฟื้นสภาพความเป็นอยู่ทางสังคมและวัฒนธรรม ความเส่ียงภัยในอนาคต 

5.2 หลักแนวความคินิติธรรมตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ 
พบว่า พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีลักษณะท่ีครบถ้วนตรงตาม
องค์ประกอบของ หลักนิติธรรม ๔ ประการ ได้แก ่   

ประการท่ี  1  : พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
การบัญญัติสาระส าคัญในการรับรองสิทธิประชาชนในการได้รับบริการสาธารณะด้านการจัดการสาธารณภัย
จากองค์กรฝ่ายปกครองต้ังแต่ระดับพื้นท่ีท้องถิ่นอ าเภอ จังหวัด ไปจนถึงระดับชาติ นอกจากนี้ ยังมีก าหนด 
ให้มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นเครื่องมือหลักในการขับเคล่ือนภารกิจด้านการ
จัดการ สาธารณภัยของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม    

ประการท่ี ๒ : กระบวนการในการใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการบัญญัติอ านาจหน้าท่ีขององค์กรฝ่ายปกครองและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างชัดเจน มีเอกภาพ และมีมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังได้วางหลักประกันเพื่อคุ้มครองสิทธิประชาชนเพื่อให้
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นไปด้วยความเหมาะสมตามหลักความจ าเป็นและได้สัดส่วน นอกจากนี้ ยัง
ได้วาง หลักคุ้มครองการปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดการสาธารณภัย เพื่อสร้างความมั่นใจและขวัญก าลังใจแก่
ผู้ปฏิบัติงาน ในกรณีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามขอบอ านาจหน้าท่ี โดยได้กระท าไปพอสมควรแก่เหตุ และมิได้ประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของเอกชนหรือประชาชน โดยให้พ้นจากความ
รับผิดทางกฎหมาย   

ประการท่ี ๓ : พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พุทธศักราช ๒๕๕๐   มี
การออกแบบโครงสร้างองค์กรฝ่ายปกครองในการจัดการสาธารณภัยท่ีสมบูรณ์แบบครบวงจร ท้ังในระดับ
นโยบาย ระดับบัญชาการ ระดับอ านวยการ และระดับปฏิบัติการ ซึ่งช่วยให้การบริการสาธารณะด้านการ
จัดการสา ธารณภัยตามกฎหมายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด      

ประการท่ี ๔ : พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็น
กฎหมายหลักด้านการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย มีเป้าหมายท่ีชัดเจน คือ ยึดมั่นในหลักนิติธรรม
เพื่อ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แก่ประชาชนอย่างเสมอภาคท่ัวถึง และเป็นธรรม โดยการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันจากทุกภาคส่วน ก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและมีมาตรฐานในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ
อย่างเป็นขั้นตอน ส่งผลให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง เป็นธรรม สามารถบรรลุ
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นเมืองปลอดภัยน่าอยู่และประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธาในระบบ
การจัดการ สาธารณภัยของรัฐ   
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  5.3 การใช้อ านาจในขณะเกิดสาธารณภัยภัย พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย พุทธักราช ๒๕๕๐ ดังนี้ 

5.3.1 กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน  ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๒  ไป พลางก่อน แล้วแจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายยังได้ให้
อ านาจแก่ นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด มี
อ านาจหน้าท่ี เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑ ในเขตอ าเภอพื้นท่ีของตนและในเขตจังหวัด 
แล้วแต่กรณีด้วย เช่นกัน  ตามท่ีปรากฏในมาตรา  ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐      

5.3.2 กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าท่ี ของ
รัฐหรือ หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของตน ให้แจ้งผู้อ านวยการ
อ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อส่ังการโดยเร็วต่อไป    

5.3.๓ บัญญัติให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง มีหน้าท่ีสนับสนุนการ
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี
เกิดขึ้นนั้น เพื่อช่วยเหลือในการจัดการให้สาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วภายใต้การประสานความร่วมมือระหว่าง
ท้องถิ่นในละแวกเดียวกัน      

5.3.4 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ท่ีประสบเหตุ มีหน้าท่ีต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น
เพื่อส่ังการต่อไปและในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีเล่ียงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เพื่อ
คุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน ภยันตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคลได้ 

5.4.๕  ผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย มีอ านาจจัดสถานท่ี
ช่ัวคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัย จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย รักษาความ
สงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุโจรผู้ร้าย ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นท่ีเกิดสาธารณภัยและ
พื้นท่ีใกล้เคียง รวมท้ังช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นท่ีเกิดสาธารณภัยและพื้นท่ี
ใกล้เคียงเมื่อได้รับการ ร้องขอ      

5.3.๖  ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับ
มอบหมายมีอ านาจ ส่ังอพยพ ผู้ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีท่ีเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย หากการอยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ท้ังนี้ เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นแก่      
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      

5.3.๗  ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของผู้อ านวยการอ าเภอมีอ านาจประกาศ
ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไป อยู่อาศัย หรือด าเนินกิจการในพื้นท่ีท่ีเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยก็ได้     

5.3.๘ ส าหรับการปฏิบัติในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ      
ผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี 
ได้รับแจ้งแล้วให้เป็นหน้าท่ีท่ี จะต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
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ท่ีเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ตามท่ีได้รับแจ้งโดยเร็ว ท้ังนี้ ตามหมวด ๓ การป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ พร้อมกับให้น าบทบัญญัติท่ีให้อ านาจแก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในหมวด ๒ มาใช้บังคับกับกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม 
  5.4  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  5 ทฤษฎี  สรุปไว้ดังนี ้

5.4.1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) Maslow กล่าวว่า 
การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่ งให้เกิดความเช่ือถือและการกระท า ซึ่งการ 
เกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกล้ียกล่อม
จะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อม 
               โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกว่า
ส าดับขั้น ความต้องการ ( hierarchy of needs ) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจากน้อยไป
มาก มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
               -  ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา ( physiological needs) เป็นความ
ต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์(survival needร)ได้แก่ความต้องการทางด้านอาหาร ยา ครื่องนุ่งห่ม  ท่ีอยู่
อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
               -  ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ( safety and security needs) 
ได้แก่ ความต้องการท่ีอยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน หรือ
ความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
               -  ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการท่ีจะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
               -  ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs ) ไต้แก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งท่ีจะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการ ต้านนี้เป็นความ
ต้องการระดับสูงท่ีเกึ่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความเความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 
               -  ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ 
ต้องการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อจะ
พัฒนาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลท่ีจะพยายาม
ผลักดนัชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

5 .4 .2   ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญ ของคน ในชาติ  (National Morale)            
คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ  ผลของการท างานจะสูง ตามไปด้วย แด่ถ้าขวัญไม่ดี
ผลงานก็ต ่าไปต้วย ท้ังนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง  จิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมด่าง ๆ 
นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติท่ีดีด่อผู้ร,วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรืยบ การ
ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน  การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมีขวัญดี
จะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานท้ังในส่วนท่ีเป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญของ
กลุ่ม  ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะน าไปสู่การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน   
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5.4.3  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism)  ปัจจัยประการหนึ่งท่ี
น าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดขึ้น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่น   

5.4.4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)  การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้
ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ท้ังนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัย
ส าคัญของการร่วมกลุ่มคนจูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยท่ัวไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าท่ีดีเรียกว่าผู้น าปฎิฐาน 
(positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มี
ผลงานสร้างสรรค์  ท่ีเรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิด
การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วม
รับผิดชอบ ตังนั้น การสร้างผู้น าท่ีดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน กิจกรรมต่าง ๆ ดวยดีนั่นเอง   

5.4.5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and 
Method) การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย  ระเบียบ แบบ
แผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีชุดในเรื่องการ
ใช้บริหาร  เพราะธรรมชาติของคนถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างต้ังใจ ไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้วย
ความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ   เพราะการใช้ระบบบริหาร 
เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน์ 

    5.๕  PDCA ประยุกต์ใช้ในการบริหารโครงการให้ประสบความส าเร็จ 

 
 

                           วงจรบริห ารงาน คุณ ภาพ  (PDCA cycle) เป็ น แนวคิดของ W.Edwards Deming 
เป็นกิจกรรมในการพัฒนาประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้  
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 1)  การวางแผน (Plan) หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์และต้ังเป้าหมายก าหนดขั้นตอน
วิธีการและระยะเวลา ท าให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งในการวางแผนจ าเป็น ต้อง
ก าหนดมาตรฐานของวิธีการท างานหรือ เกณฑ์มาตรฐานต่างๆ และการปฏิบัติเป็นไปตามข้อก าหนด 
ท่ีเป็นมาตรฐาน จะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณยิ่งขึ้น    
 2)  การปฏิบัติ (Do) หมายถึง การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน วิธีการ และขั้นตอนท่ีได้
ก าหนดไว้ และลงมือปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีก าหนด    
 3)  การตรวจสอบ (Check) คือ การติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าของการปรับปรุง
ข้อมูลการให้บริการให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด และดูผลส าเร็จของงานนั้นว่า เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดหรือไม่ ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ    
 4)  การปรับปรุงงานหรือการด าเนินกิจกรรม (Act) คือ การด าเนินการให้เหมาะสม  
มีการประเมินผล หากการปฏิบัติเป็นท่ีน่าพอใจก็จัดให้เป็นมาตรฐาน เพื่อเป็นแนวทางให้ปฏิบัติต่อไป หาก
การปฏิบัติมีข้อปรับปรุงให้ก าหนดวิธีการปรับปรุงจะช่วยให้มีความสมบูรณ์ และมีคุณภาพเพิ่มขึ้น   
 
  จากแนวคิดวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA cycle) ได้น ามาปรับใช้กับการศึกษาแนว
ทางการลดปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ดังนี้   
 1)  การวางแผน (Plan)  โดยการศึกษาสภาพปัญหาพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ในพื้นท่ีเขต
ลาดกระบัง เขตหนองจอก เขตประเวศ เขตสะพานสูง และเขตมีนบุรี โดยการวางแผน  ก าหนดสาเหตุของ
ปัญหา  วิเคราะห์ปัญหาท่ีได้  คือ ขาดแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้าง
ว่างเปล่าและขาดภาคีเครือข่ายในภาคประชาชน  จึงจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติและแนวทางการแก้ไขปัญหา
การจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าและจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการดับเพลิงเบ้ืองต้นและ
การประชาสัมพันธ์ ให้กับผู้น าชุมชน และผู้พักอาศัยในชุมชน (ภาคีเครือข่าย)  
 2)  การปฏิบัติ (Do)  
   -  ศึกษาหาข้อมูลการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้า  เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์แล้ว
จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน 
   -  จัดท าแผนการปฏิบัติร่วมกันกับภาคีเครือข่ายการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าใน
พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
   -  จัดอบรม ใหค้วามรู้เกี่ยวกับการดับเพลิงเบ้ืองต้นและการประชาสัมพันธ์ ให้กับ
ผู้น าชุมชน และผู้พักอาศัยในชุมชน 
   -  จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติและแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการเหตุเพลิง
ไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
   -  ชักซ้อมแผนการปฏิบัติการประสานงานระหว่างเครอืข่ายภาคีในทุกภาคส่วน 
การจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า     
 3)  การตรวจสอบ (Check) ติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินงานตาม
แผนท่ีวางไว้ ในทุกขั้นตอนและทุกกิจกรรม ว่าเป็นไปตามข้ันตอนหรือแนวทางท่ีก าหนดไว้หรือไม่   
 4)  การปรับปรุงงานหรือการด าเนินกิจกรรม (Act) เพื่ อด าเนินการให้ เหมาะสมตาม 
ผลการตรวจสอบจากข้อ 3) หากเป็นไปตามขั้นตอนหรือแนวทางท่ีก าหนดไว้ ให้ด าเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จ หาก
ในการปฏิบัติยังพบปัญหาก็ปรับเปล่ียนวิธีการให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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  เมื่อด าเนินการครบท้ัง 4 ขั้นตอนแล้ว หากพบว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้า
ในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่ายังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพได้อีกก็ให้เริ่มการวางแผนใหม่เป็นวงจรในรอบท่ีสอง โดยน า
ข้อมูลการด าเนินการปัญหาอุปสรรคในรอบแรกมาปรับปรุงและด าเนินการใหม่ในรอบต่อไปส าหรับการด าเนินการ
สามารถท าได้หลายรอบจนกว่างานท่ีปฏิบัตินั้น จะมีความสมบูรณ์ ครบถ้วน มีประสิทธิภาพดีแล้ว ก็สามารถ
หยุดการด าเนินการได้ 
       5.๖ หลักแนวความคิดทฤษฏีเก่ียวกับการวิเคระห์โดยการน าหลัก Swot Analysis  
มาประยุกต์ใช้โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและข้อจ ากัดต่างๆ  ท่ีมีผลต่อความส าเร็จในหาแนว
ทางการป้องกันและลดการเกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารรภัย 

การวิเคราะห์ SWOT คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง รู้จักสภาพแวดล้อมอย่างชัดเจนและวิเคราะห์โอกาส - อปุสรรค 
การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงต่างๆท่ีเกิดขึ้นภายนอกองค์กรท้ังส่ิงท่ีได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อองค์กร ท้ังจุดแข็ง จุดอ่อนและความสามารถด้านต่าง ๆ ท่ีองค์กรมี
อยูซ่ึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการด าเนินการตามท่ีองค์กรน าไปปรับใช้ให้สอดคล้อง
กับการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์หรือในด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสมต่อไป 

 
องค์ประกอบของทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1. S มาจาก Strength  หมายถึง จุดแข็งหรือจุดเด่นหรือข้อได้เปรียบ เป็นข้อท่ีดีท่ีเกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กรหรือหน่วยงาน เช่น จุดแข็งด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านทรัพยากรบุคคลด้าน
การด าเนินงาน โดยหน่วยงานจะใช้จุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ทางการตลาดหรือการด าเนินการ 
  2. W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ ท่ีเกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ซึ่งองค์กรหรือหน่วยงานต้องหาวิธีในการแก้ไขปัญหานั้นๆ ตาม
สถานการณ์ภายในขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีเป็นไป  
  ๓. O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสการท่ีสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานองค์หรือหน่วยงาน แต่โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ี
โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่ง
พนักงานท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินกลยุทธ์ขององค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ จะต้องแสวงหาโอกาสอยู่เสมอและใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

4 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ข้อจ ากัด ซึ่งเกิดจาสภาพแวดล้อมภายนอก 
บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีท าได้ยาก เพราะท้ังสองส่ิงนี้สามารถเปล่ียนแปลงไปได้ตาม
สถานการณ์ท่ีเคยเป็น โอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้  
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ภาพองคป์ระกอบการวิเคราะห์ตามต าแหนง่ของ SWOT  
 

 
 
 
 
           

 
 
 
ขั้นตอน/วิธีการวิเคราะห์ SWOT  

 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการน าเอาส่ิงต่าง ๆท่ีมีอยู่ในกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔มา
วิเคราะห์เพื่อเอาชนะปัญหาอุปสรรค สภาพแวดล้อม หรือลดจุดอ่อนองค์กรให้น้อยท่ีสุด ภายใต้การ
วิเคราะห์ การประเมินสถาพแวดล้อม ๒ ส่วนใหญ่ (4 ปัจจัย) ตามท่ีกล่าวแล้วนั้น ดังนี้ 

  1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ดังนี้ 
      การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณา
ทรัพยากรขีดความสามารถภายในองค์กรเพื่อท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งท่ีมาเบื้องต้น
ของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือ ระบบข้อมูลเพื่อการบริการ ท่ีครอบคลุมท้ังในด้าน
โครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีการปฏิบัติงานบรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหารงาน (คน , 
เงิน , วัสดุ และการจัดการ)รวมถึงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาขององค์กรเพื่อท่ีจะเข้าใจสถานการณ์และ
ผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย ซึ่งการประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 



๑๐ 
 

  1.1 จุดแข็งขององค์กร (S - Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในมุมมอง ของผู้ท่ี
อยู่ภายในองค์กรว่าปัจจัยใดภายในองค์กรท่ีเป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรท่ีองค์กรควรน ามาใช้ในการ
พัฒนาองค์กรได้และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 
  1.2 จุดอ่อนขององค์กร (W - Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ที่อยู ่ภายในองค์กรนั้นๆเองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็น จุดด้อยข้อเสียเปรียบของ
องค์กรท่ีควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ดังนี้ 
 ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและ 

อุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์ที่ได้รับกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร 
  2.1 โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O - Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกขององค์กรว่าปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการของ
องค์กรและพิจารณาว่าองค์กรสามารถน าโอกาสต่าง  ๆมาเป็นข้อดีหรือพัฒนาเป็นจุดแข็งขององค์กรได้หรือไม่ 
  2.2 อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T - Threats)เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กรปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อองค์กร ท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีท าให้เกิดความเสียหาย ซึ่ง
องค์กรจ าต้องหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองค์กรให้มคีวามพร้อมรับกับปัญหาหรืออุปสรรคหรือหากแม้นว่าปัญหา
และอุปสรรคนั้น จะไม่สามารถแก้ไขให้หมดไปได้ทันที องค์กรต้องหาวิธีการมารับสภาพและด าเนิน
ภารกิจไปพร้อมกับการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคนั้น 
 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการน าเอาสิ่งต่าง ๆที่มีอยู่ในกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย 
๔ มาวิเคราะห์เพื่อเอาชนะปัญหาอุปสรรค สภาพแวดล้อม หรือลดจุดอ่อนองค์กรให้น้อยท่ีสุด ภายใต้การ
วิเคราะห์ การประเมินสถาพแวดล้อมภายในและภายนอก 4 ปจัจัย ในการระงับเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ี
รกร้างว่าเปล่า ผู้จัดท ารายงานจึงได้น ามาวิเคราะห์ ดังนี้ 
   

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านหน่วยงาน 
1. กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญของความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑.๑ ปลอดมลพิษ และ ๑.๔ 
ปลอดภัยพิบัติ 
2. หน่วยงานมีการมอบหมายภารกิจและ
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานเพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์มากขึ้น 

ด้านหน่วยงาน 
1. หน่วยงานขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ  
2. หน่วยงานไม่มงีบประมาณในการจัดฝึกอบรม
ให้ความรู้กับประชาชนในพื้นท่ี    
๓. ขาดการบูรณาการท างานระหว่างส่วนราชการ
ต่าง ๆ และภาคีเครือข่าย 
๔. ขาดการประชาสัมพันธ์หน่วยงานท่ีดีและ
ต่อเนื่อง 
 



๑๑ 
 

ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านหน่วยงาน 
3. หน่วยงานส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
4. หน่วยงานให้ความส าคัญในด้านความ
ปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ี  ด้วยการจัดให้มีอุปกรณ์
ป้องกันประจ ากาย 
๕. เครือข่ายบางส่วนให้ความสนใจในการจัดการ
สาธารณภัย 
 
 
 
 
ด้านบุคลากร 
1. บุคลากรมีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน
ด้านอัคคีภัย 
๒. บุคลกรปฏิบัติงานเป็นทีมท่ีเข้มแข็ง 
 
 
 
 
ด้านอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 
๑.ชุดผจญเพลิงมีประสิทธิภาพสูง ได้มาตราฐาน 
๒.มีอุปกรณ์ รถดับเพลิง ท่ีทันสมัย 

ด้านหน่วยงาน 
๕. กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจโดยตรงกับหน่วยงาน
อย่างครบวงจร 
๖. หน่วยงานขาดอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการ
ปฏิบติังาน 
๗. การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ  อาจส่งผลให้
เกิดสาธารณภัยมีความรุนแรงมากขึ้น  
๘. เครือข่ายภาครัฐและภาคประชาชนยังขาด
แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการเหตุเพลิงไหม้
หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
๙. เครือข่ายยังขาดการมีส่วนร่วมและความ
ตระหนักในการเฝ้าระวังภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ด้านบุคลากร 
1. บุคลากรมีอัตราการย้ายสูง  ท าให้สูญเสีย
ก าลังคนในการปฏิบัติงาน 
2. บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนด       
ทิศทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
3. บุคลากรในหน่วยงานยังขาดความเอาใจใส่
ดูแลบ ารุงรักษาอุปกรณ์เครื่องมือ 
4. บุคคลเน้นทักษะการปฏิบัติมากกว่าวิชาการ 
ด้านอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 
๑ .อุปกรณ์ช ารุด ขาดการดูแลรักษา 
๒. เครื่องช่วยหายใจไม่เพียงพอต่อเจ้าหน้าท่ี 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunity) 
ด้านบุคลากร 
1. เมื่อเกิดเหตุในพื้นท่ีประชาชนช่วยกันบรรเทา
เหตุไฟไหม้หญ้าให้ลดน้อยลง 
๒. มีอาสา อปพร.มาช่วยระงับดับเพลิงไหม้หญ้า 
๓. เครื่อข่ายแจ้งเหตุได้รวดเร็ว 
ด้านอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 
๑. หน่วยงานท่ีมาสนับสนุนมีอุปกรณ์ระงับ
ดับเพลิงในหน่วยงาน 

อุปสรรค (Threat) 
ด้านบุคลากร 
๑. เครือข่ายภาคประชาชนยังขาดความรู้ด้านการ
ป้องกันสาธารณภัยเบื้องต้น 
๒. เครือข่ายยังขาดการมีส่วนร่วมและความ
ตระหนักในการเฝ้าระวังภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ด้านอุปกรณ์/เคร่ืองมือ 
๑. เครื่องมือมีสภาพท่ีช ารุด เสียหาย ไม่ทันสมัย 
 
 



๑๒ 
 

จากการวิเคราะห์ SWOT  พบว่าจุดแข็งของการด าเนินการแก้ไขปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้า
ในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นั้น 
เนื่องจากหน่วยงานมีบุคลากรมีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด้านอัคคีภัยและเมื่อเกิดมีเหตุในพื้นท่ี
ประชาชนช่วยกันบรรเทาเหตุไฟไหม้หญ้าให้ลดน้อยลงหรือหมดไป  ซึ่งสามารถลดอุปสรรคด้วยการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ครบถ้วน มีประสิทธิภาพ 

 
๖. แนวทางการด าเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  ในแนวทางการด าเนินการศึกษาแนวทางการลดปัญหาเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่าง
เปล่า กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีระยะเวลาและผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง ออกเป็น  3  แนวทาง  ดังนี้ 
  6.1  กรอบและแนวทางการด าเนินการ 
   6.1.1  จัดแต่งต้ังคณะกรรมการในการด าเนินงานเพื่อหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า  ซึ่งจะประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีของกอง
ปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(สถานีดับเพลิงและกู้ภัยประเวศ,สถานี
ดับเพลิงและกู้ภัยลาดกระบัง,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยเฉลิมพระเกียรติ ร.๙,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยหัวหมาก
สถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยหนองจอก)  และส านักงานเขต (ประเวศ,ลาดกระบัง,
หนองจอก,มีนบุรี,สวนหลวง,สะพานสูง)     

6 .1 .2  จัดท าแผนการป ฏิ บั ติ ร่ วมกั น กั บ ภา คี เครื อ ข่ าย  ( หน่ วยงาน
กรุงเทพมหานคร  ภาคเอกชนและภาคประชาชน) การจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า   

6.1.๓ จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการดับเพลิงเบื้องต้น ให้กับผู้น าชุมชน และผู้พัก
อาศัยในชุมชนโดยเจ้าหน้าท่ีของกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ (สถานีดับเพลิงและกู้ภัยประเวศสถานี
ดับเพลิงและกู้ภัยลาดกระบัง,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยเฉลิมพระเกียรติ ร.๙,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยหัวหมาก
สถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยหนองจอก) เป็นวิทยากรและจัดต้ังกลุ่มไลน์ เพื่อการ
ประชาสัมพันธ์และความรู้กับประชาชน  ส านักงานเขตละ  ๖ ชุมชน/เดือน     

6.1.๔ จัดประชุมคณะกรรมการ ผู้น าชุมชน ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อปฏิบัติแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า โดยผ่านฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม ของส านักงานเขตในพื้นท่ี  จัดประชุมทุก ๓ เดือน    

6.1.๕ คณะกรรมการฯ  ร่วมกันจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า    

6.1.๖ ชักซ้อมแผนการปฏิบัติการประสานงานระหว่างเครือข่ายภาคีในทุก    
ภาคส่วน การจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า  โดยมีเจ้าหน้าท่ีของกองปฏิบัติการดับเพลิง
และกู้ภัย ๔ เป็นวิทยากร จัดซักซ้อมทุก ๑ เดือน   

6.1.๗ จัดรายงานรายงานการปฏิบัติงานของกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย 4   
และติดตามประเมินผลการด าเนินการด้วยแบบสอบถาม  จัดท ารายงานทุก ๖ เดือน    

 
 
 



๑๓ 
 

  6.2  ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินการ 
6.2.1 กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(สถานีดับเพลิงและกู้ภัยประเวศ,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยลาดกระบัง,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยเฉลิมพระเกียรติ 
ร.๙,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยหัวหมาก,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางชัน,สถานีดับเพลิงและกู้ภัยหนองจอก) 
             6.2.2 ส านักงานเขต (เขตประเวศ, เขตลาดกระบัง, เขตหนองจอก, เขตมีนบุรี
เขตสวนหลวง, เขตสะพานสูง) 

6.2.๓ ผู้น าชุมชน / ประธานชุมชนและตัวแทนในพื้น ท่ีรับ ผิดชอบของ            
กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
  6.3  ระยะเวลาด าเนินการ 
 

กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 จัดต้ังคณะกรรมการในการ
ด าเนินงานเพื่อหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการจัดการเหตุเพลิงไหม้หญ้า
ในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 

            

2 จัดท าแผนการปฏิบัติร่วมกันกับ
ภาคีเครือข่าย 

            

๓ จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการ
ดับเพลิงเบ้ืองต้นและการ
ประชาสัมพันธ์ 

            

๔ จัดประชุมคณะกรรมการ ผู้น า
ชุมชน ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

            

๕ จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการจัดการเหตุ
เพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 

            

๖ ชักซ้อมแผนการปฏิบัติการ
ประสานงานระหว่างเครื่อข่ายภาคีใน
ทุกภาคส่วน 

            

๗ สรุปและติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการการ 

            

 



๑๔ 
 

7. ประโยชน์จากการศึกษา 
7.1  ท าให้ทราบถึงปัญหาในการระงับเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
7.2  ท าให้ทราบถึงแนวทางการป้องกันและลดการเกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้าง     

ว่างเปล่า   
7.๓  ท าให้ทราบถึงแนวทางการประสานงานและการให้ความร่วมมือระหว่าง            

กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

๘. งบประมาณ 

 - ไม่ใช้งบประมาณ – 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เคร่ืองมือ 

๑. การประสานงานและการให้
ความร่วมมือระหว่าง กอง
ปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔  
กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. แนวทางการป้องกันและลด
การเกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าใน
พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า   

ผลลัพธ์ (Outcome) 
- อัตราการเกิดเหตุเพลิงไหม้ใน
พื้นท่ีรกร้างว่างเปล่า ลดลง  
30 % 

- ส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถาม  จัดข้อมูลทาง
สติถ ิเหตุเพลิงไหม้หญ้า 
-จัดท ารายงานการปฏิบัติงาน
ของกองปฏิบัติการดับเพลิง
และกู้ภัย 4   

3.  ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคการจัดการระงับเหตุ
เพลิงไหม้หญ้าในพื้นท่ีรกร้าง
ว่างเปล่า   

ผลลัพธ์ (Outcome) 
- ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น        
มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

-จัดท ารายงานการปฏิบัติงาน
ของกองปฏิบัติการดับเพลิง
และกู้ภัย 4 ส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 

10.1  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร  ควรจะมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ทุกช่องทางต่างๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  10.2  ควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของกลุ่มประชาชน  ชุมชน  และหน่วยต่าง ๆ      
ให้เพิ่มมากขึ้นเพื่อความเข้มแข็งทางสังคมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  10.3  มอบรางวัลให้แก่ผู้ให้ความช่วยเหลือ  งานด้านสาธารณภัย  เพื่อเป็นแรงจูงใจใน
การปฎิบัติงานต่อไป 
  10.4  หลังจากจัดพิมพ์คู่มือแนวทางปฏิบัติและแนวทางการแก้ไขปัญหาเหตุเพลิงไหม้
หญ้าในพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าเสร็จควรมีการเผยแพร่ ให้กองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๔ กับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 
  ๑๐.๕ ควรจะมีการศึกษาเพิ่มเดิมโดยเฉพาะระบบการส่ังการและการสร้างเครือข่ายใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครทีมีประสิทธิภาพ  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

พื้นที่รับผิดชอบกองปฏิบัตกิารดับเพลิงและกู้ภัย 4 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาพขณะเกิดเหตุเพลงิไหมห้ญ้า 
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