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๑. ชื่อเรื่อง แนวทางการปรับปรุง พัฒนาระบบระบายน ้าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขัง : 
กรณีศึกษาบริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันภาวะโลกร้อน การแปรเปลี่ยนของสภาวะภูมิอากาศเป็นสิ่งที่ทุกคน ต้องตื่นตัว
ในการช่วยกันป้องกันธรรมชาติที่เกิดขึ นอย่างไม่คาดคิด ไม่ทันได้ตั งตัว ทั งน ้าท่วมและภัยแล้งอย่าง
รุนแรง โดยเฉพาะพื นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีแม่น ้าเจ้าพระยาเป็นแม่น ้าสายหลักที่ส้าคัญ ลักษณะพื นที่
ราบลุ่มต่้าตอนปลายของแม่น ้าเจ้าพระยาและอยู่ภายใต้อิทธิพลการขึ น-ลงของน ้าทะเล กรุงเทพมหานคร
ในอดีตมีห้วย หนอง คลอง บึง และท่ีว่างเป็นจ้านวนมาก ประชาชนใช้น ้าเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ้าวัน
และเพ่ือประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาน ้าท่วมมากนัก ทั งความเดือดร้อนเสียหายทางเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากสภาวะน ้าท่วมยังไม่รุนแรง ต่อมาความเจริญของกรุงเทพมหานครได้เติบโตขึ นอย่างรวดเร็ว
เกินกว่าที่การวางผังเมืองการใช้ที่ดินและระบบสาธารณูปโภครวมทั งมาตรการในการระบายน ้า และการ
ป้องกันน ้าท่วมที่วางไว้จะรับได้ ผนวกกับปัญหาแผ่นดินทรุดอีกประการหนึ่ง พื นดินในกรุงเทพมหานครมี
ปัญหาแผ่นดินทรุดลงทุกปี ปีละประมาณ 2-3 ซม. จึงก่อให้ปัญหาพื นดินต่้าลงเลื่อยๆ ท้าให้มีผลกระทบ
ที่เกิดขึ นทั งน ้าทะเลหนุน น ้าเหนือไหลหลาก และน ้าฝน อีกประการหนึ่งจึงก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมทวี
ความรุนแรงขึ นที่ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อพื นที่ของกรุงเทพมหานครปี โดยส้านักการระบายน ้าเป็นหน่วยงาน
หลักท่ีส้าคัญในการดูแลแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขัง จ้านวน 50 เขต ของกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะพื นที่
ชั นในที่มีส้าคัญทั งด้านต่างๆ เช่น พระบรมมหาราชวัง โบราณสถาน วัด ที่ตั งกระทรวงส้าคัญ แหล่ง
ท่องเที่ยว สถานศึกษา และเป็นพื นที่จัดประเพณีพระราชพิธีส้าคัญต่างๆ ฯลฯ 
  สาเหตุน ้าท่วมจากธรรมชาติมาจากหลายกรณี ทั งจากน ้าฝน น ้าทุ่ง น ้าเหนือ และน ้า
ทะเลหนุน ดังนี  
           1. เนื่องจากน ้าฝน จะระบายน ้าฝนที่ตกลงมาในพื นที่ป้องกันและบริเวณใกล้เคียงให้ระบาย
ออกไปจากพื นที่จุดอ่อนน ้าท่วมโดยเร็ว เพื่อไม่ให้เกิดน ้าท่วมหรือเกิดขึ นเพียงเล็กน้อยในระยะเวลาสั น 
           2. เนื่องจากน ้าหนุน จะป้องกันน ้าท่วมเนื่องจากน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยามีระดับสูงล้นตลิ่ง โดย
การสร้างคันกั นน ้าตามแนวริมฝั่งแม่น ้า หรือริมฝั่งคลองที่ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากระดับน ้าในแม่น ้า
เจ้าพระยาโดยแนวคันกั นน ้านี จะต้องมีระดับความสูงเพียงพอที่จะป้องกันไม่ให้น ้าล้นเข้ามาได้ อีกทั ง
ควบคุมการระบายน ้าเข้าและออก ในพื นที่ป้องกันโดยการรักษาระดับน ้าภายในและระดับน ้าภายนอก
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยอาศัยประตูระบายน ้าและสถานีสูบน ้าเป็นหลักในการควบคุมระบบ 
 จึงไดมี้ปรับตัวเพ่ือพัฒนาการแก้ไขปัญหาทั งเรื่องน ้าท่วมขัง ปัญหาน ้าเค็ม และการกัด
เซาะพื นที่ริมทะเล ให้มีประสิทธิภาพทันต่อสถานการณ์ โดยมาตรการก่อสร้าง เช่น อุโมงค์ระบายน ้า
ขนาดใหญ่ การจัดหาพื นที่รองรับน ้า(แก้มลิง) และรวมถึงการประชาสัมพันธ์และการแจ้งเตือนภัย เพ่ือ
ความพร้อมตลอดเวลาในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งต้องปฏิบัติงาน
ตลอดเวลาอย่างเต็มที่ตลอด 24 ชัว่โมง และได้ก่อสร้างแนวป้องกันน ้าท่วมถาวรริมฝั่งแม่น ้าเจ้าพระยา 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากน ้าหลากและน ้าทะเลหนุนสูง จากเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ 
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เมื่อ พ.ศ. 2554 ระดับน ้าที่ +2.53 เมตร เหนือระดับน ้าทะเลปานกลาง ได้มีการปรับปรุงแนวป้องกัน
น ้าท่วมที่ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จให้สามารถป้องกันระดับน ้าสูงสุดในแม่น ้าเจ้าพระยา โดยยกระดับความสูง
ของก้าแพงกั นน ้าให้สูงเพิ่มขึ นอีก 50-70 เซนติเมตร ท้าให้สามารถป้องกันได้ที่ระดับความสูง +2.80 
เมตร เหนือระดับน ้าทะเลปานกลาง  ถึง +3.50 เมตร เหนือระดับน ้าทะเลปานกลาง จากการส้ารวจ
สภาพพื นที่บริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน พื นที่เขตพระนคร พบว่าเป็นพื นที่ลุ่มต่้าระดับพื นดินอยู่ที่
ประมาณ +1.20 เมตร เหนือระดับน ้าทะเลปานกลาง  มีระบบระบายน ้ายังคงใช้ระบบดั งเดิม ท่อระบาย
น ้าและรางระบายน ้าขนาดเล็ก ได้มีการช้ารุดของท่อระบายน ้าจ้านวนมาก การสูบน ้าจากสถานีสูบน ้าใน
พื นที่ลงแม่น ้าเจ้าพระยายังมีประสิทธิภาพที่น้อยเกินไป เมื่อเทียบกับพื นที่แล้วและยังใช้มาเป็นเวลานาน 
กรุงเทพมหานคร จึงจ้าเป็นจะต้องเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์และสภาพปัญหาดังกล่าวจึงเห็นควร
ปรับปรุงท่อระบายน ้าให้ มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่น้อยกว่า 1.80 เมตร และรวมทั งเพ่ิมสถานีสูบน ้า
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ นและทันสมัย  
  จึงเห็นควรก้าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาน ้าท่วมประจ้าปีซึ่งสอดคล้องกับแผน
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี กรุงเทพมหานครระยะที่ 2 (พ.ศ.2561 - 2565)  
           ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย มีประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย  
           มิติที่ 1.4 ปลอดภัยพิบัติ “เมืองกรุงเทพมหานคร ปลอดภัยจากภัยพิบัติ ได้แก่น ้าท่วมและการ
กัดเซาะชายฝั่ง กรุงเทพมหานครมีมาตรการการบริหารจัดการน ้าอย่างเหมาะสม และมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน” เป้าประสงค์ 1.4.1 เมืองกรุงเทพมหานครมีความพร้อมกับการ
รับมือจากน ้าทว่ม ทั งน ้าฝน น ้าหนุนและน ้าหลาก 
 

๓. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้มีแนวทางและมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเนื่องจากฝนตก 
น ้าเหนือไหลหลาก และน ้าทะเลหนุนสูง 
  3.2 มุ่งลดจุดน ้าท่วมขัง รวมทั งลดระยะเวลาที่ท่วมขังอันเกิดจากน ้าฝนที่เคยเกิดขึ นให้ 
เหลือน้อยที่สุด 
  3.3 ก้าหนดแนวทาง รูปแบบการปรับปรุง พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการสูบน ้าระบายลง
แม่น ้าเจ้าพระยา 
 

4. เป้าหมาย 
  4.1 มีคณะท้างานศึกษาก้าหนดแนวทางและมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขังใน
พื นที่เกาะรัตนโกสินทร์ ชั นใน 
  4.2 น้าแนวทางและมาตรการป้องกันน ้าท่วมไปปฏิบัติได้จริง 
  4.3 ได้แนวทาง รูปแบบการปรับปรุง พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการสูบระบายน ้า 
 

5. แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
    กรุงเทพมหานครในอดีตมีห้วย หนอง คลอง บึง และท่ีว่างเป็นจ้านวนมาก ประชาชน
ใช้น ้าเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ้าวันและเพ่ือประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาน ้าท่วมมากนัก ทั งความ
เดือดร้อนเสียหายทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสภาวะน ้าท่วมยังไม่รุนแรง ต่อมาความเจริญของ
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กรงุเทพมหานครได้เติบโตขึ นอย่างรวดเร็วเกินกว่าที่การวางผังเมืองการใช้ที่ดินและระบบสาธารณูปโภค
รวมทั งมาตรการในการระบายน ้า และการป้องกันน ้าท่วมที่วางไว้จะรับได้ ผนวกกับปัญหาแผ่นดินทรุด
อีกประการหนึ่ง พื นดินในกรุงเทพมหานคร มีปัญหาแผ่นดินทรุดลงทุกปี จึงก่อให้ปัญหาพื นดินต่้าลง
เลื่อยๆ ท้าให้มีผลกระทบที่เกิดขึ นทั งน ้าทะเลหนุน น ้าเหนือไหลหลาก และน ้าฝน อีกประการหนึ่งจึง
ก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมทวีความรุนแรงขึ นที่ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อพื นที่ของกรุงเทพมหานครปี โดยส้านัก
การระบายน ้าเป็นหน่วยงานหลักท่ีส้าคัญในการดูแลแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขัง จ้านวน 50 เขต ของ
กรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะพื นที่ชั นในที่มีส้าคัญทั งด้านต่างๆ เช่น พระบรมมหาราชวัง โบราณสถาน 
วัด ที่ตั งกระทรวงส้าคัญ แหล่งท่องเที่ยว สถานศึกษา และเป็นพื นที่จัดประเพณีพระราชพิธีส้าคัญต่างๆ 
ฯลฯ โดยได้ขอบเขตของกรณีศึกษาบริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน  
    พื นที่เกาะรัตนโกสินทร์ แบ่งออกเป็น 3 ชั น 
  -ชั นใน จากแม่น ้าเจ้าพระยาถึงคลองคูเมืองเดิม พื นที่ประมาณ 1.24 ตร.กม. 
  -ชั นกลาง จากคลองคูเมืองเดิมถึงคลองบางล้าพูและคลองโอ่งอ่าง พื นที่ประมาณ 2.35 ตร.กม. 
  -ชั นนอก จากคลองบางล้าพูและคลองโอ่งอ่างถึงคลองผดุงเกษม พื นที่ประมาณ 4.90 ตร.กม. 
แผนที่เกาะรัตนโกสินทร์ พื นที่พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย และสัมพันธวงศ์ แบ่งออกเป็น 3 ชั น  
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แผนที่เกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน พื นที่เขตพระนคร : กรณีศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ในพื นที่เกาะรัตนโกสินทร์ชั น พื นที่เขตพระนคร เริ่มจากแม่น ้าเจ้าพระยาถึงคลองคู
เมืองเดิม  
  - มีพื นที่ประมาณ 1.24 ตร.กม. 
  - สถานีสูบน ้า/บ่อสูบน ้า จ้านวน 12 แห่ง ก้าลังสูบน ้ารวม 21.93 5 ลบ.ม./ว. 
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  - คลองสายหลัก จ้านวน 1 คลอง ได้แก่ คลองคูเมืองเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  - แนวริมแม่น ้าเจ้าพระยา ความยาวประมาณ 2,450 เมตร ซึ่งยังมีแนวป้องกันน ้าทะเลหนุน
และน ้าเหนือไหลหลาก ที่ยังต้องเสริมเป็นแนวกระสอบทรายชั่วคราว ความยาวประมาณ 300 เมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   จากเหตุการณ์ฝนตกหนักช่วงคืนวันที่ 13 ต.ค. 60 ถึงเช้าวันที่ 14 ต.ค. 60 เกิดฝน
ตกหนักถึงหนักมากกระจายตัวในทุกพื นที่ทางด้านตะวันตกครอบคลุมถึงตอนกลางของกรุงเทพมหานคร 
จากการตรวจวัดปริมาณฝนสะสมผ่านระบบโทรมาตรตรวจวัดปริมาณน ้าฝนของส้านักการระบายน ้า 
กรุงเทพมหานคร พบปริมาณน ้าฝนเกิน 150 มิลลิเมตร ถึง 23 จุด โดยวัดปริมาณฝนสะสมสูงสุดได้ที่
เขตพระนคร ปริมาณฝน 203 มิลลิเมตร รองลงมาคือที่ สถานีคลองมอญ เขตบางกอกน้อย และ สถานี
ภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ ปริมาณฝน 195 มิลลิเมตร และ 188 มิลลิเมตร ตามล้าดับ เนื่องจากมีฝน
ตกหนักถึงหนักมากนานติดต่อกันถึง 6 ชม. ส่งผลให้มีน ้าท่วมขังสูงบนถนนสายหลักถึง 55 เส้นทาง 
โดยส้านักการระบายน ้าได้เร่งระบายน ้าออกจากถนนสายหลัก ซึ่งถนนที่มีระยะเวลาน ้าท่วมขังน้อยที่สุด
คือถนนลาดพร้าว (ซ.112 – คลองเจ้าคุณสิงห์) มีน ้าท่วมขังนาน 1 ชั่วโมง ในขณะที่ถนนเพชรเกษม 
บริเวณเขตภาษีเจริญ ซอยเพชรเกษม 37 มีน ้าท่วมขังนานที่สุดถึง 21.15 ชั่วโมง 
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    ภาพเรดาร์ตรวจวัดปริมาณฝนของส้านักการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร เรดาร์หนอง
จอก ตรวจพบกลุ่มฝนก่อตัวบริเวณเขตบางขุนเทียน ในคืนวันที่ 13 ตุลาคม 2560 ช่วงเวลา 23.00 –  
00.00 น. ต่อมากลุ่มฝนได้ขยายตัวปกคลุมฝั่งธนบุรีทั งหมดจนเกิดเป็นฝนตกหนัก ต่อมาเมื่อเวลา 
00.30 น. ของวันที่ 14 ตุลาคม 2560 บริเวณฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานครมีกลุ่มฝนจากจังหวัด
ฉะเชิงเทราเคลื่อนตัวเข้ามาปกคลุมบริเวณเขตหนองจอก จากนั นได้ขยายตัวและรวมกับฝนในพื นที่
กรุงเทพมหานคร จนเกิดเป็นฝนตกปานกลางถึงฝนตกหนักปกคลุมทุกพื นที่ของกรุงเทพมหานคร 
จนกระทั่งกลุ่มฝนดังกล่าวได้สลายตัวไปในเวลา 06.00 น. 
 
  เรดาร์หนองจอก 

 
14/10/60 00:25 Local 

Time 

 
14/10/60 01:25 Local 

Time 

 
14/10/60 02:25 Local 

Time 

 
14/10/60 03:25 Local 

Time 

 
14/10/60 04:30 Local 

Time 

    แผนภาพแสดงปริมาณฝนช่วงวันที่ 13 ต.ค. 60 เวลา 23.00 น. ถึง วันที่ 14 ต.ค. 
60 เวลา 5.00 น. พบมีฝนตกหนักถึงหนักมากกระจายตัวในทุกพื นที่ทางด้านตะวันตกครอบคลุมถึง
ตอนกลางของกรุงเทพมหานคร (บริเวณสีส้ม แดง และม่วง)  
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    และจากการตรวจวัดปริมาณฝนสะสมในช่วงวันที่ 13 ต.ค. 60 เวลา 23.00 น. ถึง 
วันที่ 14 ต.ค. 60 เวลา 5.00 น. ผ่านระบบโทรมาตรตรวจวัดปริมาณน ้าฝนของส้านักการระบายน ้า 
กรุงเทพมหานคร พบปริมาณน ้าฝนเกิน 150 มิลลิเมตร ถึง 23 จุด โดยวัดปริมาณฝนสะสมสูงสุดได้ที่
เขตพระนคร ปริมาณฝน 203 มิลลิเมตร 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
    จากสถานการณ์ฝนตกหนักถึงหนักมากติดต่อกันนานถึง 6 ชม. ส่งผลให้มีน ้าท่วมขังสูง
บนถนนสายหลักหลายสาย ส้านักการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร ได้รายงานน ้าเร่งระบายวันที่ 14 
ตุลาคม 2560 เวลา 15.45 น. พบถนนถูกน ้าท่วมขังจ้านวนทั งสิ น 55 เส้นทาง โดยพื นที่เกาะ
รัตนโกสินทร์ชั นใน อยู่ในรายการจุดน ้าท่วมขัง มีระยะเวลาน ้าท่วมขังนาน 3.40 ชั่วโมง  (เริ่มมีน ้า 
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ท่วมขังวันที่ 14 ตุลาคม 2560 เวลา 01.40 น. ถึง เวลา 05.20 น. ตามรายการที่ 51 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  5.1  สถานการณ์เฉพาะ 
  สาเหตุน ้าท่วมจากธรรมชาติมาจากหลายกรณี ทั งจากน ้าฝน น ้าทุ่ง น ้าเหนือ และน ้าทะเล
หนุน ดังนั นแผนปฏิบัติการป้องกันน ้าท่วมประจ้าปี จึงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  - แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครเนื่องจากน ้าฝน 
  - แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครเนื่องจากน ้าหนุน 
  5.1.1 การปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครเนื่องจากน ้าฝน เป็น
การปฏิบัติการที่จะระบายน ้าฝนที่ตกลงมาในพื นที่ป้องกันและบริเวณใกล้เคียงให้ระบายออกไปจากพื นที่
จุดอ่อนน ้าท่วมโดยเร็ว เพ่ือไม่ให้เกิดน ้าท่วมหรือเกิดขึ นเพียงเล็กน้อยในระยะเวลาสั น 
  5.1.2 การปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครเนื่องจากน ้าหนุน เป็น
การปฏิบัติการที่จะป้องกันน ้าท่วมเนื่องจากน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยามีระดับสูงล้นตลิ่ง โดยการสร้างคันกั น
น ้าตามแนวริมฝั่งแม่น ้า หรือริมฝั่งคลองที่ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาโดยแนว
คันกั นน ้านี จะต้องมีระดับความสูงเพียงพอที่จะป้องกันไม่ให้น ้าล้นเข้ามาได้ อีกทั งควบคุมการระบายน ้า
เข้าและออก ในพื นที่ป้องกันโดยการรักษาระดับน ้าภายในและระดับน ้าภายนอกให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสม โดยอาศัยประตูระบายน ้าและสถานีสูบน ้าเป็นหลักในการควบคุมระบบ 
  5.2  สาเหตุน ้าท่วม 
      สาเหตุน ้าท่วมอาจเกิดขึ นได้จากหลายกรณี แต่ที่ส้าคัญที่จะกล่าวถึงแบ่งออกเป็นสาเหตุ
จากธรรมชาติและจากสาเหตุทางกายภาพ 

   5.2.1  สาเหตุจากธรรมชาติ 
    1. น ้าฝน 

- ฤดูฝนเริ่มในเดือนพฤษภาคม สิ นสุดในเดือนตุลาคม มีปริมาณและความถี่ของฝนสูง
ที่สุดระหว่างกลางเดือนสิงหาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ประกอบกับเป็นช่วงที่มี
โอกาสการเกิดพายุหมุนเขตร้อนเคลื่ อน เข้ ามาในประเทศไทยและใกล้
กรุงเทพมหานคร 

- ปริมาณฝนเฉลี่ยทั งปีวัดที่กรมอุตุนิยมวิทยามีค่าประมาณ 1,648.4 มิลลิเมตร 
- ค่าปริมาณฝนที่ใช้ในการค้านวณระบบระบายน ้า ตามแผนหลักระบายน ้า คือ 

พื นที่ทั่วไป                         ใช้ค่าฝนในคาบอุบัติ 2 ปี 
พื นที่ทางระบายน ้าหลัก  ใช้ค่าฝนในคาบอุบัติ 5 ปี 
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ตารางแสดงปริมาณฝนเป็นมิลลิเมตร (มม.) และความเข้มของฝน (มม./ชม.) 
ส้าหรับช่วงเวลาและคาบอุบัติ(Return Period) ของฝนลักษณะต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร 

 

คาบ
อุบัติ 

ช่วงเวลา 

(ปี) 5 นาที 10 นาที 15 นาที 30นาที 1 ชม. 2 ชม. 6 ชม. 12 ชม. 24 ชม. 

2 
11.3 20.2 25.0 42.5 58.7 72.4 85.8 90.0 93.6 

(135.5) (121.1) (99.8) (84.9) (58.7) (36.2) (14.3) (7.5) (3.9) 

5 
14.1 24.3 31.7 54.3 76.0 95.0 114.0 120.0 122.4 

(168.9) (152.0) (126.7) (108.6) (76.0) (47.5) (19.0) (10.0) (5.1) 

7 
14.9 26.9 33.7 58.0 81.5 102.2 123.0 129.6 134.4 

(178.3) (161.4) (134.9) (115.9) (81.5) (51.1) (20.5) (10.8) (5.6) 

10 
15.7 28.4 35.7 61.5 86.8 109.2 132.0 139.2 144.0 

(188.3) (170.2) (142.7) (122.9) (86.8) (54.6) (22.0) (11.6) (6.0) 

12 
17.1 31.0 39.2 67.9 96.5 122.4 149.4 157.2 163.2 

(204.9) (185.9) (156.9) (135.7) (96.5) (61.2) (24.9) (13.1) (6.8) 
  หมายเหตุ ในวงเล็บ (   ) หมายถึง ค่าความเข้มของฝน (Rainfall Intensities) มม./ชม. 
 

  2. น ้าทุ่ง 
-  น ้าฝนหรือน ้าเพ่ือการกสิกรรมที่มีในพื นที่ใกล้เคียง ได้แก่ ด้านเหนือและด้าน

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ไหลเข้าในพื นที่ป้องกันน ้าท่วมตามความลาดเอียง
ของระดับพื นดิน 

-  ความรุนแรงขึ นอยู่กับปริมาณและระดับน ้าจากภายนอกพื นที่ป้องกันและความ
ลาดเอียงของระดับพื นดินอันเกิดจากปัญหาแผ่นดินทรุด เช่น ในพื นที่ด้าน
ตะวันออกที่เกิดปัญหาน ้าท่วมหนักในปี พ.ศ. 2525  2526  2538  2549 
และ 2554 

  3. น ้าเหนือ 
-  น ้าฝนที่ตกในลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา กระจายอยู่ตามทุ่งเพาะปลูกและพื นที่ต่าง ๆ 

กว่า 160,000 ตารางกิโลเมตร บางส่วนถูกเก็บกักโดยเขื่อนต่าง ๆ ส่วนที่เหลือ
ประมาณร้อยละ 70 จะไหลผ่านกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะส่งผลให้แม่น ้าเจ้าพระยา
ในช่วงผ่านกรุงเทพมหานคร มีระดับน ้าสูงสุดช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 

-  ปริมาณน ้าเหนือจากลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาไหลผ่านกรุงเทพมหานคร ในปีน ้าเหนือ
น้อยประมาณ 1,000 – 2,000 ลบ.ม./วินาที ในปีน ้าเหนอืมากประมาณ 
4,000 – 5,500 ลบ.ม./วินาที 

-  ขนาดของแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณกรุงเทพมหานคร สามารถรองรับปริมาณน ้า
เหนือได้ประมาณ 2,500 – 3,000 ลบ.ม./วินาที โดยไม่มีน ้าล้นตลิ่งโดยทั่วไป 

  4. น ้าทะเลหนุน 
-  เมื่อระดับน ้าทะเลเคลื่อนไหวขึ นและลง โดยธรรมชาติจะส่งผลกระทบให้ระดับน ้า 
   ในแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณกรุงเทพมหานคร มีการขึ น-ลงคล้อยตามกัน โดยมีช่วง 
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น ้าทะเลหนุนสูงสุดในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม 

  5. ระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยา 
-  จากสาเหตุน ้าเหนือมีปริมาณมากและน ้าทะเลหนุนสูงมีช่วงเวลาสัมพันธ์กัน ใน

เดือนตุลาคมและพฤศจิกายนเป็นเหตุให้ระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาสูงกว่าปกติ
มาก เช่น ในปี พ.ศ. 2526  2538  2539  2545  2549  2551 2553 
และ 2554 มีค่าระดับสูงสุดวัดที่ปากคลองตลาด ใกล้สะพานพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก ได้สูงถึง 2.13 2.27  2.14  2.12  2.22  2.17  2.10 และ 2.53 
เมตร เหนือระดับน ้าทะเลปานกลาง ตามล้าดับ 

-  มีการเสริมความสูงคันป้องกันน ้าท่วมริมแม่น ้าเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อย และ
คลองมหาสวัสดิ์ เพ่ิมขึ นอีกประมาณ 50 – 70 เซนติเมตร จากระดับน ้าสูงสุดใน
แม่น ้าเจ้าพระยา เมื่อ พ.ศ. 2554 

 
 

แม่น ้าเจ้าพระยา 
ระดับน ้าสูงสุด  
พ.ศ. 2554 
(ม.รทก.) 

ความสูงคันกั นน ้า 
(ม.รทก.) 

บริเวณเหนือของกรุงเทพมหานคร (ท่ีคลองบางเขนและคลองบางซื่อ) +2.83 +3.50 

บริเวณกลางของกรุงเทพมหานคร (ท่ีสะพานพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก) +2.53 +3.00 

บริเวณใต้ของกรุงเทพมหานคร (ท่ีคลองพระโขนงและคลองบางนา) +2.19 +2.80 
 
 

  6. สภาวะการเปลี่ยนแปลงตามปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
-  ลานีญา (La Nina) ท้าให้ปริมาณฝนสูงกว่าปกติ ในช่วงเวลาที่ปรากฏการณ์นี ส่งผล

กระทบต่อประเทศไทย 
-  เอลนีโญ (El Nino) ท้าให้มีปริมาณฝนในภาพรวมต่้ากว่าปกติ แต่อาจมีฝนตกหนัก

ในบางพื นที่ ซึ่งมีผลกระทบต่อพื นที่ชุมชนเมือง เช่น กรุงเทพมหานคร 
- ปรากฏการณ์ระดับน ้าในทะเลยกตัวสูงขึ น ท้าให้เกิดน ้าหนุนสูงขึ นกว่าที่คาดการณ์

ไว้ส่งผลให้ระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาสูงขึ นผิดปกติ 
  5.2.2  สาเหตุจากสภาพทางกายภาพ 

  1. ปัญหาผังเมือง 
    กรุงเทพมหานคร ในอดีตเต็มไปด้วยคลอง คู บึง ห้วย ที่ว่างรับน ้าเป็นจ้านวนมาก 
เมื่อฝนตกลงมาสามารถระบายน ้าจากถนนและบริเวณที่อยู่อาศัยออกไปที่ลุ่มข้างเคียงได้ง่าย ปัจจุบัน
ความเจริญของชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยขาดการก้าหนดผังเมืองและการควบคุมการใช้ที่ดินอย่าง
เพียงพอเป็นเหตุให้ 

-  ที่ว่างรับน ้าต่าง ๆ ถูกถมความสามารถซับน ้าฝนและผิวดินเกือบหมดไปเมื่อผิวดิน     
   ส่วนใหญ่ ถูกแทนที่ด้วยอาคารและพื นที่คอนกรีต 
-  ทางระบายน ้าถูกถมเป็นเหตุให้น ้าฝนจากอาคารบ้านเรือนระบายออกสู่คลองไม่

ทัน 
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-  ระดับพื นถนนและซอยไม่เท่ากัน หรือบางช่วงเป็นแอ่งท้องกระทะเนื่องจากแผ่น 
   ดินทรุด ท้าให้น ้าฝนไหลลงมาท่วมถนน และซอยที่ต่้ากว่าเป็นสาเหตุให้เกิดน ้าท่วม

ฉับพลันและรุนแรงในถนน หรือพื นที่หลายแห่งยากต่อการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 

  2. ปัญหาระบบระบายน ้า 
-  จากปัญหาผังเมือง ตามมาด้วยมีปัญหาขาดแผนหลักระบายน ้าที่ถูกต้อง คู คลอง 

ถูกถมเป็นถนน และสร้างท่อระบายน ้าขนาดไม่เพียงพอ ประกอบกับการขยายตัว
ของชุมชนในปัจจุบันท่อระบายน ้าส่วนใหญ่จึงมีขนาดเล็กกว่าความต้องการของ
แผนหลัก นอกจากนั น คู คลองถูกรุกล ้าจนแคบไม่สามารถขุดลอกได้ลึกเพียงพอ 
นอกจากจะต้องสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กริมคลองก่อนเท่านั น อนึ่ง เพ่ือช่วย
ให้ระบบระบายน ้าธรรมชาติดีขึ นแผนหลักได้ก้าหนด ให้มีการสร้างสถานีสูบน ้า 
ประตูระบายน ้า และจัดหาที่ว่างรับน ้าขนาดใหญ่เพ่ิมเติมอีกเป็นจ้านวนมาก 

-  ปัญหาระบบระบายน ้าที่ต้องปรับปรุงก่อสร้างนั น จะต้องใช้งบประมาณมหาศาล
และก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดด้วย 

  3. ปัญหาแผ่นดินทรุด 
-  ปัญหาแผ่นดินทรุดเป็นปัญหาที่น่าวิตกที่สุด เนื่องจากเป็นสาเหตุที่ท้าให้ระบบป้องกัน

น ้าท่วม 
และระบายน ้าที่ลงทุนไปแล้วและจะลงทุนอีกในอนาคตประสบความล้มเหลว หรือ
ลดประสิทธิภาพได้ ตราบที่ยังไม่มีมาตรการหยุดยั งหรือชะลออัตราการทรุดตัวได้
อย่างเพียงพอ 

       หลักการที่ใช้ในการศึกษา ผู้จัดท้ารายงานได้ท้าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นแนวทางในการจัดท้ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล ดังนี   
   5.1 หลักการบริหาร 4 M  
    หลักการบริหาร 4 M เป็นทฤษฎีการบริหารโครงการที่จะต้องค้านึงถึง 4 
องค์ประกอบด้วยกัน คือ  
       M 1 (Man) ด้านคน  
    เจ้าหน้าที่ให้ความร่วมมือร่วมใจและตั งใจในการปฏิบัติหน้าที่ การด้าเนินงานนี  ต้อง
อาศัยความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนตามก้าหนดจึงส้าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ เจ้าหน้าที่มีการฝึกฝน พัฒนาเพ่ิมพูนความรู้อย่างสม่้าเสมอ  
        M 2 (Money) ด้านการเงิน  
     การด้าเนินงานจะจัดสรรเงินอย่างไรให้ใช้จ่ายต้นทุนน้อยท่ีสุดและให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  
       M 3 (Material) ด้านวัสดุอุปกรณ์  
    โครงการสร้างพื นฐานด้านเทคโนโลยีมีความพร้อม มีเครื่องมืออุปกรณ์และเทคโนโลยี 
หน่วยงานมีเครื่องมือและอุปกรณ์เทคโนโลยีใช้เหมาะสมและเพียงพอในการด้าเนินการจัดท้าโครงการนี   
       M 4 (Management) การเลือกวิธีการบริการ การวางแผนกลยุทธ์  
    ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารโดยผู้บริหารเล็งเห็นถึงความส้าคัญของการจัดท้า
ข้อมูลโดยมีการก้าหนดไว้ในแผนแม่บทเทคโนโลยีของส้านักการระบายน ้ามีการก้าหนดนโยบาย  
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เป้าหมาย และขั นตอนการด้าเนินการเพื่อพัฒนาระบบต่างๆ   
    ได้น้าหลักบริหาร 4 M ซึ่งเป็นองค์ประกอบในการด้าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีตั งเป้าหมายไว้มาเป็นกรอบวิเคราะห์การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านงานระบายน ้าจุดน ้า
ท่วมซ ้าซากพื นถนนทางรถไฟสายเก่า ซึ่งได้พบว่า หลักการบริหาร 4 M มีความส้าคัญทั งหมดในปัจจุบัน
นี   
  5.2 เครื่องมือวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) วงจรการบริหารงานคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 
Plan , Do , Check , Act  
    ทฤษฎีวงจรเดมมิ่งพัฒนาขึ นโดย ดร.ชิวอาร์ท นักวิทยาศาสตร์ชาวอเมริกัน ต่อมา ดร.
เดมม่ิง ได้น้าไปเผยแพร่ที่ประเทศญี่ปุ่นจนประสบความส้าเร็จเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายโดยมี
กิจกรรม 4 ขั นตอน PDCA (Plan , Do , Check , Act) เป็นกิจกรรมพื นฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพ
และคุณภาพของการด้าเนินการเป็นวิธีการที่เป็นขั นตอนในการท้างานให้งานเสร็จอย่างถูกต้องมี
ประสิทธิภาพและเชื่อถือได้ ซึ่งประกอบด้วย  
      Plan คือ การวางแผนมีการศึกษากระบวนการท้างาน การจัดท้าข้อมูลในการ
สร้างบ่อสูบน ้า และขยายขนาดของท่อระบายน ้าของส้านักการระบายน ้า โดยการก่อสร้างที่ทันสมัย 
      Do คือ การลงมือปฏิบัติ หลังจากจบการวางแผนแล้วก็เข้าสู่ขั นตอนการ
ปฏิบัติงานหรือด้าเนินงานตามขั นตอนต่างๆ ที่เสนอไว้ น้าไปปฏิบัติตามขั นตอนที่เขียนไว้อย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่องเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้  
      Check คือ การตรวจสอบผลการปฏิบัติกิจกรรมที่มีขึ นเพ่ือตรวจสอบว่ามีการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน วิธีการและขั นตอนที่ก้าหนด ซึ่งกิจกรรมนี  มีความส้าคัญมากเพราะในการ
ปฏิบัติงานใดๆ มักจะเกิดปัญหาที่ท้าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่เสมอ การตรวจสอบปัญหา
จึงเป็นสิ่งส้าคัญที่ต้องกระท้าควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานเพื่อทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุง
คุณภาพของการปฏิบัติงานต่อไป  
      Act คือ น้าผลการประเมินมาพัฒนาแผน อาจประกอบด้วยการน้าผลประเมิน
วิเคราะห์ว่ามีโครงสร้างหรือขั นตอนการปฏิบัติงานใดที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ นไป
อีก และสังเคราะห์รูปแบบการด้าเนินการใหม่ที่เหมาะสมส้าหรับการด้าเนินการต่อไปในการที่มีการ
ปรับปรุงและประเมินผล  
  5.3 หลักการประชาสัมพันธ์ (Public relation) คือ การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานหรือ
องค์กรและกลุ่มประชาชนเป้าหมาย เพ่ือสร้างความเข้าใจอันถูกต้องในอันที่จะสร้างความเชื่อถือศรัทธา 
และความร่วมมือตลอดจนความสัมพันธ์ที่ดี ซึ่งจะช่วยให้การด้าเนินงานของหน่วยงานนั นๆ บรรลุ
เป้าหมายมีหลักใหญ่ๆ ส้าคัญอยู่ 3 ประการ คือ  
    5.3.1 การบอกกล่าวหรือชี  แจงเผยแพร่ให้ทราบ การบอกกล่าวชี แจงหรือเผยแพร่ให้
ทราบนี  คือการบอกล่าวชี แจงให้ประชาชนทราบ  
      1. นโยบาย  
      2. วัตถุประสงค์  
      3. การด้าเนินงาน  
      4. ผลงาน บริการ และกิจการต่างๆ ตลอดจนข่าวคราวความเคลื่อนไหวของ 
องค์การสถาบันให้ประชาชน และกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้องได้ทราบและรู้เห็นถึงสิ่งดังกล่าว ซ่ึงนับเป็น 
การปูพื นฐานแห่งความเข้าใจในองค์การสถาบัน ท้าให้สถาบันเป็นที่รู้จัก เข้าใจ และเลื่อมใสตลอดจนท้า 
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ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกที่เป็นไปในทางที่ดีต่อองค์กร   
    5.3.2 การป้องกันและแก้ไขความเข้าใจผิด การป้องกันความเข้าใจผิดนี  ทางด้าน
วิชาการประชาสัมพันธ์ถือเป็นการประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกัน (Preventive Relation) ซึ่งมีความส้าคัญ
มากเพราะการป้องกันไว้ก่อนย่อมมีผลดีกว่าที่จะต้องมาท้าการแก้ไขในภายหลัง ฉะนั น การป้องกันความ
เข้าใจผิดจึงเป็นการกระท้าท่ีป้องกันมิให้กลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้องกับสถาบันบังเกิดความเข้าใจผิดในตัว
สถาบันได้  
    ประเภทของการแก้ไขความเข้าใจผิด  
    1. การแก้ไขความเข้าใจผิดทางตรง คือ การออกค้าแถลง ถ้อยแถลง แถลงการณ์หรือ
ประกาศ ชี แจงแก้ไขความเข้าใจผิดนั นไปยังกลุ่มประชาชนเพ่ือให้ประชาชนทราบและเข้าใจอย่างถูกต้อง
ตรงตามความเป็นจริง วิธีการแก้ไขความเข้าใจผิดวิธีนี  จึงเป็นวิธีแก้อย่างตรงไปตรงมา กล่าวคือ ความ
จริงมีอยู่อย่างไรก็แถลงไปตามนั น  
    2. การแก้ไขความเข้าใจผิดทางอ้อม การแก้ไขความเข้าใจผิดทางอ้อมนี  ส่วนมากใช้
ความเข้าใจผิดบางประการที่ไม่สมควรใช้วิธีการแก้ไขทางตรง เพราะอาจจะท้าให้เกิดผลเสียหายมากกว่า
ผลดี การแก้ไขความเข้าใจผิดทางอ้อมนี  จึงมิใช่การออกประกาศชี แจง หรือแถลงการณ์เหมือนวิธีแรก 
แต่เป็นการกระท้าให้ประชาชนได้เห็นประจักษ์แก่ตนเอง เพ่ือลบล้างความเข้าใจผิดหรือข่าวลือดังกล่าว  
    3. การส้ารวจประชามติ หลักท่ีส้าคัญของการประชาสัมพันธ์อีกประการหนึ่งก็คือ
จะต้องมีการส้ารวจวิจัยประชามติ เพราะองค์การสถาบันจะด้าเนินการประชาสัมพันธ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องรู้ซึ งถึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชน หรือที่เรียกว่าประชามติ (Public Opinion) 
จะต้องทราบว่าประชาชนต้องการอะไร ไม่ต้องการอะไร ชอบหรือไม่ชอบในสิ่งไหน ตลอดจนท่าทีต่างๆ 
ที่ประชาชนมีต่อองค์การสถาบันของเรา ซึ่งจะทราบได้จากการส้ารวจวิจัยประชามติ เพ่ือองค์การ
สถาบันจะสามารถตอบสนองสิ่งต่างๆ ให้สอดคล้องกับความรู้สึกนึกคิดและความต้องการของประชาชน 
 5.4 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กรเพ่ือค้นหา จุดแข็ง 
จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส้าคัญในการด้าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต  
    SWOT Analysis เป็นตัวย่อท่ีมีความหมายดังนี  Strengths จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
Weaknesses จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ Opportunities โอกาสที่จะด้าเนินการได้ Threats อุปสรรค 
ข้อจ้ากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการด้าเนินงานขององค์กร  
    การวิเคราะห์ SWOT Analysis วิเคราะห์โดยการส้ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ
สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง(รู้เรา) 
รู้จักสภาพแวดล้อม(รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั งภายนอก
องค์กรทั งสิ่งที่ได้เกิดขึ นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั งผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี  ที่มีต่อองค์กร และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้างด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรคขององค์กร ท้าให้มีข้อมูลในการก้าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกสร้างขึ นมาบนจุดแข็ง
ขององค์กรและแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก้าหนดกลยุทธ์ที่มุ่ง
เอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ภายใต้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis จะต้องวิเคราะห์ทั งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีขั นตอนดังนี   
    1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเก่ียวกับการวิเคราะห์และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุกๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 
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แหล่งที่มาของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือ ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารที่ครอบคลุม
ทั งในด้านโครงสร้างระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท้างานและทรัพยากรในการบริหาร 
(คน เงิน วัสด ุการจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด้าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรเพ่ือจะเข้าใจ
สถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี  ด้วย  
      - จุดแข็งขององค์กร ( S - Strengths ) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ที่อยู่ในองค์กรว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กร
ควรน้ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด้ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร  
      - จุดอ่อนขององค์กร ( W – Weaknesses ) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
จากมุมมองของผู้ที่อยู่ในองค์กรว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควร
ปรับปรุงให้ดีขึ นหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร  
    2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการ
ด้าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั งในและระหว่างประเทศท่ี
เกี่ยวกับการด้าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน 
การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตั ง
ถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและ
วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี และพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การผลิตและให้บริการ  
      - โอกาสทางสภาพแวดล้อม ( O - Opportunities ) เป็นการวิเคราะห์ว่า
ปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ทั งทางตรงและทางอ้อมต่อการ
ด้าเนินการขององค์กรในระดับมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี  มาเสริมสร้างให้
หน่วยงานเข็มแข็งขึ นได้  
      - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม ( T – Threats ) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กรใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดับมหาภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั ง
ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กรจ้าเป็นต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่
จะเผชิญแรงกระทบได้  
    นอกจาการ SWOT Analysis โดยวิเคราะห์ทีละด้านแล้ว ยังมีวิธีการ TOWS Matrix 
อีกแบบที่น่าสนใจบางครั งเราอาจจับคู่ท้าการวิเคราะห์แบบนี  ได ้ 
  - SO วิเคราะห์พร้อมกันเลยว่า เรามีจุดแข็งอะไรและมีโอกาสอะไรที่สนับสนุนจุดแข็งนั น  
  - ST วิเคราะห์ว่าเรามีอุปสรรคอะไรบ้าง และเราจะสามารถใช้จุดแข็งแก้ไขอุปสรรคนั นได้
อย่างไร  
  - WO วิเคราะห์ว่ามีสภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบ้างที่เอื อโอกาสให้เราแล้ว แต่ถ้าเรายังมี
จุดอ่อนอะไรที่จะท้าให้เราฉกฉวยโอกาสนั นไม่ได้  
  - WT วิเคราะห์ว่ามีสภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบ้างที่เป็นอุปสรรคกับเราและยังกระทบกับ
จุดอ่อนของเราโดยตรงด้วย 
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การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
 

Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดอ่อน) 

1. มีการจัดท้าแผนประจ้าปีในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วม  
- ส้ารวจพื นที่จุดอ่อนน ้าท่วมขัง  
- มีการเตรียมความพร้อมอุปกรณ์เครื่องสูบน ้าที่
ใช้ในการป้องกันน ้าท่วม  
- มีการเตรียมความพร้อมของสถานีสูบน ้าและ
บ่อสูบน ้าในพื นที่ให้พร้อมเสมอ 
2. ระบบแจ้งเตือนภัย/ประสานงาน 
- ระบบเรดาห์อากาศ ตรวจสอบตลอด 24 
ชั่วโมง 
- แอพพลิเคชั่น ไลน์ เฟชบุ๊ค ทวิตเตอร์ เวปไซต์ 
ในการเตือน และติดตาม 
3. การด้าเนินการ  
- จัดหน่วยเคลื่อนที่เร็ว(BEST) ประจ้าในพื นที่ 
24 ชั่วโมง พร้อมแก้ไขปัญหาน ้าท่วม  
- จัดกจิกรรมระหว่างส้านักการระบายน ้า 
ส้านักงานเขต หน่วยงานต่างๆ และชุมชนใน
พื นที่  
4. การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม  
5. การเก็บขยะ  
- เพ่ือเปิดทางน ้าไหลในคลองต่างๆ เพ่ือลดการ
ปิดขวางทางน ้าให้ระบายน ้าสะดวกขึ น  
- เพ่ือเป็นแหล่งรับน ้าในการรองรับน ้าที่เกิดจาก
น ้าฝน  
6. ลอกท่อระบายน ้า  
- การลอกท่อระบายน ้าตามถนนสายหลักเพ่ือให้
ปัญหาน ้าท่วมลดน้อยลง 
7. มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
- ระบบก่อสร้างดันท่อระบายน ้าแบบ Pipe 
Jacking 
 
 
 

1. เครื่องจักรในส่วนของส้านักการระบายน ้าเพ่ือ
แก้ไขปัญหาจุดน ้าท่วมซ ้าซากไม่เพียงพอ  
2. ยังไม่มีแผน แนวทางหรือมาตรการเพ่ือใช้
รองรับสถานการณ์น ้าท่วมในรูปแบบต่างๆ ที่
น้ามาใช้ได้ทันที  
3. ระบบระบายน ้ามีการช้ารุดและสภาพที่เก่า 
4. ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่ง
อาจขาดความรู้ ความเข้าใจในปัญหาน ้าท่วมใน
พื นที่เกาะรัตนโกสินทร์ 
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Opportunities (โอกาส) Threats (อุปสรรค) 

1. การได้รับการสนับสนุนคน เครื่องจักร และ
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภายนอก เช่น การ
สนับสนุนเครื่องสูบน ้า  
2. รู้จักพื นที่ในการป้องกันปัญหาน ้าท่วมและมี
การจัดเตรียมการให้มีการจัดเก็บผักตบชวา และ
การท้าการลอกท่อระบายน ้าก่อนที่น ้าจะมาท่วม
จึงท้าให้น ้าบริเวณนั นมีท่วมขัง 

1. เกิดสภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยแล้งและฝน
ไม่ตกตามฤดูกาลท้าให้คาดการและรับมือได้ยาก
ขึ น 
2. ขาดความร่วมของหน่วยงานในพื นท่ีรอบเกาะ
รัตนโกสินทร์ชั นใน  
3. งบประมาณในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมไม่
เพียงพอท้าให้เกิดโครงการต่างๆ ล้าช้า  
4. เป็นที่ตั งของโบราณสถาน 
พระบรมมหาราชวัง  กระทรวงต่างๆ มหาลัย 
ฯลฯ 
5. อยู่ในพื นที่อนุรักษ์ ของกรมศิลปากร 

 

6. แนวทางการด้าเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
6.1 แนวทางการด้าเนินการ 
  6.1.1 ส้ารวจพื นที่บริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน พื นที่เขตพระนคร 

เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้จากการส้ารวจไปใช้ในการออกแบบ เช่น แนวท่อระบายน ้า ขนาดท่อ ทิศทางการไหล 
บ่อสูบน ้า/สถานีสูบน ้า  จ้านวนสถานที่และหน่วยงาน ระดับแนวเขื่อนป้องกันน ้าริมแม่น ้าเจ้าพระยา 
ข้อมูลฝนตกสูงสุดฯลฯ 

   6.1.2 รับฟังปัญหาและเสนอแนะจากหน่วยงานภายในพื นที่เกาะ
รัตนโกสินทร์ 

   6.1.3 จัดตั งคณะท้างานของส้านักการระบายน ้าติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  6.1.4 วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ศึกษา สรุปโครงการในการแก้ไข 
  6.1.5 ออกแบบและประมาณราคา  
6.2 ระยะเวลา  
  ด้าเนินการในปีงบประมาณ 2564 ระยะเวลาด้าเนินการ 12 เดือน ระหว่าง

เดือนตุลาคม 2563 – เดือนกันยายน 2564 ทั งนี  Gantt’s Chart แสดงระยะเวลาด้าเนินการอยู่ใน
ภาคผนวก 

6.3 ผู้มีส่วนเกี่ยวของ การด้าเนินการอยู่ในรูปแบบคณะท้างาน 
  - ส้านักการระบายน ้า  
   - ส้านักงานจัดการคุณภาพน ้า  
  - ส้านักงานควบคุมน ้า 
  - กองเครื่องจักรกล  
  - กองระบบท่อระบายน ้า  
6.4 ติดตาม ประเมินผลงานด้าเนินการ 
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7. ประโยชน์จากการศึกษา 
7.1 ได้รูปแบบการปรับปรุง และแผนพัฒนาระบบระบายน ้าบริเวณรอบเกาะ

รัตนโกสินทร์ชั นใน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมขัง     
7.2 แก้ไขปัญหาน ้าท่วมขังเนื่องจากฝนตกและน ้าเหนือไหลหลาก น ้าทะเลหนุน ในพื นที่รอบเกาะ
รัตนโกสินทร์ชั นใน เพื่อเร่งระบายน ้าท่วมขังในพื นที่ออกสู่แม่น ้าเจ้าพระยาโดยเร็ว โดยปัจจุบันขีด
ความสามารถของระบบระบายน ้าสามารถรองรับปริมาณฝนตกเป็นความเข้มของฝนไม่เกิน 60 
มิลลิเมตรต่อชั่วโมง ระยะเวลาน ้าเร่งระบายเวลาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ให้ได้ประสิทธิภาพรองรับฝนตกความ
เข้มของฝนได้ 150 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง 
 

๘. งบประมาณ 
  8.1 ค่าใช้จ่ายแผนงานเตรียมการและการปฏิบัติการที่เตรียมไว้ส้าหรับแผนงานโดยจ่ายจาก
งบประมาณประจ้าปี 
  8.2 งบประมาณประเภทเงินส้ารองส้าหรับค่าใช้จ่ายต่างๆ เกี่ยวกับน ้าท่วมประจ้าปีและ
แผนงานเร่งด่วนระหว่างปี 
  8.3 ค่าใช้สอยและวัสดุ แผนงานการจัดการระบายน ้า 
 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.๑ ตัวชี  วัดความส้าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
    9.1.1 ตวัชี  วัดผลผลิต 
      - ได้แนวทางการปรับปรุง พัฒนาระบบระบายน ้าเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
น ้าท่วมขัง : กรณีศึกษาบริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน เลือกน้ามาใช้เพื่อรองรับสถานการณ์น ้าท่วม
ในรูปแบบและในช่วงเวลาต่างๆ จ้านวน 1 เล่ม แสดงในภาคผนวก 
      - สามารถน้าแนวทางและมาตรการมาใช้เพ่ือรองรับสถานการณ์น ้าท่วมได้จริง
ภายในปีงบประมาณ 2563 
    9.1.2 ตวัชี  วัดผลลัพธ์ 
      - น้าแนวทางและมาตรการเพ่ือรองรับสถานการณ์น ้าท่วมมาใช้ปฏิบัติจริง
สามารถป้องกันน ้าท่วมได้จริง ร้อยละ 90 
  9.๒ วธิีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล(ส้าเร็จ) พิจารณาจากความ
ครบถ้วนของมาตรการที่ปฏิบัติ และประเมินประสิทธิภาพจากการลงพื นที่ติดตามตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ 
 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
  10.1 ควรปรับปรุงท่อระบายน ้าในถนนสายหลักและชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบาย
น ้าให้ได้มาตรฐานของกรุงเทพมหานคร 
  10.2 ควรปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องสูบน ้าในการระบายน ้าในพื นที่บริเวณรอบเกาะ
รัตนโกสินทร์ชั นใน 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

แบบแนวทางการปรับปรุง พัฒนาระบบระบายน ้าเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
บริเวณรอบเกาะรัตนโกสินทร์ชั นใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

รูปแบบระบบการก่อสร้างดันท่อระบายน ้าแบบ Pipe Jacking 
 

  การก่อสร้างด้วยงานดันท่อ (Pipe Jacking) งานดันท่อเป็นการก่อสร้างที่ไม่มีการขุดเปิดแนว 
(Trenchless Technology) และบางครั้งมีการเรียกเทคนิควิธีนี้ว่าการเจาะอุโมงค์ขนาดเล็ก (Micro 
Tunnelling) โดยเฉพาะอุโมงค์หรือท่อที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางน้อยกว่า 1 เมตรที่คนไม่สามารถลงไป
ปฏิบัติงานข้างในได้ จึงจ าเป็นต้องใช้ระบบควบคุมระยะไกล (Remote Control) ที่ติดตั้งอยู่บนผิวดิน
งานดันท่อโดยทั่วไปจะเป็นการดันท่อลอดถนน รางรถไฟ และคลอง (ดูรูปที่ 1) ส่วนใหญ่ขนาดของท่อ
จะไม่เกิน 2 เมตร ความยาวของแต่ละช่วงจะไม่เกิน 200 เมตร และในกรุงเทพมหานคร จะเป็นการดัน
ท่อในชั้นของดินอ่อน (Soft Clay) เสียเป็นส่วนมาก 
 

 
รูปที่ 1 ลักษณะงานดันท่อ 

  องค์ประกอบของงานดันท่อ 
งานดันท่อมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ส่วนคือ ( ดูรูปที่ 2 และ รูปที่ 3 ) 
    3.1 บ่อดัน (Driving Pit or Launch Shaft) และบ่อรับ (Receiving Pit or 
Reception Shaft) 
    3.2 หัวเจาะ (Cutting Head or Shield) 
    3.3 ท่อดัน (Jacking Pipes) 
    3.4 แม่แรงไฮครอลิค (Hydraulic Jacks) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 องค์ประกอบของงานดันท่อ 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 องค์ประกอบของงานดันท่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 

 
ขั้นตอนการด าเนินการ 

ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
2563 2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. ส ำรวจพื้นที่เกำะรัตนโกสินทร์ชั้นใน สภำพ
พ้ืนที่จุดอ่อนน้ ำท่วม 

                        

2. ส ำรวจสถำนีสูบน้ ำ บ่อสูบน้ ำ ท่อระบำยน้ ำ 
และทิศทำงกำรไหลของน้ ำ 

                        

3. จัดตั้งคณะท ำงำนของส ำนักกำรระบำยน้ ำ
ติดตำมผลกำรปฏิบัติงำน 

                        

4. เชิญหน่วยงำนๆ มำร่วมหำรือในส่วนของ
ส ำนักกำรระบำยน้ ำ 

                        

5. กำรปฏิบัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำน้ ำ
ท่วมในพ้ืนที่จุดอ่อนน้ ำท่วม 

                        

6. ส ำรวจจุดอ่อนน้ ำท่วมและเตรียมกำรวำง
แวนแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมล่วงหน้ำ 

                        

7. คัดเลือกบุคลำกรในสังกัดส ำนักกำรระบำย
น้ ำเป็นผู้ปฏิบัติงำน 

                        

 



 
 

 

 

 
ขั้นตอนการด าเนินการ 

ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. 
2563 2564 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
8. วิเครำะห์ปัญหำ สำเหตุที่โครงกำรไม่ปฏิบัติ
ตำมมำตรกำรหรือปฏิบัติกำรไม่ครบถ้วน 

                        

9. ประมวลผลกำรด ำเนินกำรเพ่ือจักท ำ
ข้อเสนอแนะต่อผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครด้วย 
ข้อเสนอกลไกมนกำรผลักดันกำรปฏิบัติตำม
มำตรกำรฯ จัดท ำรำยงำน PDCA น ำผลกำร
ประเมินมำคิดแนวทำงปรับปรุงให้ดีขึ้น 

                        

10. วิเครำะห์ปัญหำ สำเหตุ ศึกษำ สรุป
โครงกำรในกำรแก้ไข 

                       

11. ออกแบบและประมำณรำคำ                          

 
 
 




