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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
มหานคร ระดับต้น รุ่นที่ ๓๔ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนพื้นที่เขตคันนายาว เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ 
ในการที่จะช่วยให้ส านักงานเขตคันนายาวสามารถด าเนินงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสามารถด าเนินการด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปตาม
เปูาหมายของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 2565) ยุทธศาสตร์
ที่ 1 มหานครปลอดภัย  มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด เปูาหมายที่ 1.2.2 เปูาประสงค์ท่ี 
1.2.2.1 เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝูาระวังยาเสพติด 

ผู้จัดท าขอขอบพระคุณอาจารย์สุนีย์รัตน์ เตชาภิวัฒน์พันธุ์ เลขานุการส านักพัฒนา
สังคม ที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นที่ปรึกษาและให้ค าแนะน าในการจัดท ารายงานให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
และหวังว่ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและผู้ที่ศึกษาค้นคว้าต่อไป 
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๑. ชื่อเรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนพื้นที่        
               เขตคันนายาว  
๒. หลักการและเหตุผล 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชนและ
ศักยภาพในการพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายให้ทุกพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในระดับรุนแรง จากข้อมูลของ
ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดระบุว่ามีการจับกุมคดียาเสพติดในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร รวม๔ ,๔๖๘คดีผู้ต้องหา๔ ,๕๖๐คนโดยร้อยละ๕๗เป็นผู้ต้องหารายใหม่ผู้ต้องหาส่วน
ใหญ่อยู่ในวัยเริ่มต้นท างานและวัยแรงงานร้อยละ๔๕ระบุภูมิล าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานครและส่วนใหญ่
อยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพตะวันออกในขณะที่เครือข่ายการค้ายาเสพติดยังคงน ายาเสพติดท่ีมีปริมาณมากมาพัก
คอยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ือน าไปจ าหน่ายให้กับผู้ค้าระดับกลางและรายย่อยใน
ชุมชนผู้ค้าระดับกลางและผู้ค้ารายส าคัญท่ียังไม่ถูกจับกุมยังอยู่ในพื้นท่ีและยังมีการเคลื่อนไหวอยู่อย่าง
ต่อเนื่องกลุ่มนักค้ายาเสพติดท่ียังมีบทบาทส าคัญได้แก่เครือข่ายนักโทษในเรือนจ า กลุ่มนักค้ารายเก่า
กลุ่มการค้ายาเสพติดใหม่ๆเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะผู้เสพพัฒนาตนเองเป็นนักค้ารายใหม่
นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสี่ยงหลายประการที่น าไปสู่วงจรปัญหายาเสพติดรวมทั้งยังพบว่ามีชุมชนที่เข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานครจ านวน๒ ,๐๖๑ชุมชนโดยเป็น
ชุมชนที่เป็นแหล่งจ าหน่ายและแพร่ระบาดยาเสพติดจ านวน๘๗๙ชุมชน นอกเหนือจากชุมชนที่เป็น
แหล่งจ าหน่ายและแพร่ระบาดยาเสพติดแล้วยังพบพื้นท่ีเสี่ยงมากมายหลายแหล่งที่เอ้ืออ านวยต่อการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แก่สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ ร้านเกม และ
ร้านอินเตอร์เน็ต กรุงเทพมหานครจึงเร่งด าเนินการเสริมสร้างพลังจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ได้แก่ ชุมชน 
โรงเรียน และสถานประกอบการ ให้เกิดภูมิคุ้มกันในทุ กกลุ่มท่ีมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
รวมทั้งการสร้างพลังความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งขยายผลไปยังพื้นท่ีเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดอีกด้วย 

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 2565) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย  มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด เปูาหมายที่ 1.2.2  
เด็กและเยาวชนไม่เสพยาเสพติด ผู้เสพผู้ติดทุกคนเข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มี
มาตรฐานและมีความเหมาะสม  เปูาประสงค์ท่ี 1.2.2.1 เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เฝูาระวังยาเสพติดส านักงานเขตคันนายาวเป็นส านักงานเขตในกลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออกให้ความส าคัญ 
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง  มีชุมชนในพื้นท่ี 42 ชุมชน มีศูนย์  
เฝูาระวังภัยและยาเสพติด 13 ศูนย์ แต่ปัญหายาเสพติดก็ยังคงมีอยู่ในพื้นท่ี เห็นได้จากข้อมูลผลการ
ประเมินสถานะความเข้มแข็งของชุมชน รอบท่ี 2/2561 ของส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดพบว่าส านักงานเขตคันนายาวมีชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดมาก จ านวน 11 ชุมชน   
มีปัญหาปานกลางและมีปัญหาน้อย 4 ชุมชน และไม่มีปัญหายาเสพติด 27 ชุมชน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากผล   
การประเมิน รอบที่ 1/2561 ซึ่งมีชุมชนที่มีปัญหามาก 1 ชุมชนและชุมชนที่มีปัญหาปานกลาง 1 ชุมชน  
สาเหตุเนื่องจากการขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายอย่างจริงจังประกอบกับ
ส านักงานเขตคันนายาวเป็นพื้นที่ผ่านของการกระจายและพักของยาเสพติด  



๒ 
 

  จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าว จึงต้องการด าเนินการศึกษาการมีส่วนร่วมของ  
ประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนพื้นที่เขตคันนายาว เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ใน
การที่จะช่วยให้ส านักงานเขตคันนายาวสามารถด าเนินงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ ๒๐ ปี ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ – 2565) ยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย  มิติที่ 1.2 ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด เปูาหมายที่ 1.2.2 เปูาประสงค์ท่ี 1.2.2.1 เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝูาระวังยาเสพติด 

๓. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่ายในการปูองกันและแก้ไข  

ปัญหายาเสพติดในชุมชนพ้ืนที่เขตคันนายาว 
๒. เพ่ือส่งเสริมให้ศูนย์เฝูาระวังภัยและยาเสพติดในพื้นที่เขตคันนายาวมีการด าเนินการ

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

๔. เป้าหมาย 
ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนโดย 
1. สร้างเครือข่ายภาคประชาชนด้านการเฝูาระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในชุมชนพ้ืนที่เขตคันนายาว  อย่างน้อย 1 เครือข่าย ซึ่งในเครือข่ายนี้ต้องมีหน่วยงานภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนเข้าร่วมไม่น้อยกว่า 5 ภาคีเครือข่าย 

2. จัดท าแผนการด าเนินงานของเครือข่าย โดยเน้นให้มีกิจกรรมด้านการเฝูาระวังภัย  
ยาเสพติดของศูนย์เฝูาระวังภัยและยาเสพติดทั้ง 13 ศูนย์ ในพื้นที่เขตคันนายาวร่วมกับกิจกรรม     
ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ เพ่ือให้มีการด าเนินกิจกรรม ต่างๆ    
ในการเฝูาระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน อย่างน้อย 1 แผนงาน 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
5.๑ แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2561 - 2565) 
 กรุงเทพมหานครได้จัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556 - 

2575) ไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อให้
กรุงเทพมหานครก้าวสู่การเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” ในปี พ.ศ.2575  ปัจจุบันเป็นแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2561 - 2565)  มีวิสัยทัศน์ในการก้าวสู่การเป็น “มหา
นครแห่งเอเชีย” ในปีพ.ศ.2575  จ านวน 7 ด้าน ประกอบด้วยด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย ด้านที่ 2 
มหานครสีเขียว ด้านที่ 3 มหานครส าหรับทุกคน ด้านที่ 4 มหานครกระชับ ด้านที่ 5 มหานคร
ประชาธิปไตย ด้านที่ 6 มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ และด้านที่ 7 การบริหารจัดการเมือง
มหานคร 

ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัยเมืองกรุงเทพมหานคร เป็นมหานครที่ปลอดมลพิษ  
ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัติ สิ่งก่อสร้างปลอดภัย ปลอดโรคคน
เมืองและอาหารปลอดภัย มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด “กรุงเทพมหานครเป็นเมือง
ปลอดอาชญากรรม ปลอดยาเสพติด มีขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อยการควบคุมอาชญากรรมยาเสพติด” เปูาหมายที่ 1.2.2 
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เด็กและเยาวชนไม่เสพยาเสพติด ผู้เสพติดทุกคนเข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูท่ีมีมาตรฐานและ
ความเหมาะสม 
  รัฐบาลมีนโยบายส าคัญและเร่งด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
กรุงเทพมหานคร จากแผนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.  2558 – 2562 ได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดว่า “สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นจากภัยยาเสพติดด้วย
ภูมิคุ้มกันและมาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพ และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตาม
พันธกรณีและวิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี 2562” ซึ่งกรุงเทพมหานครถือเป็นนโยบายส าคัญและจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องเร่งด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้โครงสร้างคณะกรรมการบริหารการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
กรุงเทพมหานคร อาทิ การก าหนดยุทธศาสตร์นโยบาย เปูาหมายในการด าเนินการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติเพื่อ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อ านวยการ สั่งการ เร่งรัด ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครของส่วนราชการและหน่วยงานใน
พ้ืนที่ ตามค าสั่งศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ที่ 2/2558 ลง
วันที่ 22 พฤษภาคม 2558 เรื่อง โครงสร้างองค์กรกลไกการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร ตามภาคผนวก ง โครงสร้างคณะกรรมการบริหารการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดกรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย เปูาหมายในการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร สั่งการ มอบหมายใ ห้หน่วยงานในพื้นท่ีด าเนินการบูรณาการทั้งแผนงาน งบประมาณ
และการปฏิบัติ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อ านวยการ สั่งการ เร่งรัด ตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครของส่วนราชการ
และหน่วยงานในพื้นท่ี 
  ดังนั้น การบูรณาการการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงพื้นที่ จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกหน่วยงานตามค าสั่ง ศอ.ปส. ที่ 2/2558 จะต้องร่วมกันบูรณาการเพ่ือการปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยในปี พ.ศ. 2558 คณะกรรมการศูนย์
อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ของกรุงเทพมหานครได้มีมติให้เลขานุการคณะกรรมการ
ศูนย์ฯ จัดท าแผนบูรณาการด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ประจ าปี พ.ศ. 2559 เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตัวแทนภาคประชาชนที่พ้ืนที่ได้บูรณาการ
การด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยง
การบูรณาการของทุกหน่วยงานในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
  ตลอดปีที่ผ่านมา (ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558) หน่วยงานในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครและภาคประชาชนได้ร่วมกันขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติดให้เกิดความต่อเนื่อง เพิ่มเติม
จากเดิมท่ีมีกลุ่มเปูาหมายในการด าเนินงานด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย 
ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการ โดยมีการขับเคลื่อนงานทั้ง 3 กลุ่มเปูาหมาย อย่างต่อเนื่อง   
จึงถือได้ว่ากรุงเทพมหานครมีเครือข่ายความร่วมมือที่ดีในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับ
หนึ่งแล้ว 
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  อย่างไรก็ตาม ในอนาคตปัญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน้มรุนแรงอยู่และนับวันจะทวี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ประชาชนได้คาดหวังให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดในการควบคุม ปูองกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประชาชนจะได้เกิดความรู้สึกมั่นคงปลอดภัย    
ในชีวิต 

เปูาประสงค์ท่ี 1.2.2.1 เพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝูาระวังยาเสพติด 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีชุมชนร่วมใจระวังภัยยาเสพติดรวมทั้งสิ้น 426 ชุมชน มี

อาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝูาระวังภัยและยาเสพติดในชุมชน จ านวน 8,681 คน ใน 2,038 ชุมชน 
มีอาสาสมัครกรุงเทพมหานครในสถานศึกษา จ านวน 800 คน จาก 15 สถาบัน ที่มีการด าเนินงาน
ร่วมกับชุมชนเครือข่ายรอบสถานศึกษาจ านวน 20 ชุมชน มีสถานประกอบการต้นแบบในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและขยายการด าเนินงานสถานประกอบการสดใสไร้ยาเสพติด โดยมีการด าเนินงาน
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและผ่านเกณฑ์มาตรฐานการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ (มยส.)ในปี พ.ศ. 2565 ทุกชุมชนเปูาหมายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 1,400 
ชุมชน สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
ศักยภาพและมีความยั่งยืน อาสาสมัครกรุงเทพมหานครกระจายครอบคลุมกลุ่มเปูาหมาย สถาน
ประกอบการมีความตื่นตัวเข้าร่วมกิจกรรมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 5. 2  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ  และทบวงมหาวิทยาลัย (๒๕๔๖ , หน้า ๑๑๔ ) ได้ระบุว่าการมีส่วนร่วม คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนสามารถ  เข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมี
ส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการรวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของ
ท้องถิ่นนอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี  ๒ ลักษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมี   
ส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหาการวางแผน     
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร  และเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล 
รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ                            
              ๒. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือการส่งเสริมสิทธิและพลัง
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ 
และโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน  และได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลักโดย
การกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนา
ให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 

 5. 3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
           SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือ
ค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการใน
อนาคต  
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SWOT เป็นตัวย่อท่ีมีความหมายดังนี้ 
           S : Strengths                     - จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ  
           W: Weaknesses                - จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ  
           O : Opportunities             - โอกาสที่จะด าเนินการได้ 
           T : Threats                        - อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยที่คุกคาม 
การด าเนินงานขององค์การ  
            หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน 
คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ ( situation analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) 
รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายนอก
องค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดข้ึนแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่ 
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนิน
ตามกลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป 
  ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 
            การ วิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายใน
องค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กร
อย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์เพื่อการบรรลุเปูาหมายใน
ขณะที่จุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายใน ที่อาจจะท าลายผลการด าเนินงาน โอกาสทาง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้โอกาสเพ่ือการบรรลุเปูาหมายองค์กรในทางกลับกันอุปสรรคทาง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเปูาหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT 
นี้จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ี
เหมาะสม 

 ขั้นตอน / วิธีการด าเนินการท า  SWOT Analysis 
การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้างด้วยการระบุจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูล ในการก าหนดทิศทางหรือเปูาหมายที่จะถูกสร้าง
ขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถ ก าหนด
กลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยท่ีสุดได้ ภายใต้การ
วิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก องค์กร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
    การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเก่ียวกับการวิเคราะห์และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร ทุก ๆ ด้าน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร
แหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพื่อ การบริหารที่
ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีป ฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและ
ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของ
องค์กรเพื่อที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย  
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       - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่
อยู่ภายในองค์กรนั้นเองว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควร
น ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร  

    - จุดอ่อนขององค์กร ( W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้นๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควร
ปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร  
           2.  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
            ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและ
อุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและ
ระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย 
การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของ
ประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม 
ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติ
คณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้าน
เครื่องมือ อุปกรณ์ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ  
                   - โอกาสทางสภาพแวดล้อม ( O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการขององค์กร
ในระดับมหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้ หน่วยงานเข็มแข็งข้ึนได้ 
                   - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม ( T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร
ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งองค์กรจ าต้องหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค์กรให้มี ความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรง
กระทบดังกล่าวได้  
           3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม 
            เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้น าจุด
แข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูว่าองค์กร ก าลังเผชิญ
สถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์ เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร โดยทั่วไป ในการวิเคราะห์ 
SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กร จะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี้  
                   3.1 สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่พึงปรารถนาที่สุด 
เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก 
(aggressive - strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่
เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่  
                   3.2 สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้าย
ที่สุด เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ 
ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีที่สุดคือกลยุทธ์ การตั้งรับหรือปูองกันตัว ( defensive strategy) เพ่ือพยายามลด
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้องค์กรเกิดความ
สูญเสียที่น้อยท่ีสุด  
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                   3.3 สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบด้าน
การแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่ หลายอย่างเช่นกัน 
ดังนั้น ทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตัว ( turnaround-oriented strategy) เพ่ือจัดหรือแก้ไขจุดอ่อน
ภายในต่าง ๆ ให้ พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่างๆ ที่เปิดให้ 
                   3.4 สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่สภาพแวดล้อม
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ ดังนั้นแทนที่จะ
รอจนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ์การแตกตัว หรือขยายขอบข่าย
กิจการ (diversification strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอื่นๆ 
แทน  
  ข้อพิจารณาในการวิเคราะห์ SWOT มีดังนี้ 
            1. ควรวิเคราะห์แยกแยะควรท าอย่างลึกซ้ึง เพื่อให้ได้ปัจจัยที่มีความส าคัญจริงๆ เป็น
สาเหตุหลัก ๆ ของปัญหาที่แท้จริง กล่าวคือ เป็นปัจจัยที่มีประโยชน์ในการน าไปก าหนดเป็นนโยบาย 
ตลอดจนสามารถน าไปก าหนดกลยุทธ์ ที่จะท าให้องค์การ/ชุมชนบรรลุเปูาหมายที่เป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย 
(result) ได้จริง 
           2. การก าหนดปัจจัยต่าง ๆ ไม่ควรก าหนดขอบเขตของความหมายของปัจจัยต่าง ๆ ไม่
ว่าจะเป็น จุดอ่อน ( W) หรือ จุดแข็ง (S) หรือ โอกาส (O) หรือ อุปสรรค (T) ให้มีความหมายคาบเกี่ยว
กัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตัดสินใจ และชี้ชัดว่าปัจจัยที่ก าหนดขึ้นมานั้นเป็นปัจจัยในกลุ่มใด ทั้งนี้
เพราะปัจจัยที่อยู่ต่างกลุ่มกัน ก็ต้องสมควรที่จะน าไปก าหนดกลยุทธ์ที่ต่างกันออกไป 
  ข้อดี – ข้อเสีย ของการท า SWOT Analysis  
            ข้อดี  เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการวิเคราะห์
สถานการณ์ต่าง ๆ ทางธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ์ เนื่องจากเป็นเทคนิคที่เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน ให้
ความสะดวกเป็นอย่างมากส าหรับผู้ที่น า SWOT มาใช้และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ด้าน
ต่าง ๆ มากมาย เช่น  
                   - การตัดสินใจเลือกเม่ือมีทางเลือกหลาย ๆ ทาง  
                   - การก าหนดความส าคัญก่อนหลังของเหตุการณ์  
                   - การบริหารความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดข้ึน  
                   - การวิเคราะห์และแก้ปัญหาในการด าเนินการ  
                   - การวิเคราะห์โครงการเริ่มใหม่  
                  - การเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น  
                   - การสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ฯลฯ  
           ข้อเสีย  ของการใช้ SWOT ก็มีอยู่ไม่น้อยเช่นกัน เมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์และ
ความหลากหลายในการประยุกต์ใช้งาน เช่น 
                   - โอกาสผิดพลาดเกิดจาก คุณภาพของข้อมูลที่น ามาใช้วิเคราะห์ ทักษะ ประสบการณ์ 
และความเข้าใจในความรู้พ้ืนฐานของเทคนิค SWOT ของผู้วิเคราะห์ 
                   - ต้องทบทวน SWOT เป็นระยะ ๆ เพ่ือตรวจสอบสภาพว่า เหตุการณ์และปัจจัยต่าง ๆ 
ที่น ามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน ยังเหมือนเดิมหรือมีการเปลี่ยนแปลงไปแล้วหรือไม่ 
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  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของภาคีเครือข่ายในเขตคันนายาว 

จุดแข็ง (Strengths) 
  ๑. มีภาคีเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็ง  มุ่งม่ันในการท างานเพื่อส่วนรวมและเป็น
ที่ยอมรับของประชาชนในชุมชนจ าหนวนหลายหน่วยงาน เช่น ศูนย์เฝูาระวังภัยและยาเสพติดชุมชน 
จ านวน 13 ศูนย์ อาสาสมัครเฝูาระวังภัยและยาเสพติดเขตคันนายาว คณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที่ 
จ านวน 42 ชุมชน เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินเขตคันนายาว  อาสาสมัครสาธารณสุขเขตคันนายาว  
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนเขตคันนายาว  อาสาสมัครต ารวจบ้าน เป็นต้น 
  2. มีภาคีเครือข่ายภาครัฐที่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานด้านการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นอย่างดีเสมอมา เช่น ส านักงานเขตคันนายาว  สถานีต ารวจ     
นครบาลในพ้ืนที่ทั้ง 4 สถานี ศูนย์บริการสาธารณสุข 56 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ศูนย์เยาวชน
กรุงเทพมหานคร มีนบุรี ศูนย์ฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร มีนบุรี ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย โรงเรียนจินดาบ ารุง โรงเรียนคันนายาว ศูนย์อ านวยการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กรุงเทพมหานคร เป็นต้น  
  จุดอ่อน ( Weaknesses) 
  ๑. ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนไม่มีการรวมตัวกันเพ่ือการด าเนินการในด้านการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง มีเป็นแบบต่างคนต่างท าซึ่งไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร 
  2. ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนยังขาดการใช้แนวคิดหลักการมีส่วนร่วมมาเป็นแรง
กระตุ้นให้เกิดเวทีแห่งความร่วมมือร่วมใจเพ่ือน าไปสู่แนวทางการพัฒนาด้านอื่นๆอย่างเป็นระบบ ยังยึด
ติดกับการให้ภาครัฐเป็นผู้น าในการด าเนินการด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  โอกาส ( Opportunities) 
  ๑. มีการระดมความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมการชุมชนเป็นประจ าเดือนละ ๑ ครั้ง 
เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการเสนอรูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน โดยมีส านักงานเขตเป็น
ผู้สนับสนุนและคอยให้ค าปรึกษา 
  2. มีการระดมความคิดเห็นระหว่างภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการประชุมศูนย์
ปฏิบัติการปูองกันและปรามปรามยาเสพติด ปีละ 3 ครั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้แทนของแต่ละหน่วยงาน
น าเสนอผลงานด้านการปูองกันและแก้ไปปัญหายาเสพติดของตนเอง โดยมีส านักงานเขตเป็นด าเนินการ
จัดประชุม 
  3. มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ ส านักงานเขต   
คันนายาว สถานีต ารวจนครบาลในพ้ืนที่ 4 สถานี  ปปส.กทม. ศูนย์บริการสาธารณสุข 56 
  อุปสรรค (Threats)  
  ๑. สมาชิกในภาคีเครือข่ายภาคประชาชนส่วนหนึ่งยังขาดความเข้าใจในบทบาทและ
หน้าที่ของตนเอง ด้วยความเคยชินกับการบริหารแบบเดิม ที่ตนเป็นฝุายรับเพียงฝุายเดียว บางกลุ่มมี
จ านวนสมาชิกเยอะแต่มีผู้ท ากิจกรรมแบบจริงจังเพียงไม่ก่ีคน 
  ๒. ประธาน คณะกรรมการ หรือสมาชิกในเครือข่ายส่วนหนึ่งไม่มีเวลา เนื่องจากปัญหา
ความเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจและสังคมท าให้ไม่มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมเท่าท่ีควร 
  ๓. งบประมาณในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนกิจกรรม  



๙ 
 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ด าเนินการจัดการประชุมเพื่อด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนด้านการเฝูา 
ระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนพื้นที่เขตคันนายาว  โดยมีวิธีการด าเนินงาน  ดังนี้ 
 
กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ล าดับที่ แนวทางการด าเนินงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ระยะเวลา         

การด าเนินการ 

1. จัดท าโครงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนพ้ืนที่เขตคันนายาว โดยมี
กิจกรรมของโครงการ  ดังนี้ 
1) จัดประชุมชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินงานของโครงการแก่หน่วยงานภาคี
เครือข่ายภาคประชาชนหน่วยงานต่างๆ
ในพ้ืนทีแ่ละคัดเลือกคณะท างาน
เครือข่ายภาคประชาชนด้านการเฝูาระวัง 
ปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด  เขต
คันนายาว 
2) จัดท าประกาศส านักงานเขต เรื่อง 
แต่งตั้งคณะท างานเครือข่ายภาค
ประชาชนด้านการเฝูาระวัง ปูองกัน และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  เขตคันนายาว 
3) จัดประชุมคณะท างานเพ่ือจัดท า
แผนการด าเนินงานและมอบหมายหน้าที่ 
4) การจัดกิจกรรมตามแผนการ
ด าเนินงาน เช่น กิจกรรมการเฝูาระวังใน
ชุมชน  กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
กิจกรรม กิจกรรมคัดกรองผู้เสพผู้ติดใน
ชุมชน เป็นต้น 
5) จัดประชุมคณะท างานเพ่ือสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนการด าเนินงาน 
6) การติดตามและประเมินผล 

- ผู้อ านวยการเขต/อนุมัติ
โครงการ 

- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม/ผู้เสนอ
โครงการ 

-เจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม/ผู้ด าเนิน
โครงการ 

ด าเนินการ      
ในเดือน
พฤษภาคม – 
มิถุนายน 2562 

(ด าเนินการหลัง
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแล้วเสร็จ) 

 

 

 



๑๐ 
 

กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(ต่อ) 

ล าดับที่ แนวทางการด าเนินงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ระยะเวลา         

การด าเนินการ 

2. จัดประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงาน
ของโครงการแก่หน่วยงานภาคีเครือข่าย
ภาคประชาชนหน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่และ
คัดเลือกคณะท างานเครือข่ายภาค
ประชาชนด้านการเฝูาระวัง ปูองกัน และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  เขตคันนายาว 

ต าแหน่งที่ปรึกษา ประกอบด้วย 
- ผู้อ านวยการเขต 
- ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ   
นครบาลในพ้ืนที่ 4 สถานี 
- ผู้อ านวยการศูนย์บริการ
สาธารณสุขในพ้ืนที่ 
- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม 
- หัวหน้าฝุายปกครอง 
- เจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคมผู้ดูแลงาน
ด้านยาเสพติด 
- เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองผู้ดูแล
งานด้านยาเสพติด 
ต าแหน่งของคณะท างาน 
ประกอบด้วย 
- ประธานคณะท างาน 
- รองประธาน 
- เลขานุการ 
- เหรัญญิก 
- ประชาสัมพันธ์ 
- ปฏิคม 
- คณะท างาน 
โดยคัดเลือกจากประธานภาคี
เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นท่ี
เขตหรือผู้แทนท่ีประธานภาคี
เครือข่ายมอบหมายไม่น้อยกว่า 
5 เครือข่าย เช่น ประธาน
อาสาสมัครเฝูาระวังภัยและยา
เสพติดระดับเขต ประธานศูนย์
เฝูาระวังภัยและยาเสพติด
ชุมชน 13 ศูนย์  

ด าเนินการหลัง
การด าเนินการ
ในล าดับที่ 1 
เสร็จสิ้น 
ในเดือน
กรกฎาคม 
2562 

 



๑๑ 
 

กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(ต่อ) 

ล าดับที่ แนวทางการด าเนินงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ระยะเวลา         

การด าเนินการ 

  ประธานกรรมการชุมชน 42 
ชุมชน ประธานอาสาสมัคร 
สาธารณสุขระดับเขต 
อาสาสมัครต ารวจบ้าน 
ประธานอาสาสมัครปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน ประธาน
เครือข่ายกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน  เป็นต้น 

 

3. จัดท าประกาศส านักงานเขต เรื่อง แต่งตั้ง
คณะท างานเครือข่ายภาคประชาชนด้าน
การเฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหายา
เสพติด  เขตคันนายาว 

- ผู้อ านวยการเขต/ลงนาม
ประกาศ 
- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม/ผู้เสนอ
ประกาศ 
-เจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม/
ผู้ด าเนินการจัดท าประกาศ 

ระหว่างเดือน
กรกฎาคม – 
สิงหาคม 
2562 

4. จัดประชุมคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน เป็นการน าข้อมูลการจัด
กิจกรรมของแต่ละภาคีเครือข่ายมาจัดท า
เป็นแผนการด าเนินงานของเครือข่ายโดย
เน้นกิจกรรมการเฝูาระวังของศูนย์เฝูา
ระวังภัยและยาเสพติดร่วมกับกิจกรรม
ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ  และมอบหมาย
หน้าที่ 

- ผู้อ านวยการเขตหรือผู้ที่
ผู้อ านวยการเขตมอบหมาย/
ประธานการประชุม 
- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม 
- เจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม 
- คณะท างาน 

ระหว่างเดือน
สิงหาคม –  
กันยายน 
2562 

5. ด าเนินการจัดกิจกรรมตามแผนการ
ด าเนินงาน เช่น กิจกรรมการเฝูาระวังใน
ชุมชน  กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
กิจกรรมคัดกรองผู้เสพผู้ติดในชุมชน 
กิจกรรมชมรม TO BE NUMBER ONE 
เป็นต้น 

- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม 
- เจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม 
- คณะท างาน 

ตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2562 
– กันยายน 
2563 

 



๑๒ 
 

กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(ต่อ) 

ล าดับที่ แนวทางการด าเนินงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ระยะเวลา         

การด าเนินการ 

6. จัดประชุมคณะท างานเพ่ือสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนการด าเนินงาน 

- ผู้อ านวยการเขตหรือผู้ที่
ผู้อ านวยการเขตมอบหมาย/
ประธานการประชุม 
- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม 
- เจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม 
- คณะท างาน 

ไตรมาสละ     
1 ครั้งตั้งแต่
เดือนตุลาคม 
2562 

7. การติดตามและประเมินผล 
- จากการเข้าร่วมกิจกรรม 
- จากรายงานผลการจัดกิจกรรมและ
ภาพถ่ายกิจกรรมตามแผนการด าเนินงาน 

- ฝุายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม 

รายงานผลการ
จัดกิจกรรม
หลังจากการจัด
กิจกรรมแต่ละ 
กิจกรรมตาม
แผนการ
ด าเนินการเสร็จ
สิ้นไม่เกิน 7 วัน
ท าการ ตั้งแต่
เดือนตุลาคม 
2562 – 
กันยายน 
2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  ด าเนินการระหว่างเดือนพฤษภาคม 2562 – กันยายน 2563  ทั้งนี้ ระยะเวลาการ
ด าเนินการอาจมีการเปลี่ยนแปลง โดยการด าเนินการจะด าเนินการหลังจากการด าเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

8. งบประมาณ 

  ไม่ใช้งบประมาณจากทางราชการ 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล  

วัตถุประสงค์ เปูาหมาย ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
๑. เพ่ือส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน
และภาคีเครือข่ายในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนพ้ืนที่
เขตคันนายาว 

- สร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนด้านการเฝูา
ระวัง ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน
พ้ืนที่เขตคันนายาว  อย่าง
น้อย 1 เครือข่ายซึ่งใน
เครือข่ายนี้ต้องมีหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชน  เข้าร่วมไม่น้อย
กว่า 5 ภาคีเครือข่าย 
 

-มีเครือข่ายภาคประชาชน
ด้านการเฝูาระวัง ปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนพ้ืนที่เขตคันนา
ยาว 1 เครือข่ายซึ่ง
ประกอบด้วยคณะท างาน
ที่เป็นหน่วยงานภาคี
เครือข่ายภาคประชาชน 
ไม่น้อยกว่า 5 ภาคี
เครือข่าย 

- จัดประชุมชี้แจง
และคัดเลือก
คณะท างาน 

- การจัดท าประกาศ
ส านักงานเขตแต่งตั้ง
คณะท างาน 

๒. เพ่ือส่งเสริมให้   
ศูนย์เฝูาระวังภัยและ  
ยาเสพติดในพ้ืนที่     
เขตคันนายาวม ี      
การด าเนินการอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

- มีการจัดท าแผน        
การด าเนินงานของ
เครือข่ายโดยเน้นให้มี
กิจกรรมด้านการเฝูาระวัง
ภัยยาเสพติดของศูนย์    
เฝูาระวังภัยและยาเสพติด
ทั้ง 13 ศูนย์ ในพื้นที่เขต       
คันนายาวร่วมกับกิจกรรม 
ด้านการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของภาคี
เครือข่ายอ่ืนๆ เพ่ือให้มี  
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ในการเฝูาระวัง ปูองกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด      
ที่ชัดเจน อย่างน้อย         
1 แผนงาน 

- มีแผนการด าเนินงานของ
เครือข่ายโดยเน้นให้มี
กิจกรรมด้านการเฝูาระวัง
ภัยยาเสพ-ติดของศูนย์   
เฝูาระวังภัยและยาเสพติด
ทั้ง 13 ศูนย์ ในพื้นที่เขต       
คันนายาวร่วมกับกิจกรรม 
ด้านการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของภาคี
เครือข่ายอ่ืนๆ เพ่ือให้มี  
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ    
ในการเฝูาระวัง ปูองกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ที่ชัดเจน อย่างน้อย         
1 แผนงาน 

- แผนการด าเนินงาน
ของคณะท างานฯ 
- รายงานผลการจัด 
กิจกรรมตามแผนฯ 
- ภาพถ่ายกิจกรรม 
ตามแผนฯ 
- รายงานผลการ
ประชุมสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนฯ 



๑๔ 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
10.1 ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้านการเฝูา 

ระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
10.2 ควรส่งเสริมให้แกนน าหรือสมาชิกของภาคีเครือข่ายได้มีโอกาสได้รับความรู้  

เกี่ยวกับการเฝูาระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างทั่วถึงไม่จ ากัดแต่ประธานเครือข่ายเพียง   
ผู้เดียว 
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