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1.  ชื่อเรื่อง โครงการ  ”การพัฒนาสภาพแวดล้อม ด้านกายภาพของชุมชนคลองน้้าแก้ว ”    

     กรณีศึกษา ส้านักงานเขตจตุจักร 
 
2.  หลักการและเหตุผล  
 สภาพทั่วไป  คลองบางซื่อเดิมเป็นคลองธรรมชาติ  ประชาชนใช้น้้าในการอุปโภค บริโภค 
พื้นท่ีริมคลองท้านาข้าว ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร  เนื้อที่ประมาณ 30 ไร่ คลองบางซื่อท่ีเช่ือมต่อ
กับคลองลาดพร้าว  ท่ีปากคลองอยู่ท่ีแม่น้้าเจ้าพระยา  ไหลผ่านสามเสนใน   เกียกกาย   บางซื่อ  เข้ามา  
ในเขตห้วยขวาง และเขต จตุจักร  เช่ือมต่อกับคลองลาดพร้าว  บริเวณใกล้วัดลาดพร้าว  ต่อมากรม      
ธนารักษ์ได้กันพื้นท่ีเป็นของกรมธนารักษ์  เพื่อใช้ประโยชน์ในการขุดลอกคลอง  น้้าในคลองเริ่มเน่าเสีย  
ต้ังแต่ปี 2528  - 2529   เพราะเมืองเริ่มขยายตัว  มีตึกแถว ร้านค้า  ฯลฯ รวมท้ังท่อระบายน้้าท้ิง      
โดยไม่มีการบ้าบัด นานวันเข้าน้้าในคลอง ก็เริ่มเน่าเหม็นเป็นสีด้า  กุ้ง  ปลา จึงหายไป 
 ด้านกายภาพของชุมชน   ประชาชนสร้างบ้านพักอาศัยเป็นแนวยาว  ตลอดคลอง  มีทาง   
เดินเท้า ค.ส.ล.ขนาด 1.5 เมตร ระหว่างชุมชนมีประชาชนใช้เป็นเส้น ทางสัญจรในชุมชน  มีน้้าประป า    
และไฟฟูาใช้ ทุกหลังคาเรือน  (ส้าหรับผู้ท่ีอยู่อาศัยก่อนวันท่ี   21 กุมภาพัน 2539 )  จากการส้ารวจ
ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในชุมชน โดยฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ประจ้าปีงบประมาณ 
2558  พบว่าชุมชนส่วนใหญ่ อาศัยอยู่ดั้งเดิม และส่วนหนึ่งเป็นผู้อบพยมาจากต่างจังหวัด  มีบ้านพัก
อาศัยจ้านวนมาก  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป ประมาณร้อยละ  20  อีกร้อยละ 80  มีอาชีพ
ค้าขายประเภทอาหาร  และเครื่องด่ืม  ให้กับพนักงานบริษัท  และประชาชนใกล้เคียง ช่วงเช้า และช่วง
กลางวัน จะมีคนรับประทานเป็นจ้านวนมากและราคาไม่สูง  อาหารอร่อย เป็นท่ีถูกใจพนักงานบริเวณ
ใกล้เคียงกับชุมชนคลองน้้าแก้ว 
 ข้อมูลด้านการศึกษา  จากการส้ารวจพบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 80 จบการศึกษามัธยมศึกษา
ระดับประถมศึกษาร้อยละ 10   และไม่รู้หนังสือร้อยละ 10  จากสภาพพื้นฐานการศึกษาของชุมชน    
มีผลต่อรายได้ ในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน   การศึกษาท้าให้ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิต   
ในประจ้าวัน   
                     ด้านส่ิงแวดล้อม มีสภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม เช่น ขยะ  น้้าเสีย ยุง เป็นต้น เนื่องจาก
ประชาชนปลูกบ้านริมคลอง  ท้าให้ท้ิงขยะ เศษอาหารลงคลอง  เป็นการสร้างสุขนิสัยท่ีไม่ถูกต้อง       
เมื่อลูกหลานเห็นพฤติกรรมก็จะชินกับพฤติกรรมดังกล่าว ท้าให้เกิดน้้าเน่าเสีย ส่งผลเสียต่อสุขภาพของ
คน ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเอง  เช่น ระบบทางเดินอาหาร และระบบหายใจ ภูมิแพ้  เป็นต้น 
  ด้านเศรษฐกิจครัวเรือน  และการมีส่วนร่วมของกิจกรรมในชุมชน จากข้อมูลด้าน
กายภาพจะพบว่าประชาชนในชุมชน ส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย ท้าให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
ส่งผลต่อรายได้  ประชาชนส่ วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  ไม่มีเงินเก็บเพื่อการ
ลงทุน                                                      
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ไม่มีเงินออม ท่ีจะน้าไปซื้อท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง จึงมีปัญหาทางด้านอื่น ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม   
ฯลฯ 
 ด้านสังคม ประชาชนขาดจิตส้านึกในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชน ขาดความรู้
ความเข้าใจอย่างถูกหลักวิชาการ  และขาดความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน  เนื่องจากให้
ความส้าคัญกับเวลาในการประกอบอาชีพมากกว่าท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน  ยกเว้นวันหยุดงาน 
 ประชาชนไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีอยู่อาศัย  ซึ่งเป็นท่ีดินของกรมธนารักษ์ ไม่มีสัญญาเช่า 
ไม่สามารถพัฒนาท่ีดินอย่างยั่งยืน เช่น การถมท่ีบริเวณท่ีจะสร้างบ้านไม่สามารถกระท้าได้ ท้าให้บริเวณ  
ใต้ถุนมีน้้าท่วมขัง  เป็นท่ีอยู่อาศัยของแมลง  ท้าให้เป็นแหล่งรวมเช้ือโรคต่างๆ เช่น ท่ีวางไขยุ่งลาย 
น้ามาซึ่งปัญหาไข้เลือดออก  เป็นปัญหาล้าดับต้นๆ ของส้านักงานเขตจตุจักร และปัญหาขยะตกค้าง   
จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ในชุมชนคลองน้้าแก้วมายาวนาน                                   
 ชุมชนคลองน้้าแก้ว เป็นชุมชนท่ีต้ังอยู่บริเวณริมคลองบางซื่อ บริเวณซอยลาดพร้าว 28  
แขวงจันทรเกษม เขตจตุจักร เป็นชุมชนขนาดเล็ก  มีจ้านวนบ้าน  40 หลัง จ้านวนประชากร 165 คน  
ได้ก้าหนดเป็นชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534  ปี พ.ศ. 2542 
ประเภทชุมชน  แออัดริมคลอง   กรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของกรมธนารักษ์ มีพื้นประมาณท่ี  2 ไร่ ประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายในชุมชน เช่น  อาหารตามส่ัง  ข้าวเหนียวหมูทอด และเครื่องด่ืมประเภท
ชาเย็น  กาแฟเย็น ซึ่งเป็นสินค้าท่ีคนนิยมมาก  
 ปัญหาท่ีส้าคัญของชุมชนคลองน้้าแก้ว คือ ปัญหาสภาพแวดล้อมชุมชนเส่ือมโทรมจากการ
กระท้าของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ริมคลองโดยตรง  ท่ีท้าให้สภาพแวดล้อมเสียหาย  จนเกิดเป็นมลพิษขึ้น 
คือ การทิ้งของเสีย เช่น การปล่อยน้้าเสียจากครัวเรือน  จากโรงงานลงล้าคลอง การท้ิงส่ิงปฏิกูล ท้าให้
ส่งผลกระทบ ต่อการด้าเนินชีวิตประจ้าวัน  ท้าให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บ  เช่น  อาหาร น้้าท่ีด่ืมกิน ไม่สะอาด
เพียงพอก็จะเกิด อุจาระร่วง  โรคไทฟอยด์  หรือโรคท่ีเป็นพิษทางสารเคมี  อากาศรอบๆ ตัว  ถ้าเป็นพิษ
หายใจเข้าไปท้าให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ  การถ่ายท้ิงของเสียถ้าไม่มีระบบการจัดการท่ีถูกต้อง ก็
จะส่งกล่ินเหม็นรบกวน  ซึ่งเป็นแหล่งแพร่กระจายเช้ือโรค เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ และเกิด
การเจ็บปุวยไข้ตามมาในภายหลัง                                                                                                          
  ดังนั้นจึงเห็นถึงความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาด้านสภาพแวดล้อม ท่ีจะท้าให้ประชาชน 
ในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี  อยูร่่วมกันอย่างมีความสุข  คนในชุมชนจะต้องมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง  
มีความเข้มแข็ง  จึงจะเป็นการพัฒนาท่ีชุมชนคลองน้้าแก้วปรารถนา  ซึ่งกรุงเทพมหานครเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีหน้าท่ีในการให้บริการขั้นพื้นฐาน แก่ประชาชน มีการก้าหนดนโยบายการ
พัฒนาชุมชน  เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  โดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น  มีเปูาหมายในการพัฒนา และส่งเสริมการพัฒนาแบบมี
ส่วนร่วมไว้ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 - 2565 )  ด้านท่ี 1  
มหานครปลอดภัย มิติท่ี 1.6  ปลอดโรคคนเมือง  อาหารปลอดภัย  เปูาหมายท่ี 1.6.1  คนกรุงเทพฯ 
มีสุขภาวะทางกายและจิต  มีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี  ไม่มีภาวะเจ็บปุวยจากโรคไม่ติดเช้ือ  และในการ
ประกอบอาชีพ  เปูาประสงค์ท่ี 1.6.1.9 ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และ 
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ชุมชนสภาพปัจจุบัน ประเภทท่ี 4  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  ( พล.ต.อ.
อัศวิน   ขวัญเมือง ) นโยบายท่ี 4  คุณภาพชีวิต (CARE)  และคุณภาพชีวิตประชาชน ส่ิงแวดล้อมและ
ระบบนิเวศน ์                                                                            

3. วัตถุประสงค์   
 3.1   เพื่อให้สุขภาพของคนในชุมชนคลองน้้าแก้วดีขึ้น ภายใน 30 กันยายน 2562                          
 3.2   เพื่อแก้ไขปัญหาขยะน้้าเสียในชุมชนคลองน้้าแก้ว ภายใน 4 เดือน 
 3.3   เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน ภายใน 6 เดือน 
          
4. เปูาหมาย 
 4.1  ประชาชนท่ีอยู่อาศัยอยู่ในชุมชนคลองน้้าแก้ว  
 4.2  ขยะมูลฝอยลดลง จากร้อยละ 75 เหลือ ร้อยละ 70 จากการใช้หลัก 3 R   
 4.3  ประชาชนมีความตระหนัก  ส้านึกรักษ์ชุมชน รักษ์ส่ิงแวดล้อม เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 

5. ความรู้ท่ีน้ามาใช้ในการจัดท้ารายงานฯ 
 SWOT Analysis  เป็นวิธีการวิเคราะห์จุดอ่อน ขององค์การ เป็นเครื่องมือพื้นฐานใน     
การระบุปัญหาท่ีควรแก้ไขหรือปรับปรุง  ในส่วนของชุมชนคลองน้้าแก้ว มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ปัจจัยภายใน Strength (จุดแข็ง) 
 1. ชุมชนสามารถประกอบอาชีพใกล้บ้าน  
 2. ชุมชนประหยัดค่าเวลาในการเดินทาง 
 3. ชุมชนไม่ต้องจ่ายค่าเช่าร้านจ้าหน่ายสินค้า 
       4. ชุมชนได้รับเงินสนับสนุนจากส้านักงานเขตเดือนละ 5,000 บาท                                                                                                   

 ปัจจัยภายใน  Weakness (จุดอ่อน) 
 1.  อาหารไม่ถูกหลักอนามัย (ความสะอาด) 
 2.  สภาพแวดล้อมท่ีไม่จูงใจลูกค้า 
 3.  มีสัตว์ที่เป็นพาหนะน้าโรค 

 ปัจจัยภายนอก Opportunity (โอกาส) 
 1.  ชุมชนมีต้นทุนการผลิตต้่า  
 2.  ชุมชนมีท้าเลทองในชุมชน  
 3.  ชุมชนสามารถขายสินค้าในราคาถูก 
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 ปัจจัยภายนอก Threat (ภัยคุกคาม) 
 1.  ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน/ไม่มีสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ 
 2.  ไม่มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ (ต้องคืนพื้นท่ีเมื่อกรมธนารักษ์ต้องใช้ประโยชน)์ 
 3.  คุณภาพดีชีวิตไม่ดี เจ็บปุวยง่าย 
 4.  ชุมชนต้องส่งคืนพื้นท่ีเมื่อกรมธนารักษ์ต้องการใช้ประโยชน์ 
 การพัฒนาสภาพแวดล้อม ตามแนวพระราชด้าริเป็นส่ิงท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงได้เพราะ 
เป็นแนวทางท่ีไม่จ้าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีข้ันสูง ใช้เงินมากๆ หรือใ ช้ของท่ีไม่มีในท้องถิ่นตรงกันข้าม    
ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา  โดยค้านึงถึงความเหมาะสมกับสภาพทางธรรมชาติ  ของท้องถิ่น                                         
และประหยัด คุ้มค่า บนหลักการของธรรมชาติ  ดังนั้น  ส่ิงส้าคัญของการพัฒนาสภาพแวดล้อมตาม 
แนวพระราชด้า ริ   คือ  ลงมือปฏิบัติเราไม่เพียงเข้าถึงความรู้ แต่ยังเข้าถึงส่ิงท่ีเรียกว่าปัญญา อันเป็น
ความรู้ท่ีประกอบด้วยคุณธรรม 
 หลักการพัฒนา คือ การเปล่ียนแปลงในส่วนประกอบของชุมชน จากสภาพที่เป็นอยู่ไป    
สู่เปูาหมายท่ีก้าหนด  ซึ่งเป็นการจงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขอ งส่วนประกอบต่าง ๆ จากสภาพ     
ท่ีไม่พึงปรารถนา  ไปสู่สภาพที่พึงปรารถนา 
 ทฤษฎีภาวะผู้น้า  หมายถึง  ความสามารถในการเผชิญหน้ากับภาวะการเปล่ียนแปลง    
ได้โดยมีผู้น้าเป็นผู้สร้างวิสัยทัศน์ให้เป็นตัวก้าหนดทิศทางขององค์การในอนาคต  จากนั้นจึงจัดวาง    
คนพร้อมท้ังส่ือ   ความหมายให้เข้าใจวิสัยทัศน์ และสร้างแรงดลใจแก่คนเหล่านั้น ให้สามารถเอาชนะ
อุปสรรคเพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ดังกล่าว      
 คอตเตอร์ (Kotter , 1999) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด กล่าวไว้ว่า 
 การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง ความสามารถในการเผชิญกับสถานการณ์  
ท่ีสลับซับซ้อนได้  การบริหารจัดการท่ีดีท้าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในแง่  มีแผนงานท่ีเป็น
ทางการมีโครงสร้างขององค์การท่ีแน่นอนชัดเจน และมีการก้ากับดูแลให้การด้าเนินงานเป็นไปตามแผน 
 กระบวนการบริหาร  ตามหลัก  POSDCORB  ของลูเธอร์  กูลิค  (Luther Gulick) และ
ลินแดลเออร์วิค  (Lydall  Urwick)  ซึ่งประกอบด้วยหลัก 7 ประการ ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการแรกท่ีต้องค้านึงถึง เป็นการเตรียมการก่อน 
ลงมือปฏิบัติ โดยต้องก้าหนด เปูาหมาย ขอบเขต วัตถุประสงค์ วันเวลา สถานท่ี วิธีการปฏิบัติงานให้
ชัดเจน 
 2.  การจัดองค์การ (Organizing) การจัดโครงการสร้างอ้านาจอย่างเป็นทางการภายใน
องค์การ เพื่อประสานงานหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์การ 
 3.  การบริหารงานบุคคล  (Staffing)  การด้าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้    
ไม่สามารถท้างานเพียงล้าพังได้ ต้องมอบหมายงานให้ผู้อื่นร่วมปฏิบัติงานด้วย ถึงต้องแสวงหาบุคลากร 
ท่ีมีความรู้  ความสามารถ  ความถนัด  ประสบการณ์เหมาะสมกับงานในหน้าท่ีมากท่ีสุด  
 4.  การอ้านวยการ  ( Directing)  เป็นการส่ังการช้ีแจงแนวทาง  ให้ปฏิบัติตามแผนท่ี   
วาง  ไว้ให้เป็นแนวทางเดียวกัน  ส่ือสารให้ชัดเจนถูกต้องและเข้าใจตรงกัน 
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 5.  การประสานงาน  (Co - Ordinating)  การจัดระเบียบวิธีการท้างานเพื่อให้งานและ
เจ้าหน้าท่ีฝุายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้้าหนึ่งใจเดียวไม่ท้าให้งานซ้อนกัน หรือเหล่ือมล้้ากัน เพื่อ 
การด้าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพ 
 6.  การรายงานผล (Reporting) เป็นการสรุปการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนของการท้า
โครงการ เมื่อส้ินสุดโครงการแล้ว ต่อผู้บังคับบัญชาและประเมินผลโครงการ  เพื่อให้ทราบถึงปัญหา
อุปสรรค  และความส้าเร็จของการด้าเนินโครงการต่อผู้บังคับบัญชา  เพื่อน้ามาปรับปรุงแก้ไขใน      
การจัดท้าโครงการต่อไป                                                                                               
 7.  งบประมาณ  (Budget)  เป็นการบริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบ  ต้ังแต่การ     
จัดท้าแผนปฏิบัติการ  การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ   ให้เป็นไปตามแผนงานของโครงการและ      
การตรวจสอบ  ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีหน่วยงานก้าหนด  และการจัดท้ารายงานงบประมาณ  
 การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการด้าเนินงาน
พัฒนา รวมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด สร้างสรรค์ ความรู้และความช้านาญ
รวมถึงการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม  และสนับสนุนติดตาม  ผลการปฏิบัติงานขององค์กร และเจ้าหน้าท่ี    
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีรัฐท้าการส่งเสริม ชักน้า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชน ท้ังในรูปส่วนบุคคล ชมรม 
สมาคม  มูลนิธิ  และองค์การอาสาสมัครรูปแบต่าง ๆ  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานในเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องร่วมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  และนโยบายการพัฒนาท่ีก้าหนดไว้   (ไพรัตน์   เดชะ-
รินทร์) 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม โกวิทย์   พวงงาม  (2545, หน้า 8)  ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วม        
ท่ีแท้จริงของประชาชนในการพัฒนามี  4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  และสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ 
ถ้าหากชาวชุมชนยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา  ในท้องถิ่นของตนเป็น                                
อย่างดีแล้ว  การด้าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์  เพราะชาวชุมชนจะไม่
เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส้าคัญของการด้าเนินงานเหล่านั้น                                                                                          
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด้าเนินงาน เป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชุมชนรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน้าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน                                                    
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติงาน  แม้ชาวชุมชนส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถให้เข้าร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบติงาน จะท้าให้ชาวชุมชน
สามารถคิดต้นทุนด้าเนินงานได้ด้วยตนเอง  ท้าให้ได้เรียนรู้การด้าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
 4.  การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลงาน  หากการติดตามงานและประเมินผลงาน
ขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชุมชนย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานท่ีท้าไปนั้น  จะได้รับผลดี  ได้รับ
ประโยชน์หรือไม่อย่างใด  การด้าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป  จึงอาจจะประสบความ
ยากล้าบาก 
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6. กรอบแนวทางการด้าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมในชุมชนคลองน้้าแก้ว  เป็นการปรับปรุงฟื้นฟู ความเป็นอยู่
ด้านกายภาพของชุมชน  ได้น้าหลักแนวคิดชุมชนน่าอยู่  ชุมชนยั่งยืน   แนวคิดการปรับปรุงพื้นฟูชุมชน 
ปรับพฤติกรรมคนในชุมชนให้ความส้าคัญกับส่ิงแวดล้อม  เน้นทางเดินทางท่ีสะอาด โดยการปลูกต้นไม้
ในกระถาง  เน้นพืชผักสวนครัว  ประชาชนสามารถน้ามาปรุงอาหารที่ปลอดสารพิษ ซึ่งปลอดภัยต่อชีวิต
และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในชุมชน  สร้างการมีส่วนร่วมใหก้ับประชาชนในการพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
และมีการบริหารจัดการขยะ  โดยน้าหลัก 3 R  Reduce  Reuse  Recycle  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 6.1  ขั้นตอนการด้าเนินการ 
                        6.1.1  รวบรวมข้อมูล  และประชาสัมพันธ์  และด้าเนินการอบรมให้ความรู้ เพื่อให้
ประชาชนเห็นความส้าคัญสุขภาพของคนในชุมชนท่ีตนเองอยู่อาศัย  จัดสถานท่ี  ท้าปูายประชาสัมพันธ์ 
เพื่อให้ประชาชน มาร่วมประชุมให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ  มีการประชุม  ในวันท่ี 1       
ของเดือน รวม 3 ครั้ง ระหว่างเดือน มกราคม – เดือนมีนาคม 2562  เพื่อแนะน้าท้าความเข้าใจ  
ความส้าคัญ เกี่ยวกับการด้าเนินการพัฒนาสภ าพแวดล้อมในชุมชน แบบ มีส่วนร่วม และลงพื้นท่ี         
พบประชาชนตามครัวเรือน  เข้าเย่ียมบ้านการเดินเคาะประตูบ้าน เก็บข้อมูลจ้านวนผู้ปุวยโรคเบาหวาน   
โรคความดันโลหิตสูง  โรคหัวใจ และโรคภูมิแพ้ในชุมชน ก่อนท้าโครงการ  เน้นการปรับพฤติกรรมคน  
ในชุมชนให้เห็นความส้าคัญของสภาพแวดล้อมฝุายพัฒนาชุมชนฯ  
       6.1.2  ด้าเนินการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา
น้้าเน่าเสียในชุมชนโดยใช้หลัก  3  R 
       Reduce  ลดการใช้ ให้คิดก่อนใช้ ให้ใช้ตามความจ้าเป็น หลีกเล่ียงการใช้อย่าง
ฟุุมเฟือย ท้าให้ปริมาณมูลฝอยลดลง 
       Reuse การใช้ซ้้า เป็นแนวคิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยการน้าสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้งานแล้ว กลับมาใช้อีกให้คุ้มค่า เช่น การใช้กระดาษสองหน้า การประดิษฐ์ส่ิงของจาก   
เศษวัสดุ 
       Recycle  การแปรรูปใหม่  สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีไม่สามารถใช้งานได้แล้ว สามารถ
รวบรวมขายใหร้้านรับซื้อของเก่า เพื่อน้าไปให้โรงงานแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ได้  ท้าให้ขยะใน
ชุมชนลดลง 
     ฝุายพัฒนาชุมชนฯ ส้านักงานเขตจตุจักร ด้าเนินการให้ชุมชนด้าเนินการคัดแยกขยะ 
และน้ารถรับซื้อของเก่าในชุมชนเดือนละ 1 ครั้ง ในวันอาทิตย์แรกของเดือน เป็นการสร้างรายได้ให้
ชุมชนและเป็นการลดปริมาณขยะ  ส่วนขยะท่ีเหลือท้ิงจะมีปริมาณลดลง  และชุมชนจัดอาสาสมัครชัก
ลากขยะในชุมชน ให้ชักลากขยะน้าวางไว้ ณ บริเวณด้านหน้าชุมชน  เพื่อให้ฝุายรักษาความสะอาด
จัดเก็บ สัปดาห์ละ 2 ครั้ง  
     6.1.3  ด้าเนินการสร้างความตระหนัก  ส้านึกรักษ์ชุมชน รักษ์ส่ิงแวดล้อม 
     ฝุายพัฒนาชุมชนฯ ด้าเนินการ  จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้น้าชุมชนเดือนละ 1 ครั้ง        
ณ ท่ีท้าการชุมชน รวม 3 ครั้ง ต้ังแต่ มกราคม 2562 – มีนาคม 2562 ครั้งละ 50 คน และมีการ
หมุนเวียนกันเข้ารับการอบรมให้ท่ัวถึง  น้าเข้าวาระการประชุมคณะกรรมการชุมชนประจ้าเดือน  
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ทุกเดือน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเป็นวิทยากรส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย เยาวชน ประชาชน 
วัยท้างานและผู้สูงอายุในชุมชน ให้เข้าใจวิธีการ  การพัฒนาสภาพแวดล้อม ในชุมชน ปลูกจิตส้านึก        
ให้ค้านึงถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ ในการอบรมทุกครั้งให้ร่วมเสนอความคิดเห็นว่าเขาอยากจะพัฒนา
อะไรในชุมชนของตนเอง  และน้ามาปรับเป็นกิจกรรมในการประชุมครั้ งต่อไป ให้ เขา รู้สึกสนุก         
อยากเข้าร่วมกิจกรรม และน้าความคิดเห็นมาออกแบบเป็นกิจกรรม โดยแบ่งเป็นกลุ่มให้รับผิดชอบดูแล
ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมในชุมชนเป็นช่วงๆ ตลอดแนวชุมชน  และมีการแข่งขัน  มีการให้รางวัล    
ในการประชุม ยกย่อง ชมเชย กลุ่มท่ีปฏิบัติได้จริ ง เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน รวมท้ังน้าขบวนการปฏิบัติ 
เทคนิค การมาแลกเปล่ียน โดยมุ่งเน้นกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์  ความคิดริเริ่ม ส้าเร็จ 
                  พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ด้าเนินการร่วมกับชุมชน เตรียม กระถางต้นไม้        
ดิน และพันธุ์ไม้  ปลูกตามแนวทางเดิน เท้า ค.ส.ล. ขนาด 1.5 ม. ตลอดแนว ให้ชุมชนแต่ละครัวเรือน
รับผิดชอบดูแลบ้ารุงรักษาบริเวณห น้าบ้านตนเอง และ ชุมชน สามารถน้าไปปรุงอาหาร ประหยัด
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว เพิ่มความเป็น ระเบียบเรียบร้อย เพิ่มอากาศท่ีบริสุทธิ์        
ในชุมชน โดยมอบหมายให้คณะกรรมการชุมชนก้ากับดูแล โดยใช้เงินสนับสนุนคณะกรรมการชุมชน 
 6.2   วิธีด้าเนินการ  ประกวดอาหารอร่อยและปลอดภัย 
 ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย  คณะกรรมการชุมชนให้ความส้าคัญกับสุขภาพของ
คนในชุมชน เพื่อลดอาการเจ็บปุวย  จึงมีการ แต่งต้ังคณะกรรมการ เพื่อให้มีการ ประกวด เรื่องความ
อร่อยความสะอาด  ช่วงเดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2562 เป็นการสร้างช่ือเสียง  สร้างมูลค่าเพิ่มใน
ตัวสินค้า  และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ท่ี จ้าหน่ายอาหารในชุมชน  จึงด้าเนินการ แต่งต้ัง
คณะกรรมการ จ้านวน  1 ชุด จ้านวน 3 คน โดยคัดสรรมาจากคณะกรรมการชุมชน เพื่อตรวจคุณภาพ
อาหารและความสะอาด  กรณีร้านท่ีผ่านการพิจารณาจะมีการมอบเครื่องหมายให้ติดหน้าร้าน  เพื่อเป็น
หลักประกันคุณภาพอาหาร  มีความปลอดภัย  ในชุมชน  ซึ่งจะมีผลต่อจิตใจของผู้บริโภค  ส่งผลให้เกิด
การแข่งขันเรื่องความสะอาด  คนในชุมชนและบริเวณใกล้เคียงจะบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  
 6.3  ด้าเนินการประมาณผลในเดือนกันยายน 2562 
 6.4  ระยะเวลาด้าเนินการ ต้ังแต่เดือน  ตุลาคม  2561  - กันยายน 2562 
 6.5  ผู้รับผิดชอบโครงการ  ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส้านักงานเขตจตุจักร  
จะด้าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนโดยการให้ชุมชนปลูกต้นไม้ในกระถางบริเวณทางเดินเท้า เพื่อ 
เป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน และปลูกต้นไม้ท่ีประชาชนในชุมชนสามารถน้ามาประกอบอาหาร    
ในชุมชนในชีวิตประจ้าวัน  ตามแนวศาสตร์พระราชา  
 การแก้ไขปัญหาการจัดการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนคลองน้้าแก้วในพื้นท่ี เขตจตุจักร 
นั้น  สามารถใช้นโยบายต่างๆ ของภาครัฐ และแนวคิด  ทฤษฎีมาเป็นกรอบในการด้าเนิน  งาน
ประกอบด้วย                                         
             ความหมายของการพัฒนาชุมชน  (Community Development)  ซึ่งเป็นค้าท่ีใช้และ
เข้าใจกันในระหว่างประเทศในความหมายเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเจริญของชุมชนท่ียังล้าหลัง
ในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยระดมทรัพยากรในชุมชนมาใช้ ให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงความ
เป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น ดังนั้น การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีขึ้น หรือให้เจริญขึ้น  
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ทุกๆ ด้านนั่นเอง นั่นคือการพัฒนาคน กลุ่มคน ส่ิงแวดล้อมทางวัตถุหรือ สาธารณสมบัติ และพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้บังเกิดผลดีแก่ประเทศโดยส่วนรวม 
 ความส้าคัญของการพัฒนาชุมชน คือ การมีบุคคลมาอยู่ร่วมกันในชุมชน ปัญหาย่อมจะ
เกิดขึ้นตามมาเสมอ ยิ่งชุมชนมีขนาดใหญ่ ปัญหาก็ยิ่งจะมีมากและสลับซับซ้อนเป็นเงาตามตัว ปัญหา
หนึ่งอาจจะกลายเป็นสาเหตุของอีกหลายปัญหาเกี่ยวโยงกันไปเป็นลูกโช่ ถ้าปล่อยไว้ก็จะเพิ่มความ
รุนแรง สลับซับซ้อนและขยายวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ ยากต่อการแก้ไข  ความสงบสุขของประชาชน   
ในชุมชนนั้นก็จะไม่มี                                                                                               
                                                                                           
 7. ระยะเวลาด้าเนินการ 
     ต้ังแต่วันท่ี  1 ตุลาคม 2561 - 30  กันยายน  2562 
 
8.  งบประมาณ    ไม่ใช้งบประมาณของทางราชการ 
                                                 
9.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

 9. 1 ผลผลิต (OUTPUT) 

- คนในชุมชนมีสุขภาพดีขึ้น ร้อยละ 10 (ผลการส้ารวจร่วมกัน  3 ฝุาย )                                                                            
    (ฝุายพัฒนาชุมชน ฝุายส่ิงแวดล้อม และศูนย์บริการสาธารณสุข 51วัดไผ่ตัน) 
-   ชุมชนมีสภาพแวดล้อมท่ีดี ร้อยละ 10                                       
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนฯ เพิ่มข้ึน ร้อยละ 10       

ผลลัพธ ์(OUTCOME) 

 -   คนในชุมชนเกิดส้านึกรักษ์ชุมชน รักษ์ส่ิงแวดล้อมในชุมชน รู้สึกความเป็นเจ้าของ                     
         พฤติกรรมท่ีดูแลต้นไม้บริเวณหน้าบ้านตนเอง 

 -   คนในชุมชนเกิดผู้น้ารุ่นเยาวชนคนรุ่นใหม่  
                -  ชุมชนปริมาณขยะลดลงร้อยละ 10  ส้านักงานเขตจตุจักรด้าเนินการเก็บขยะในชุมชน                                         
                   สัปดาห์ละ 3 ครั้ง เหลือ 2 ครั้ง                       
  9.2.  วิธีการ เครื่องมือในการติดตามและการประเมินผล (ส้าเร็จ)    
 ระยะเวลาด้าเนินการ (ใส่ตาราง) 
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ระยะเวลาด้าเนินการ 
               1 ตุลาคม 2561 - 30 กันยายน 2562 

 
1 ระยะเวลาด้าเนินการ ต.ค.61 พ.ย.61 ธ.ค.61 ม.ค.62 ก.พ.62 

 
มี.ค.62 เม.ย.62 พ.ค.62 มิ.ย.62 ก.ค.62 ส.ค.62 ก.ย.62 หมาย

เหตุ 
               

2 รวบรวมข้อมูล              
3 ประชาสัมพันธ์              
4 จัดอบรม              
5 ด้าเนินการแลกเปล่ียนเรียนรู้              
6 ด้าเนินการ              
7 จัดประกวด              
8 ประเมินผล              
9 ผู้รับผิดชอบโครงการ ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส้านักงานเขตจตุจักร 
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10. ข้อเสนอแนะ 

 10.1  กรุงเทพมหานครควรมีการก้าหนดนโยบายให้ชัดเจน โดยส้านักงานเขตจตุจักรจะ
เป็นท่ีปรึกษา ให้ค้าแนะน้า พร้อมท้ังร่วมประชุม ร่วมด้าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง และคอยประสาน
หน่วยงานภายนอก ให้เข้าร่วมโครงการ กรณีเกินความสามารถของส้านักงานเขตจตุจักร เช่น วิทยากร
ให้ความรู้จากบริษัทฯ เอกชนท่ีประสบความส้าเร็จ เป็นต้น    
 10.2  กรุงเทพมหานครควรก้าหนดสูตรการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม ในพฤติกรรมของ
มนุษย์ ต้ังแต่เด็ก โดยบรรจุในหลักสูตรระดับประถมศึกษา  ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยการ
สอนท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้นักเรียนสามารถน้าไปปฏิบัติได้จริงในการ
ด้าเนินชีวิตประจ้าวัน                                                                                                              
 10.3  กรุงเทพมหานคร  ควรมีมาตรการบังคับใช้กฎหมาย   อย่างเคร่งครัด   เช่น 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  หรือ
การออกกฎหมายท่ีบังคับใช้ในการดูแลรักษา  สภาพแวดล้อม ควรปรับปรุงให้ทันสมัย  รวมท้ัง มีการ
ก้าหนดบทลงโทษอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม  และเป็นธรรมแก่ทุกฝุาย 
 10.4  กรุงเทพมหานครควร ก้าหนดเป็นแผนงาน และกิจกรรม ด้านการพัฒนา
สภาพแวดล้อม ในวาระการประชุมทุกเดือน และให้จัดท้ารายงาน ในแต่ละเดือน 
 10.7  ชุมชนควรมีกฎ  ระเบียบ ท่ีชัดเจน  บันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเปิดเผย       
ให้สมาชิกในชุมชนรับรู้ถือปฏิบัติ  และเอกสารชุดนี้เป็นส่วนหนึ่งในการขอจัดต้ังเป็นชุมชน ตามระเบียบ
ว่าด้วยการพัฒนาชุมชน  พ.ศ. 2555 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
   

 
 


