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1. ชื่อเรื่อง การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานด้านผังเมือง 
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 
2. หลักการและเหตุผล  

ส านักผังเมืองเป็นองค์กรหลักด้านการวางแผนและจัดท าผังเมือง มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการวางผังและการจัดท าผังเมือง ในเขตกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 ที่เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยการศึกษา ส ารวจ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เพ่ือ
วางและจัดท าผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังการปรับปรุงฟ้ืนฟูเขตเพลิงไหม้ ผังอนุรักษ์และผังปรับปรุง
ฟ้ืนฟู ด าเนินการจัดรูปที่ดิน เพ่ือให้เมืองเจริญเติบโตและขยายตัวไปอย่างเป็นระเบียบ สอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือชี้น าการบริหารและพัฒนาเมืองไปสู่การ
ปฏิบัติด้วยระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและ
แก้ไขปัญหาของเมือง ท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ดังนั้นข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย า 
ทันสมัยจึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการวางและจัดท าผังเมือง แต่การจะน าข้อมูลที่มีอยู่มากมายมาใช้
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล  

กองนโยบายและแผนงาน ส านักผังเมือง มีนักวิเคราะห์ผังเมืองที่รับผิดชอบจัดท า
ข้อมูลพ้ืนฐาน และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือประกอบการจัดท าผังเมืองรวม 2 กลุ่มงาน คือกลุ่มงานวิจัย 1  
และกลุ่มงานวิจัย 2  โดยเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน อาทิเช่น ด้านประชากร ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านอุตสาหกรรม ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลใน
การจัดท าผังเมืองรวมและการปรับปรุงผังเมืองรวม ให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ข้อมูลพ้ืนฐานจึงมีความส าคัญ แต่นักวิเคราะห์ผังเมืองกองนโยบายและแผนงาน ซึ่งรับผิดชอบในการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการวางและจัดท าผังเมืองรวม ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้
ความช านาญในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ ถึงแม้จะมีการฝึกอบรมในเรื่องนี้บ้างแต่
ระยะเวลาที่ฝึกอบรมเพียงสั้นๆไม่เพียงพอที่จะท าความเข้าใจและน ามาใช้งานได้จริง จึงจ าเป็นต้องมีการ
ฝึกอบรมให้ความรู้อย่างสม่ าเสมอ  อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือเป็นการทบทวนความรู้และน ามาใช้
งานจริงอยู่เรื่อยๆจนเกิดความช านาญ สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี ระยะที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑  ๒๕๖๕) ด้านที่ ๗ การบริหารจัดการเมืองมหานคร มิติที่ ๕ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป้าประสงค์ที่ ๗.๕.๑ กรุงเทพมหานครให้บริการประชาชนด้วยความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและ
โปร่งใส โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย (Smart service) เพ่ือสนับสนุน
นโยบาย เศรษฐกิจดิจิทอล (Digital Economy) และมีการบริหารจัดการเมือง(กรุงเทพมหานคร) ด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ (Smart City) เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานภายใน กรุงเทพมหานครและสนับสนุนการบริหารงานและตัดสินใจส าหรับ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน 
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3. วัตถุประสงค์  
นักวิเคราะห์ผังเมือง กองนโยบายและแผนงาน สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์มาวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4. เป้าหมาย 
1. ฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ให้แก่นักวิเคราะห์ผังเมือง กอ

นโยบายและแผนงาน เป็นประจ าทุกเดือน เป็นเวลา 6 เดือน เดือนละ  3 วันท าการ 
2. น าเสนอรายงานการศึกษาข้อมูลเมืองโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ต่อ

ผู้บริหารส านักผังเมือง 
 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
๕.๑ แนวคิดวิเคราะห์สภาพแวดล้อม หรือ SWOT Analysis ของ Albert Humphrey 

เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กรหรือโครงการซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและ 
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ส าหรับก าหนด 
แผนงานหรือโครงการ และใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรพัฒนาไปใน 
ทิศทางท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย         
       ๕.๑.๑ S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรซึ่งสามารถควบคุมได้            
       ๕.๑.๒ W มาจาก Weakness หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
ทีเ่กิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กรซึ่งสามารถควบคุมได้  
                 ๕.๑.๓ O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
จากภายนอกเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินการขององค์กร โอกาสมีความแตกต่างจากจุดแข็งคือ
โอกาส เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร              

  ๕.๑.๔ T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค หรือข้อจ ากัด ซึ่งเกิดจาก 
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยาก เพราะท้ังสอง 
สิ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ และการเปลี่ยนแปลงนี้อาจส่งผลให้โอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้     

เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคจากการวิเคราะห์ปัจจัย 
ภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้น า 
จุดแข็ง – จุดอ่อนภายใน มาเปรียบเทียบกับโอกาส - อุปสรรค จากภายนอก เพ่ือดูว่าองค์กรก าลังเผชิญ 
สถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร โดยทั่วไปในการวิเคราะห์ 
SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กรจะอยู่ในสถานการณ์ ๔ รูปแบบ ดังนี้  

  ๑. สถานการณ์ (จุดแข็ง - โอกาส) สถานการณ์นี้ เป็นสถานการณ์ที่พึง
ปรารถนาที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์
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ในเชิงรุก (Aggressive - Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาส
ต่างๆ ที่เปดิ มาหาประโยชน์อย่างเต็มที่  

  ๒. สถานการณ์ (จุดอ่อน - อุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่เลวร้าย
ที่สุด เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ 
ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีที่สุดคือกลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือพยายามลดหรือ
หลบ หลีกภัยอุปสรรคต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้องค์กรเกิดความสูญเสีย
ที่น้อยที่สุด     

๓. สถานการณ์ (จุดอ่อน - โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อ
ได้เปรียบด้านการ แข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่
หลายอย่างเช่นกัน ทางออก คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround - oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือ
แก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้ พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้       

๔. สถานการณ์ (จุดแข็ง - อุปสรรค) สถานการณ์นี้ เกิดขึ้นจากการที่
สภาพแวดล้อมไม่ เอ้ือ อ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ 
ดังนั้น แทนที่จะรอ จนกระทั่ง สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัว
หรือขยายขอบข่าย กิจการ (Diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร้างโอกาสใน
ระยะยาว    

 
จุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีระบบการจัดการข้อมูลที่ดี 1. เครื่องมือที่จะจัดการข้อมูลยังมีไม่เพียงพอ 
2. มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้าน

ต่างๆจ านวนมาก 
2. เทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ตมีไม่เพียงพอ 

3. บุคลากรมีความพร้อมในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ 
นวัตกรรมใหม่ๆ 

3.ยังขาดทักษะความช านาญการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือการจัดท าข้อมูลพื้นฐาน 

4. บุคลากรมีความมุ่งมั่นในการท างานให้
บรรลุผลส าเร็จ 

4.ขาดการบูรณาการในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ 

  
โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ส่งผล
ให้มีความท้าทายให้ด าเนินการวิเคราะห์
และประมวลผลข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

1. เทคโนโลยีพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ท าให้
บุคลากรไม่สามารถใช้งานเครื่องมือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. มีหน่วยงานที่สนับสนุนข้อมูลด้านต่างๆ 
ห ล า ย ห น่ ว ย ง า น  ท า ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ มู ล ที่
หลากหลาย ทันสมัย ถูกต้องแม่นย ามากข้ึน 

2.ความถี่ ของการโยกย้ ายหมุน เวี ยนของ
เจ้าหน้าที่ ส่งผลต่อการถ่ายทอดความรู้และความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
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3. สถานการณ์บ้านเมืองมีการเปลี่ยนแปลงท า
ให้ต้องมีการเก็บข้อมูลเพ่ือวิจัยประเด็น
ต่างๆให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

3.หน่วยงานภายนอกที่ให้ข้อมูลดิบ บางครั้ง
ข้อมูลไม่ เป็นปัจจุบัน ขาดความทันสมัย  ไม่
ครบถ้วนตามความต้องการ  

4. มีสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยด้านการ
พัฒนาเมือง เ อ้ือประโยชน์ ให้ เกิดการ
แลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู้ร่วมกัน 

4. การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน 

5. ผู้บริหารและสื่อมวลชนมีความสนใจใน
งานวิจัยของส านักผังเมือง 

 

6. ผู้ บ ริ ห ารน าข้ อมู ล ไป ใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารกรุงเทพมหานคร 

 

        

  จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน พบว่า จุดแข็งคือ บุคลากรมีความรู้ความสามรถ มี
ความพร้อมในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ มีการบริหารจัดการข้อมูลที่ดี มีความมุ่งมั่นในการท างานให้บรรลุผล
ส าเร็จ ส่วนจุดอ่อน คือ ขาดเครื่องมือในการท างาน คอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอ อินเตอร์เน็ตเพ่ือสืบค้น
ข้อมูลยังไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่ยังขาดทักษะความช านาญการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการ
จัดเก็บข้อมูลและน าเสนอข้อมูล อีกท้ังการแยกส่วนรับผิดชอบข้อมูลในแต่ละด้าน ท าให้ขาดการ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบบูรณาการ 

  จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก พบว่า โอกาสคือ ข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ท าให้ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ มีหน่วยงานที่สนับสนุนข้อมูลดิบหลายหน่วยงาน 
ท าให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย แม่นย ามากขึ้น อีกท้ังสถานการณ์บ้านเมืองมีการเปลี่ยนแปลงท าให้ต้องมี
การเก็บข้อมูลเพ่ือวิจัยประเด็นต่างๆให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัยด้านการพัฒนาเมือง เอ้ือประโยชน์ให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู้ร่วมกัน รวมทั้งผู้บริหาร
และสื่อสารมวลชนมีความสนใจน าเสนอผลงานวิจัยของส านักผังเมือง และผู้บริหารน าข้อมูลไปใช้
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย แต่อุปสรรคที่พบคือ เทคโนโลยีพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ท าให้บุคลากร
ไม่สามารถใช้งานเครื่องมือได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังความถ่ีของการโยกย้ายหมุนเวียนของเจ้าหน้าที่
ส่งผลต่อการถ่ายทอดความรู้และความต่อเนื่องในการด าเนินงาน หน่วยงานภายนอกที่ให้ข้อมูลดิบ 
บางครั้งข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ขาดความทันสมัย ไม่ครบถ้วนตามต้องการ และการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ก็ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางในการจัดเก็บข้อมูล ท าให้ขาดความต่อเนื่องของข้อมูล
ในแต่ละปี 

  การน าเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ จะท าให้ การจัดเก็บ วิเคราะห์ และ
น าเสนอข้อมูลพื้นฐานด้านการผังเมืองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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5.2 แนวคิดเรื่องผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 3) พ.ศ. 2556 
5.2.1 ความเป็นมา 

     กรุงเทพมหานครมีผังเมืองรวมประกาศใช้บังคับเป็นครั้งแรก เมื่อ
วันที่  6 กรกฎาคม 2535 โดยกฎกระทรวง ฉบับที่  116 (พ.ศ.  2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นผังเมืองรวมที่วางและจัดท าโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และในระหว่างการใช้บังคับผังเมืองรวม ฉบับแรกได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 181 (พ.ศ. 2537) 
แก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดของกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 ในส่วนของการประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ่ เมื่อใกล้ครบก าหนดการใช้บังคับ  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับแรก 
กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับอนุมัติจาก คณะกรรมการผังเมืองให้ด าเนินการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ซึ่งกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดท าผังเมืองรวมจนแล้วเสร็จและประกาศใช้ บังคับโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2542 
จึงนับเป็นผังเมืองรวมฉบับแรกที่ด าเนินการโดยท้องถิ่น ในระหว่างการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวง
ฉบับที่ 414 นั้น กรุงเทพมหานครได้พิจารณาเห็นว่า สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้เปลี่ยนแปลงใน
สาระส าคัญ จึงได้เสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการผังเมือง  เพ่ือด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองได้ พิจารณาอนุมัติเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
2544 ซึ่งส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินการวางและจัดท า  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั้งที่ 2) แล้วเสร็จและมีผลใช้บังคับโดยกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่  16 พฤษภาคม 2549 และในระหว่างการใช้บังคับนั้น  ส านักผังเมือง 
กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ประเมินผลการใช้บังคับผังเมืองรวม  กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2549 แล้ว เห็นว่าสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุนมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ลงทุนโดยภาครัฐ ประกอบกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม  
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ได้ก าหนดประเภทและข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีรายละเอียด
เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติบางประการ โดยเฉพาะส่วนที่คาบเกี่ยวกับกฎหมายอ่ืน 
ทั้งนี้ มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนดว่ากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวมให้ใช้บังคับมี ก าหนดห้าปี และภายในหนึ่งปีก่อนระยะเวลาการใช้บังคับสิ้นสุดลงให้กรมโยธาธิ
การและผังเมืองหรือ เจ้าพนักงานท้องถิ่นส ารวจว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป
หรือไม่ กรณีที่เห็นว่ามี การเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมก็ได้ ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร
จึงได้ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวม กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 3) เพ่ือให้มีผังเมืองรวมที่
สอดคล้องกับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมของเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถใช้เป็นกรอบการพัฒนา
เมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถใช้บังคับได้อย่าง ต่อเนื่อง  
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5.2.2 เหตุผลความจ าเป็นในการปรับปรุงผังเมืองรวม 
  กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาเห็นว่า

สภาพการณ์และสิ่งแวดล้อม ในการใช้ผังเมืองรวมฉบับที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ทางด้าน เศรษฐกิจและการลงทุนทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งส่งผลให้
รูปแบบแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาเมือง ไม่สอดคล้องกับกรอบการพัฒนาเมืองอันท าให้นโยบาย 
แผนงาน และโครงการต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ไม่เป็นไป  ตามผังเมืองรวมฉบับดังกล่าว จึงมีความ
จ าเป็นต้องวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 3) เพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อเนื่อง
จากกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 

     5.2.3 ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพ่ือการวางและจัดท าผังเมืองรวม 

               การวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุง
ครั้งที่ 3) จะประกอบด้วยการประมาณการณ์ ความต้องการการใช้ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคมขนส่ง 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้งการประเมินด้าน  สิ่งแวดล้อมและภัยทางธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และโครงการส าคัญต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ  รูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินของกรุงเทพมหานครที่สนองตอบต่อวิสัยทัศน์ วั ตถุประสงค์ และเป้าหมาย  การพัฒนา
กรุงเทพมหานครตามที่ได้ก าหนด โดยเกณฑ์มาตรฐานการพัฒนาอันเป็นการประมวลและการศึกษา  
วิเคราะห์ความเหมาะสมต่อสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับการศึกษา
วิเคราะห์ ศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน จะก าหนดเป็นแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังการ
คมนาคมขนส่ง ตลอดจนแผนผังสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มีความส าคัญต่างๆ 

5.3 แนวคิดพ้ืนฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
     ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ GIS ย่อมาจาก Geographic 
Information Systems เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับการเชื่อมโยงสารสนเทศ (information) หรือชุดข้อมูลกลุ่ม
หน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ที่สนใจเข้ากับลักษณะเชิงภูมิศาสตร์ (geographic) มีการเรียบเรียง
อย่างเป็นระบบ (system) ง่ายต่อการสืบค้น ความเข้าใจ ตลอดจนการวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือการสรุป
เนื้อหา GIS จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญเป็นอย่างมากส าหรับศาสตร์ด้านการวางแผน ผัง และออกแบบ
เมือง เนื่องจากเป็นระบบที่สามารถรวบรวมข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) และซับซ้อน สามารถแสดงผล
จ าแนกรายละเอียดประเด็นต่างๆ ได้อย่างเป็นระบบ ง่ายต่อความเข้าใจด้วยการมอง (visualization) 
กระบวนการที่ส าคัญในการท าความเข้าใจ GIS สามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับหลักๆ ได้แก่ 

• ขั้นพ้ืนฐาน ผู้ศึกษาควรมีความเข้าใจด้านการสร้างข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการสร้าง GIS ตลอดจน
การสร้างระบบสารสนเทศกับภูมิศาสตร์เชื่อมโยงกันได้ อาทิ การน าภาพถ่ายดาวเทียมมาเพ่ือ
การสร้างชั้นข้อมูลที่ส าคัญด้านต่าง ๆ และ  

• ขั้นสูง ผู้ศึกษาควรมีความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลเชิงสถิติหรือตัวเลขแทนค่าในเชิงพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่
การวิเคราะห์สัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบตัวแปรด้านต่าง ๆ ของเมืองได้ อาทิ การวิเคราะห์
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ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตเชิงพ้ืนที่ของเมือง (ตัวแปรตาม) กับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ อการ
เติบโตเชิงพ้ืนที่เหล่านั้น (ตัวแปรต้น)  

5.3.1 องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
      องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยหลักการ
แล้วจะ ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ องค์ประกอบด้านฮาร์ดแวร์องค์ประกอบด้านซอฟท์แวร์หน่วยงานหรือ 
ตัวบุคคลวิธีการปฏิบัติงานและข้อมูล 
      1. ฮาร์ดแวร์ (Hardware) คือ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น ดิจิไทเซอร์ เครื่อง printer เป็นต้น ซ่ึงเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้
ปฏิบัติงานในระบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ต้องมีองค์ประกอบที่ต่างจากเครื่องประมวลผลอ่ืน 
กล่าวคือต้องมสีมรรถนะ เพียงพอที่จะจัดการกบัข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่มีปริมาณมากได้ 
       2. ซอฟท์แวร์ (Software) ด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
คือโปรแกรมหรือชุดค าสั่ ง  ที่สั่ ง ให้คอมพิวเตอร์ท างานตามที่ผู้ ใช้งานต้องการเช่น Arcview, 
Mapinfo,SPANS, Geomedia โดย ซอฟท์แวร์ควรมีลักษณะที่ส าคัญ 5 ประการคือ สามารถป้อนข้อมูล 
ตรวจสอบข้อมูลจัดเก็บข้อมูล และจัดการฐานข้อมูลรวมถึงสามารถค านวณ วิเคราะห์ข้อมูลรายงานผล
ข้อมูลและมีระบบในการ อ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้  
      3. บุคลากร (Peopleware) คือ ผู้ที่มีความรู้ด้านระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์และการ จัดการฐานข้อมูลจนได้ผลลัพธ์ตามต้องการ 
       4. วิธีการปฏิบัติงาน (Methodology หรือProcedure) คือ
ขั้นตอนการท างานซึ่งผู้ใช้งาน เป็นผู้ก าหนดให้เครื่องคอมพิวเตอร์จัดการกับข้อมูล  
      5. ข้อมูล (Data) จัดเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยระบบจะไม่สามารถสร้างข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ได้ถ้าขาดข้อมูลที่
ถูกต้อง สมบูรณ์ และทันสมัย 
         5.3.2 กระบวนการท างานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
      1. การน าเข้าข้อมูล (Data Input) เป็นการบันทึกรหัสข้อมูล
เข้าสู่คอมพิวเตอร์ใน รูปแบบที่สามารถอ่านและเขียนข้อมูลลงสู่ฐานข้อมูลของระบบ เป็นกระบวนการที่
ต้องใช้เวลาและ ค่าใช้จ่ายสูง ข้อมูลที่มีคุณภาพต้องประกอบด้วยคุณลักษณะที่ส าคัญ คือ ต้องเป็นข้อมูล
ที่ทันสมัย 8 ต าแหน่งของข้อมูลเชิงพ้ืนที่ต้องถูกต้อง การจ าแนกข้อมูลต้องถูกต้องและสมบูรณ์วิธีการที่
ใช้ใน การรวบรวมข้อมูลตลอดจนการบันทึกรหัสข้อมูลจะต้องถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยข้อมูลที่จะ  
น าเข้าสู่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีอยู่ด้วยกัน 2 ชนิด คือ ข้อมูลเชิงพ้ืนที่และข้อมูลเชิง คุณลักษณะ 
      2. การจัดการข้อมูล(Data Management) ได้กล่าวมาแล้ว
ว่า ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มี ข้อมูลอยู่ 2 รูปแบบ คือ ข้อมูลเชิงพ้ืนที่และข้อมูลเชิงคุณลักษณะ ซึ่ง
ต้องมีการจัดเก็บอย่างเป็น  ระบบ รวมทั้งต้องมีการเชื่อมโยงกัน โดยจัดเก็บอยูในรูปแบบฐานข้อมูล ซึ่ง
เป็นรูปแบบข้อมูล ดิจิตอล ที่มีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ  สามารถน ามาประมวลผลวิเคราะห์ได้อย่าง
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รวดเร็ว  แม่นย า เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และสะดวกในการบ ารุงรักษา 
ทั้งนี้การ จัดการระบบฐานข้อมูลจะมีข้อดีดังนี้  
        2.1 ลดความซ้ าซ้อนของข้อมูล ท าให้การแสดงผล
ไม่ว่าข้อมูลจะอยู่ในรูปของแผนที่  หรือข้อมูลตาราง จะแสดงเฉพาะที่จ าเป็นต่อการวิเคราะห์เท่านั้น 
        2.2 มีการก าหนดความสัมพันธ์อย่างชัดเจน  
ระหว่างข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเชิงคุณลักษณะ รวมทั้งใช้ความสัมพันธ์แวดล้อมในการเชื่อมโยงข้อมูลเชิง
พ้ืนที่แต่ละชนิด  
        2.3 มีการปรับปรุงแฟ้มข้อมูลที่สัมพันธ์กันให้
ทันสมัยโดยอัตโนมัติ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงภายในแฟ้มข้อมูลหนึ่ง จะน าการเปลี่ยนแปลงนั้นมา
ปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวใน ทุกแฟ้มข้อมูลของฐานข้อมูลด้วย 
        2.4 มีศูนย์ควบคุมระบบฐานข้อมูลด้วยการรักษา
ความปลอดภัยและตรวจสอบ ความต่อเนื่องของขอ้มูลอยู่เสมอ  
      3. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) ต้องใช้ทั้งข้อมูลเชิง
พ้ืนที่และข้อมูลเชิงคุณลักษณะ ในฐานข้อมูล ซึ่งแตกต่างจากระบบอ่ืนๆ ที่ใช้จัดท าแผนที่หรือฐานข้อมูล
เพียงอย่างเดียว การวิเคราะห์ข้อมูลสามารถตอบค าถามตามความต้องการของผู้ใช้ได้ตั้งแต่ด้านพ้ืนฐาน
จนถึงระดับท่ีม ีความซับซ้อน  
      4. การแสดงผล (Data Display) หลังจากที่วิเคราะห์ข้อมูล
ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เรียบร้อยแล้ว จะเข้าสู่ขั้นตอนการแสดงผลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แผนที่ 
รายงาน กราฟ ตาราง เพ่ือที่จะน าผลการศึกษาไปประกอบการตัดสินใจหรือการวางแผนในงานต่าง ๆ ต่อไป 
 
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการผังเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ 
   ๖.๑ การเตรียมการ       
     ๖.๑.๑ ตั้งคณะกรรมการโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือ
การผังเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์               

๑.ผู้อ านวยการส านักผังเมือง                         ประธานกรรมการ                
๒.ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนงาน                     กรรมการ              
๓.ผู้อ านวยการกองส ารวจและแผนที่                          กรรมการ               
๔.หัวหน้าฝ่ายสารสนเทศภูมิศาสตร์                           กรรมการ              
๕.หัวหน้ากลุ่มงานวิจัย 1                                        กรรมการ               
๖.หัวหน้ากลุ่มงานวิจัย 2                                        กรรมการ              
7.นักวิชาการแผนที่                                                วิทยากร 

๖.๑.๒ ตั้งคณะท างานด าเนินโครงการฯ                                
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      ๖.๑.๓ จัดท าค าสั่งให้ข้าราชการกองนโยบายและแผนงาน ต าแหน่ง
นักวิเคราะห์ผังเมืองเข้ารับการอบรม   
   ๖.๒ การด าเนินการ              
    ๖.๒.๑ จัดเตรียมสถานที่ฝึกอบรม พร้อมคอมพิวเตอร์ ตามจ านวนผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการผังเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์              
               ๖.๒.๒ จัดท าเอกสารการฝึกอบรม              
     ๖.๒.๓ ก าหนด วัน เวลา ฝึกอบรม เดือนละ 3 วันท าการ เป็นประจ าทุกเดือน 
เป็นเวลา 6 เดือน ( สิงหาคม 2561 – มกราคม 2562 )  
   ๖.๓ การติดตามและประเมินผล              
    ๖.๓.๑ รายงานผลการด าเนินโครงการ             

๖.๓.๒ ติดตามผลทดสอบความรู้ความเข้าใจหลังการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ              
๖.๓.๓ ติดตามผลการปฏิบัติงาน การจัดท าข้อมูลเมืองเสนอผู้บริหารโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร ์  

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) การเพ่ิมประสิทธิภาพการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเพ่ือการผังเมืองด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 
ล าดับ 

 
การด าเนินการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – พ.ศ. 2562  
หมายเหตุ ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. 

1. ตั้งคณะท างาน         

2. จัดท าค าสั่งให้ข้าราชการเข้ารับการ
ฝึกอบรม 

        

3. จัดเตรียมสถานที่ ก าหนดวันฝึกอบรม 
พร้อมจัดเตรียมอุปกรณ์การฝึกอบรม 

        

4. ด าเนินการฝึกอบรม        เดือนละ 3 วัน 

5. รายงานผลการด าเนินโครงการฯ         

6. ติดตามผลทดสอบความรู้ความเข้าใจ
หลังการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

       ทุกครั้งที่อบรม
เสร็จในแต่ละ
เดือน 

7. ติดตามผลการปฏิบัติงาน ผู้เข้ารับการ
อบรมสามารถน าเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการ
จัดท ารายงานการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน
เพ่ือการผังเมืองเสนอผู้บริหารได้ 

       ทุกครั้งที่
น าเสนอรายงาน
การศึกษาต่อ
ผู้บริหาร 
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7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖1-2562 (เวลาด าเนินการ ระหว่าง เดือนสิงหาคม ๒๕๖1 – 

เดือนมกราคม ๒๕๖2) 
 

8. งบประมาณ   ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

เป้าหมาย / วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการเครื่องมือ 

เป้าหมาย ผลผลิต (Output)  
1. ฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศภูมิศาสตร์ให้แก่
นักวิเคราะห์ผังเมือง กอง
นโยบายและแผนงาน เป็น
ประจ าทุกเดือนเป็นเวลา 6 
เดือน เดือนละ 3 วันท าการ 

2. น าเสนอรายงานการศึกษา
ข้อมูลเมืองโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร์ต่อ
ผู้บริหารส านักผังเมือง 

 

-มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
โดยมีข้าราชการกองนโยบาย
และแผนงาน ต าแหน่ง
นักวิเคราะห์ผังเมืองเข้ารับการ
ฝึกอบรมทุกคน 
 
-มีการน าเสนอรายงานการศึกษา
ด้านข้อมูลเมืองโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตร์ต่อ
ผู้บริหารส านักผังเมือง 
ทุกครั้ง 

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ประจ าทุกเดือนเป็นเวลา 6 
เดือน เดือนละ 3 วันท าการ 
 
 
 
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ในการจัดเก็บ ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอ
ผู้บริหาร 
 

วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ (Outcome)  
นั กวิ เ ค ร าะห์ ผั ง เ มื อ ง  กอ ง
นโยบายและแผนงาน สามารถ
ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ
ภูมิศาสตร์มาวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานเพ่ือการวางและจัดท า
ผั ง เ มื อ ง ร ว ม ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
 

ร้อยละ 100 ของผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมผ่านการทดสอบ และ
สามารถน าเสนอรายงาน
การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมต่อ
ผู้บริหารได้ 

จัดการฝึกอบรมและทดสอบ
ความรู้เชิงปฏิบัติการ ให้แก่
ข้าราชการกองนโยบายและ
แผนงาน ต าแหน่งนักวิเคราะห์
ผังเมืองทุกคน 

 
10. ข้อเสนอแนะ 
   กรุงเทพมหานครควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาครุภัณฑ์ที่มีความทันสมัยให้ 
ทุกหน่วยงานเพ่ือรองรับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน 



๑๑ 
 

สามารถบูรณาการข้อมูล ระหว่างหน่วยงานหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็น ประโยชน์ต่อการ
บริหารราชการของกรุงเทพมหานคร  

 


