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๒. หลักการและเหตุผล 
  ในปัจจุบันได้มีภัยพิบัติที่เป็นสาธารณภัยเกิดขึ้นมากมาย ทั้งจากภัยธรรมชาติ และภัยที่
เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม มีการใช้เชื้อเพลิง 
สารเคมี สารมีพิษ ต่างๆ ในกระบวนการผลิตมากยิ่งขึ้น อาคารที่พักมีการก่อสร้างสูงใหญ่มากมาย มี
ผู้คนเข้ามาพักอยู่อาศัย และท างานอยู่ในสถานประกอบการเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจเกิดภัยพิบัติได้โดยไม่
รู้ตัว ซึ่งภัยพิบัติเหล่านี้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสาธารณะที่ทวี
ความรุนแรงและมากขึ้นๆ ในแต่ละปี แม้จะมีความพยายามในการด าเนินงานเพื่อป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยต่างๆ ดังกล่าว แต่การด าเนินงานยังมีปัญหาอุปสรรค ทั้งในด้านการป้องกัน และการ
แก้ปัญหาในการบรรเทาทุกข์ที่เกิดจากภัยพิบัติสาธารณะ กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศ
ไทย เป็นศูนย์กลางความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยวและ
ด้านการบริหารราชการของประเทศ มีประชากรอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครอย่างหนาแน่น รวมทั้งมี
ประชากรแฝงที่ไม่มีชื่ออยู่ตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ์ อีกเป็นจ านวนมาก กรุงเทพมหานครจึงเป็นศูนย์
รวมของผู้คนจากหลายพื้นที่ทั่วประเทศท าให้เกิดปัญหาในหลายๆด้าน เช่น ด้านสุขภาพจิต ด้าน
สุขอนามัย ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ด าเนินการแก้ปัญหาหลาย
อย่างจนประสบความส าเร็จ เช่น ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการ
เตรียมความพร้อมก าลังเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ
เหตุสาธารณภัยได้ทันเหตุการณ์   
 

  กรุงเทพมหานครได้ก าหนดแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยมี ส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวมทั้งให้การช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงานอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ อีกทั้งยัง
เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชาวกรุงเทพมหานคร โดยมี
วิสัยทัศน์ที่จะเป็น “องค์กรชั้นน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร” โดยมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขต เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
                ๑.ก่อนเกิดเหตุ ก าหนดแนวทางแผนการปฏิบัติ มาตรการด้านความปลอดภัยต่างๆ เพื่อลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัย การให้ความรู้ การซักซ้อมเฝ้า
ระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยร้ายแรง การจัดตั้ง
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทั้งระดับส านักงานเขตและระดับกรุงเทพมหานคร เพื่อระดมสรรพก าลัง
ช่วยเหลือและแก้ไขสถานการณ์ ร่วมทั้งการเตรียมชุดประจ าการ อุปกรณ์เครื่องมือส่วนบุคคล เครื่องมือ
หนัก ยานพาหนะต่างๆ ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ พร้อมฝึกการใช้งานอุปกรณ์ต่างๆให้เกิดความช านาญ 
อยู่เสมอ 



                ๒.ขณะเกิดเหตุ ด าเนินการ เข้าปฏิบัติการระงับเหตุและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยแบ่ง
หน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่ ที่ได้ก าหนดเอาไว้ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยและแก้ไขปัญหาสรรพก าลังของหน่วยงานช่วยเหลือ และแก้ไขสถานการณ์ 
                ๓.หลังเกิดเหตุ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง และให้การฟื้นฟู 
บูรณะ สภาพพื้นที่ได้รับผลกระทบ ให้กลับสู้สภาพปกติโดยเร็ว 
                ในภาพรวมของการจัดการภัยพิบัติสาธารณภัย กรุงเทพมหานครโดยส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซึ้งต้องมีความพร้อม ทั้งเจ้าหน้าที่  ที่มีความรู้  ความสามารถ สุขภาพที่ดี มี
ทรัพยากรเครื่องมือและอุปกรณ์ทีมีประสิทธิภาพ พร้อมใช้งานอยู่เสมอ มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้
มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ ความช านาญการและเชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้มากขึ้น ผ่านการ
ฝึกอบรม ด้านการดับเพลิงและกู้ภัย และมีการฝึกในหลักสูตรต่างๆอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการฝึกทบทวน 
มีการแบ่งหน้าที่และงานเป็นทีม ตามความช านาญการของแต่ละบุคคลหรือที่มอบหมาย แต่อย่างใดก็
ตาม แม้จะมีการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์สาธารณภัยขึ้นโดยเฉพาะเหตุ 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ หรือเหตุสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนมาก เช่นอาคารถล่ม สารเคมีหรือวัตถุ
อนัตราย การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังขาดซึ่งเอกภาพ ความช านาญเฉพาะทางสอดประสานกันอย่าง
ลงตัว เนื่องจากยังไม่มีการจัดทีมหรือชุดเผชิญเหตุพิเศษอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การเผชิญเหตุมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  
 สถานีดับเพลิงบางอ้อ กองปฏิบัติการดับเพลิง ๔ ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติการเผชิญเหตุ ซึ่งถือเป็น
หน่วยเผชิญเหตุล าดับต้นๆที่ต้องเข้าช่วยเหลือประชาชน หากการด าเนินการยังเกิดความล่าช้าหรือการ
ช่วยเหลือยังหาความชัดเจนและไม่มีทีมเฉพาะทางในการตอบโต้สถานการณ์พิเศษ อาจท าให้ประชาชนได้รับ
ผละกระทบและความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกรุงเทพมหานครอาจลดน้องลง ผู้ศึกษาในฐานะเจ้าหน้าที่
ในสังกัดสถานีดับเพลิงบางอ้อ กองปฏิบัติการดับเพลิง ๔ จึงมีแนวคิดที่จะจัดตั้งทีมเผชิญเหตุพิเศษประจ า
สถานีดับเพลิงขึ้น โดก าหนดขอบเขตและภารกิจทีมประกอบด้วย 
              ๑.ทีมกู้ภัย มีหน้าที่ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากภัยพิบัติต่างๆ คอยเข้าช่วยเหลือชีวิตผู้ที่ติด
ค้างในที่เกิดเหตุ มีอุปกรณ์ประจ ากาย และเครื่องมือหนัก ในการเข้าถึงและช่วยเหลือคนที่ติดค้างภายใน
อาคาร หรือบริเวณที่ไม่ปลอดภัย น าออกมาในที่ปลอดภัย 
              ๒.ทีมดับไฟ มีหน้าที่ ดับเพลิง ไฟที่ไหม้ ทั้งภายในและภายนอกอาคาร  จากเชื้อเพลิงชนิด
ต่างๆ การควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ติดต่อลุกลานหรือขยายตัว การหาแหล่งน้ าในการดับเพลิง 
              ๓.ทีมสารเคมี มีหน้าที่ เกี่ยวกันภัยจากสารเคมี และสารพิษ ทุกชนิด ช่วยเหลือผู้ที่ประสบภัย
อันตรายจากสารพิษ การป้องกันและระงับการรั่วไหลหรือแผ่กระจายของสารเคมี รวมถึงการจัดเก็บ
สารเคมี โดยมีการใช้อุปกรณ์ป้องกันตัวหลากหลาย ร่วมถึงมีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือเฉพาะทาง 
       เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งเหตุภัยพิบัติ จะออกเดินทางไปถึงที่เกิดเหตุพร้อมอุปกรณ์ มีการ
แบ่งหน้าที่ แบ่งงานกันท าตามหน้าที่ ให้การช่วยเหลือคน และเข้าระงับเหตุได้ทันต่อเหตุการณ์ จึงได้จัด
ให้มีการจัดทีมเผชิญเหตุเฉพาะด้าน แต่ละด้านรับผิดชอบกัน เพื่อให้สถานีดับเพลิงบางอ้อ กองปฏิบัติการ
ดับเพลิง ๔ มีทีมเผชิญเหตุพิเศษสามารถตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินอย่างมืออาชีพ 
 
๓.วัตถุประสงค์ 

                  ๑.เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการเผชิญเหตุในภารกิจภัยพิบัติต่างๆ 



๔. เป้าหมาย 
  สถานีดับเพลิงบางอ้อ กองปฏิบัติการดับเพลิง ๔ มกีารจดัทีมเผชิญเหตุพิเศษ และมีการ
อบรมพัฒนาศักยภาพ ภายใน ๖ เดือน 
 

๕. ความรู้ที่น ามาใช้ในการด าเนินงาน 

  หลักวิชาการที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์มีดังนี้ 

  ๕.๑ การน าเครื่องมอืทางการบริหาร เรื่อง SWOT Analysis มาวิเคราะห์ในการหา
ปัจจัยของความส าเร็จ ดงันี้ 

 ๑ จุดแข็ง (Strength) ได้แก่ 

  ๑.๑ ผู้บริหาร/ผู้บังคับบัญชา มีนโยบายยุทธศาสตร์ดา้นความปลอดภัย พจิารณาอนุมัต ิ
สนับสนุนโครงการฝึกอบรมจัดทีมกู้ภัยพิเศษ เพื่อเผชิญเหตุภัยพิบัติพิเศษ ในหน้าที่ต่างๆ ทั้งดา้นการ
พัฒนาศักยภาพ ก าลังคน งบประมาณ และวัสดอุุปกรณ์ มีการตดิตามผลการด าเนินการ และปรับปรุง
ให้มีความทันสมัยและมมีาตรฐาน การส่งเจา้หน้าที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งหนว่ยงานภายใน และต่างประเทศ 
เพื่อน าความรู้ในที่ตา่งๆมาปรับใช้ และพัฒนาบุคลากรด้านการกู้ภัยของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 
  ๑.๒ เจ้าหน้าทีด่ับเพลิง จัดให้มีการเรียนรู ้เพิ่มทกัษะเฉพาะทาง ฝกึซ้อม ทบทวน
ความรู ้ความช านาญและการมีประสบการณ์ในงานด้านการกู้ภัย การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เฉพาะทางในการเผชิญเหตุภัยพิบัติพิเศษ ได้มากยิ่งข้ึน เจ้าหน้าที่แต่ละคนจะรู้บทบาทหน้าที่ของแต่ละ
คนเป็นอย่างดี มีการแบ่งงานกันท า มกีารสื่อสาร การประสานงานในการเผชิญเหตุอย่างเป็นระบบ ทั้ง
ยังใช้เครื่องมืออุปกรณ์ไดอ้ย่างช านาญ และมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๓ เจ้าหน้าที่ที่มคีวามรู ้ความสามารถเฉพาะทาง แผนเผชิญเหตุพิเศษ ในการกู้ภัย
สามารถรวมตวักันเป็นทีมขนาดใหญ่ จากหลายสถานีมารวมตัวกัน เพื่อปฏิบัติหน้าที่กู้ภัย ในภัยพบิัติ
พิเศษ ทั้งขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ในเขตเมือง ในจุดต่างๆทั่วกรุงเทพมหานคร ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๔ มีการการออกปฏิบัติหน้าที่ แบ่งงานกันท าทีช่ัดเจนและสามารถสลับทดแทนเป็น
ชุดปฏิบัติหลัก ชุดสนับสนุน ชุดส ารอง กันได้โดยท างานเป็นทีม อย่างต่อเนื่อง ท าให้ภารกิจเสรจ็สิน้ได้ไว 
ได้ทั้งการระงับเหตุ และช่วยเหลือชีวิตผู้ที่ประสบเหตุภัยพิบัติ การป้องกันเหตุเกิดขึ้นอีก ไปพร้อมๆกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย ทั้งผู้ปฏิบัติและผู้ที่ได้รับการช่วยเหลอื  
  ๑.๕ เจ้าหน้าที่กู้ภัยในแตล่ะสถานี เมื่อได้รวมตวักนั จะเป็นทีมการปฏิบัติกู้ภัยและ
ค้นหาในเขตเมือง (USAR) ตามมาตรฐานสากลระหว่างประเทศ 

๒ จุดอ่อน (Weakness) ได้แก่ 

๒.๑ ผู้บริหาร/ผู้บังคับบัญชา อาจมองวา่ไม่ใช่เรือ่งส าคัญเร่งด่วน หรือมปีัญหาด้าน
อื่นๆ ซึ่งมีความจ าเป็นที่เร่งด่วนจะต้องรีบแก้ไขก่อน จึงไม่พิจารณาอนุมัตโิครงการ ไม่สนับสนุน
งบประมาณ ไม่จัดซื้ออุปกรณ์ ในการด าเนินการจดัทีมเผชิญเหตุภัยพิบัติพเิศษ ระงับการฝึกอบรม การ
เพิ่มทักษะ ความรู ้การทบทวน การศึกษาดูงาน ทั้งหน่วยงานภายใน และต่างประเทศ 
  ๒.๒ เจ้าหน้าที่ในสถาน ีที่ได้รับมอบหมายให้เป็นทีมเผชิญเหตุพิบัติพิเศษ จะคิดวา่เป็น
การเพิ่มภาระหน้าที ่เพิ่มงาน ไม่มีเวลาเป็นส่วนตวั เพราะจะต้องมกีารฝึกซ้อมและทบทวนอยู่เสมอ ทั้ง
การพัฒนาตวัเอง เพิ่มทกัษะ และการเรียนรู้วัสดอุุปกรณ์ใหม่ๆอยู่เสมอ ทัง้ยังอาจจะต้องเรียกตัวระดม
พล เพื่อไปปฏิบัติหน้าที่ภารกิจขนาดกลาง และขนาดใหญ่  



๒.๓ เจ้าหน้าที ่ที่ได้มอบหมายงานด้านอื่นๆ ที่ไมใ่ช่ทีมเผชิญเหตุพิเศษ คดิว่าตัวเองมี
ความส าคัญน้อย อาจจะไม่สนใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากงานทีมเผชิญเหตุพิเศษ มีความโดดเดน่
มากกวา่ ท าให้อาจจะมีความกา้วหน้า ได้รับความดี ความชอบ และได้เลื่อนต าแหน่งสูงข้ึนมากกว่า
เจ้าหน้าที่ในต าแหน่งอื่นๆ ท าใหเ้จ้าหน้าที่เหล่านั้น มีความท้อแท ้เฉ่ือยช้าในการปฏิบัติงาน มกีารย้ายไป
ท าหน้าที่ต าแหน่งอื่นๆแทน หรือย้ายกลับไปภูมิล าเนาของแต่ละคน  

๒.๔ อุปกรณต์่างๆ เครื่องมือกู้ภัย หนัก-เบา และยานพาหนะ  รถกู้ภัยตา่งๆ ส่วนใหญ ่
ช ารดุเสียหาย ใช้การไม่ได้ อุปกรณ์บางอยา่งที่มีอยู่ กห็มดอายกุารใช้งาน ขาดเครื่องมือที่ทันสมัย วัสดุ
อุปกรณ์บางอย่างไม่มีความปลอดภัย การซ่อมบ ารุงและรักษายาก หรอือายุการใช้งานสั้น จ านวน
อุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 

๒.๕ เจ้าหน้าที ่ที่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ ์ความสามารถในการกู้ภยั การจัดทีม
เผชิญเหตุพิเศษ อาจจะได้รับการเชิญชวนใหย้้ายไปท างานที่หน่วยงานอื่นๆ หรือภาคเอชน  ท าให้
เจ้าหน้าที่ ย้ายออกไปปฏิบัติหน้าที่ ที่อื่นๆเป็นจ านวนมาก ท าให้ขาดเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานด้านนี้ จนต้อง
ใช้งบประมาณในการฝึกบุคลากรขึ้นมาทดแทน  

  ๓ โอกาส (Opportunity) ได้แก่ 

  ๓.๑ เจ้าหน้าที่กู้ภัยเผชญิเหตุพิเศษ ในสถานี มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถได้
สูงข้ึน สามารถเข้าร่วมทมีในระดับเมือง ระดับประเทศ และออกไปช่วยเหลือในต่างประเทศได้ 

๓.๒ ท าให้การปฏิบัติหน้าที่กู้ภัยเผชิญเหตุพิเศษ ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม 
งบประมาณ ความรู้ วิชาการ ทักษะ การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ วัสด ุอุปกรณ ์ที่ทันสมัย 
วิธีการใช้และการบ ารุงรกัษาอุปกรณ์ ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ จากหน่วยงานภายนอก
กรุงเทพมหานคร มีทั้งจากภาคเอกชน รัฐบาล และจากตา่งประเทศ รวมทัง้การได้รับเชิญให้ไปศึกษาดู
งานในต่างประเทศเพื่อเพิ่มพูนความรู ้

๓.๓ การฝึกซ้อมแผนกู้ภยัเผชิญเหตุพิเศษ สามารถร่วมฝึกซ้อมแผนฯ กับหน่วยงาน
ภายนอก ในการจ าลองภยัพิบัติ รูปแบบต่างๆในพืน้ที่รับผิดชอบ ในระดับตา่งๆ 

๓.๔ เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสีย ชีวิตและทรัพย์สิน หากเกิดเหตุเพลิง
ไหม ้มีผู้ติดคา้งในอาคาร เหตุตึกถล่ม แผ่นดินไหว และภัยพิบัติต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๕ ท าให้เจ้าหน้าที่กู้ภัย เจ้าหน้าที่ดับเพลิง และหน่วยงานภายนอก ได้เรยีนรู้
ขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ของแต่ละบทบาทหน้าที่ของแต่ละต าแหน่ง ท าให้มีการ
สื่อสาร ประสานงานอย่างเป็นระบบ 

๓.๖จัดตั้งทีมกู้ภัยพิบัตพิเิศษ เขาไปช่วยเหลือภัยพิบัติ จังหวดัข้างเคียง ระดับประเทศ 
หรือส่งไปช่วยเหลือตามต่างประเทศ ที่เกิดภัยพบิัติ เป็นหน่วยผสม เพื่อเข้าไปปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีการร้อง
ขอหรือมีค าสั่งตาม พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔ อุปสรรค(Threats) ได้แก่ 

๔.๑ ไม่มีงบประมาณในการฝึกอบรมป้องกันอัคคีภัยและภัยพิบัติต่างๆ รวมทั้งไม่มี
งบประมาณสนับสนุนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการฝึก ในการฝึกร่วมกบัหน่วยงานภายนอก ใน
ระดับต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

๔.๒ เจ้าหน้าที่กู้ภัยพิบัตพิิเศษ เมื่อปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานภายนอก ระบบการ
สื่อสาร ทั้งอาสา หน่วยงานต่างๆ ข่ายการใช้เครือ่งมือสื่อสารต่างๆ ประสานงาน ไม่ดี หรอืสื่อสารกนั



ไม่ได้เลย เนื่องจากใช้ข่ายสื่อสารไม่ตรงกัน ต่างคน ต่างท า ทั้งการสื่อสาร การประสานงาน และภาษาที่
ใช้ในการสื่อสาร ชาวต่างชาต ิต่างภาษา ไม่เข้าใจกัน 

๔.๓ การกู้ภัยพิบัติพิเศษ การเข้าไปช่วยเหลือชาวต่างชาติหลายเชื้อชาติ หลายภาษา 
การสื่อสารเพื่อให้ผู้ประสบภัยเข้าใจในการปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่กู้ภัยที่เข้าไปช่วยเหลือ สื่อสารกันไมรู่้
เรื่อง 

๔.๔ ผู้บริหารทั้งในและนอกหน่วยงาน ไม่เข้าใจ แผนการปฏิบัติการกู้ภัยดพีอ ไม่เข้าใจ
ระบบการท างาน การค้นหา การบริหารจัดการ อย่างเป็นระบบ ขาดการวางแผนในขณะเกิดเหตุที่ดีพอ 

๔.๕ การออกปฏิบัติหน้าที่ในภัยพิบัติ เป็นเหตุการณ์ที่ไม่ทราบข้อมูลได้ทกุอย่าง และ
อาจเป็นภัยพิบัติที่มีความเสี่ยงสูงหรือ อาจคาดไม่ถึง  หรือเหตุภัยพิบัติซ้ าซ้อน การค้นหาผู้ประสบเหตุ 
อาจจะมีความล่าช้า อันเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่กู้ภยัเอง หรือเครื่องมือ วัสด ุและอุปกรณ์ที่มีขีดจ ากดั ทั้ง
ความสูง ความลกึ ความกว้าง ของอาคารสถานที ่ความรุนแรงของภัยพิบัติ สารพิษ สารเคมี วตัถุ
อันตราย ตา่งๆ โดยต้องค านึงถึงความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่กู้ภัย ทีจ่ะเข้าไปช่วยเหลือก่อน 

 ๔.๖ การกู้ภัย อาจต้องใช้เวลานานเป็นชั่วโมง เป็นวัน หรือหลายๆวัน โดยแข่งกับเวลา 
เพื่อเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ ที่รอดชีวติแต่ตดิค้างอยู่ภายในอาคาร หรือบริเวณภัยพิบัติ จ าเป็นต้อง
ใช้เจ้าหน้าที่กู้ภัย สับเปลี่ยนหมุนเวียน เป็นทีมๆ เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ จนเจ้าหน้าที่กู้ภัย สลับเปลี่ยน
หมุนเวียน จนมีความเหน่ือยล้าอ่อนแรง จากการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้งานมีความต่อเน่ือง การกู้ภัยในที่
อับอากาศ ซึ่งอาจจะต้องใช้ เครื่องชว่ยหายใจ SCBA ที่มีเวลาอยู่จ ากัดเข้าไปนานมากไม่ได้ และต้องคอย
เปลี่ยนเครื่องช่วยหายใจและคอยเติมอากาศใหพ้อเพียง 

๔.๗ การกู้ภัย เจ้าหน้าทีผู่้เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย อาจจะผู้ประสบภัยเอง ซึ่ง
อาจจะเกิดจาก พื้นที่มีความเสี่ยง เหตุซ้ าซ้อน ภัยต่างๆ ที่คาดไม่ถึงอุปกรณ์ช ารดุ ไม่ได้มาตรฐาน หรือ
ตัวเจ้าหน้าที่เอง ท าให้การกูภัย จ าต้องค้นหาและช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ออกมาดว้ย 

 

๕.๒ แนวคิด ๔ M เป็นทฤษฎีการบริหารโครงการที่จะต้องค านึงถึง ๔ องคป์ระกอบคือ 

  ๑. MAN  คน การเลือกคนให้ถูกกับงาน ให้เหมาะสมกับเนื้องาน มีสุขภาพกายทีด่ี 
ร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะ มีใจรัก และเสียสละในงานบรรเทาสาธารณ
ภัย มีความรู้ในการใช้อุปกรณ์ประจ ากาย และอุปกรณ์ เครื่องมอืต่างๆ 

   ๒. MONEY งบประมาณ ใช้ให้คุ้มคา่เกิดประโยชน์สูงสุด มีค่าตอบแทน คา่เสี่ยงภัย
และสวัสดิการที่เหมาะสม การจัดหาอุปกรณ์ เครือ่งมือและเชื่อเพลิง ที่ใช้ และอุปกรณ์สิ้นเปลืองต่างๆ 
ตลอดจนยานพาหนะพรอ้มอุปกรณ์ ชนิดต่างๆ เพื่อให้พรอ้มกับภัยพิบัติในเขตเมืองหลวง ที่มีอาคารสูง
ขนาดใหญ่ และบ้านชุมชนหนาแน่น 

  ๓. MATERIAL ทรัพยากร วัสดุ หรือวัตถุดิบ ต้องมีประสิทธิภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
มีความทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพของเมืองหลวงที่มีความหนาแน่น อาคารสูงเป็นจ านวนมาก 

  ๔. MANAGEMENT การเลือกวิธีการบริหาร การวางแผนกลยุทธ์ การจดัการ การ
บริหารทีมงาน แบ่งงานเป็นหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

 

  ๕.๓ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 



  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

  “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อทุกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสตัว ์โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพชื ตลอดจนภัยอื่นๆ ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่
ชีวิต ร่างกายมนุษย์ หรือความเสียหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
ภัยทางอากาศ และการกอ่วินาศกรรมดว้ย 

  “ภัยทางอากาศ” หมายความวา่ ภัยอันเกิดจาการโจมตีทางอากาศ 

  “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใดๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดวางหน่วงเหนี่ยวระบบการ
ปฏิบัติงานใดๆตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมืองการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 

  หมวด ๒ 

  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้ผูอ้ านวยกรท้องงถิ่นขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นมีหน้าที่เข้า
ด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเรว็ และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขต
พื้นที่และผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที่ 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดงัต่อไปนี้ 

  ๑.สั่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิน่ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  

เจ้าพนักงาน อาสาสมคัร และบุคคลใดๆ ในเขตองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแห่งพื้นทีที่เกิดสาธารณภัย
ให้ปฏิบัติการอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๒.ใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ ์เครื่องมือเครือ่งใช้ และยานพาหนะของหน่วยงาน
ของรัฐและของเอกชน ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเท่าที่จ าเป็น  
เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๓.ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเน่ือง 

  ๔.ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่นในการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

  ๕.สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื้นที ่อาคารหรือสถานที่ที่ก าหนด 

  ๖.จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเรว็ 

  มาตรา ๒๔ เมื่อ เกิดสาธารณภัย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ประสบเหตุต้องเข้า
ด าเนินการเบ้ืองต้นเพื่อ ระงับสาธารณภัยนั้น และรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่
นั้นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดๆ 
เพื่อคุ้มครองชีวติหรือป้องกันภยันตรายทีจ่ะเกิดแก่บุคคลได้ 



  มาตรา ๒๕ ใน กรณทีี่เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง
ผู้อ านวยการมี อ านาจสั่งให้เจ้าพนักงานดดัแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรพัย์สิน
ของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดป้องภยันตรายได้ ทั้งนี้ เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การยับย้ังหรือ
แก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนัน้ 

  ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพือ่ป้อกันต่อสวน
รวมดว้ยโดยอนุโลม 

  ใน กรณทีี่การดดัแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรพัย์สินจะมีผล
ท าให้เกิด  สาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่อื่นหรือก่อให้เกิด ความเสียหายเพิ่มขึ้นแก่เขตพื้นที่อื่น 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นจะใช้อ านาจตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมิได้ เว้นแตจ่ะได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้อ านวยการจังหวดั 

  หมวด ๓ 

  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

  มาตรา ๓๒ ให้ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 

  ๑.จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

  ๒.ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 

  ๓.จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช ้ยานพาหนะ และสิ่งอื่นๆ เพื่อใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที่ก าหนดในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร 

  ๔.ด าเนินการให้การสงเคราะห์ เบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตราย หรือ
เสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย และการปฏิบัติการใดๆ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๕.สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๖.ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีผู่้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย 

  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครมรอ านาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งประสานกับ
หน่วยงานของรัฐและอง๕กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม 
และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี ้

  ๕.๔ พระราชบัญญัติ วัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 



“วัตถุอันตราย” หมายความวา่ วัตถุดังต่อไปนี ้
(๑) วัตถุระเบิดได้ 
(๒) วัตถุไวไฟ 
(๓) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
(๔) วัตถุมีพิษ 
(๕) วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 
(๖) วัตถุกัมมันตรังส ี

(๗) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

(๘) วัตถุกัดกร่อน 

(๙) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง 

(๑๐) วัตถุอย่างอื่น ไมว่่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว ์พชื ทรัพย ์
หรือสิ่งแวดล้อม   

๕.๓ กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จดัการ และด าเนินการด้านความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.
๒๕๕๕ 

  ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี ้

  “อาคาร” หมายความวา่ ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินคา้ ส านกังาน และสิ่งที่
สร้างขึ้นอย่างอื่นที่มีลูกจา้งอยู่ 

  “สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอยา่งเบา” หมายความว่า สถานที่ที่มีวัตถุ
ซึ่งไม่ติดไฟเป็นส่วนใหญ่ หรือมีวัตถุติดไฟไดใ้นปริมาณน้อยหรือมีวตัถุไวไฟในปริมาณน้อยที่เก็บไว้ใน
ภาชนะปิดสนิทอย่างปลอดภัย 

  “สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอยา่งปานกลาง” หมายความว่า สถานที่ที่มี
วัตถุไวไฟหรือวัตถุตดิไฟได้ และมีปริมาณไม่มาก 

  “สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอยา่งร้ายแรง” หมายความว่า สถานที่ที่มี
วัตถุไวไฟหรือวัสดตุิดไฟได้ง่าย และมีปริมาณมาก 

  “เพลิงประเภท เอ” หมายความวา่ เพลิงที่เกดิจากเชื้อเพลิงธรรมดา เช่น ไม้ ผ้า 
กระดาษ ยาง พลาสติก รวมทั้งสิ่งอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน 

  “เพลิงประเภท บ”ี หมายความวา่ เพลิงที่เกดิจากไขหรือของเหลวที่ติดไฟได้ ก๊าซ และ
น้ ามันประเภทต่างๆ 

  “เพลิงประเภท ซ”ี หมายความวา่ เพลิงที่เกดิจากอุปกรณ์หรือวตัถุที่มีกระแสไฟฟ้า 

  “เพลิงประเภท ดี” หมายความวา่ เพลิงที่เกดิจากโลหะต่างๆ ที่ติดไฟได ้เช่น
แมกนีเซียม เซอร์โคเนียม ไทเทเนียม รวมทั้งโลหะอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน 



  “วัตถุระเบิด” หมายความว่า วัตถุตามกฎหมายวา่ด้วยอาวธุปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน หรือวตัถุที่สามารถระเบิดได้เมื่อได้รับความร้อน ประกายไฟ 
เปลวไฟ หรือเมื่อได้รับการกระทบกระเทือน การเสียดสี หรือถูกกระท าโดยตัวจดุระเบิด 

  “วัตถุไวไฟ” หมายความว่า วัตถุที่มีคุณสมบัตติิดไฟได้ง่ายและสันดาปเร็ว 

  “เครื่องดับเพลิงแบบเครื่องย้ายได้” หมายความวา่ เครื่องดับเพลิงซึ่งมีลักษณะเป็น
อุปกรณ์ที่เคลื่อนย้ายได้โดยสะดวก และใช้งานด้วยมือ ภายในบรรจุสารดบัเพลิงซึ่งสามารถขับออกได้
โดยใช้แรงดัน เช่น เครื่องดับเพลิงแบบมือถือ แบบยกหิ้ว แบบลากเข็น หรือลักษณะอื่นใดที่คล้ายกัน 

  “ระยะเข้าถึง” หมายความว่า ระยะที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงเครื่องดับเพลิงแบบ
เคลื่อนย้ายได้เพื่อดับเพลงิ ณ จดุนั้น ๆ   

   

   

๖.ภารกิจที่ด าเนินการ 

  ๑.การประเมินความเสี่ยงและความต้องการการกูภ้ัยในชุมชน 

  ๑.๑ ประเมินความเสีย่ง 

  ๑.๒ วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอความเป็นไปได้ของการกู้ภัยเชิงเทคนิค 

  ๑.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์ระบุระดับความเสี่ยง  

  ๑.๔ ก าหนดประเภททีมกู้ภัยที่ต้องการ 

  ๒.การวางแผน 

  ๒.๑ จดัตั้งคณะกรรมการในการวางแผนเพื่อท าการพัฒนาแผน 

  ๒.๒ ระบุศักยภาพในปัจจุบัน 

  ๒.๓ จดัเตรีมแนวทางการปฏิบัติ 

  ๒.๔ ระบุโครงสร้างการจดัการ 

   ๒.๕ จดัท าแผลงานด้านทรัพยากรมนุษย์ 

  ๒.๖ ระบุเครื่องมือและยานพาหนะที่จ าเป็น 

  ๒.๗ ระบุข้อก าหนดดา้นการฝึกอบรม 

  ๒.๘ พจิารณาแผนส าหรบัการจัดการฝึกอบรมทบทวน 

  ๒.๙ ประมาณการค่าใช้จา่ยของทีมและจัดท าแผนงบประมาณ 

  ๒.๑๐ ขอรับการสนับสนุนจากผู้บริหาร 

  ๒.๑๑ ขอรับการสนับสนุนจากนักการเมือง ในระดับต่างๆ 

  ๒.๑๒ แสวงหาความร่วมมือ 



  ๓.การพัฒนาทีม 

  ๓.๑ คัดเลือกเจา้หน้าที่ประจ าสถานี เข้ารว่มทีม 

  ๓.๒ ฝึกอบรมให้ทีม 

  ๓.๓ จดัซื้ออุปกรณ์และชุดเครื่องแบบ 

  ๓.๔ จดัซื้อยานพาหนะ 

  ๓.๕ สนับสนุนงานด้านธรุการ 

  ๔.ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติ 

  ๔.๑.ขอรับการสนับสนุนหรือจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดานธุรการปละการจดัการ
เหตุฉุกเฉิน 

  ๔.๒ ทบทวนและปรับปรุงข้ันตอนมาตรฐานการปฏิบัติ 

  ๔.๓ ประเมินความเสี่ยงและความต้องการกู้ภัยในชุมชน 

  ๔.๔ วางแผน 

  ๔.๕ พัฒนาทีม 

  ๔.๖ พัฒนาขั้นตอนการปฏิบัติงานของทีม  

   

ในการจัดทีมกู้ภัย และภัยพิบัติ พิเศษแต่ละทีม ให้มีความรู้ความสามารถ ดังนี้ 

  ๑.ทีมกู้ภัย 

  ๑.๑ ฝึกการดับเพลิงข้ันพื้นฐาน 

๑.๒ ฝึกให้มีความรู้ด้านการกู้ภัยในแบบต่างๆ การโรยตัวจากที่สูง การเข้าไปในที่แคบ 
การเข้าไปที่ที่อับอากาศ 

  ๑.๓ ฝึกการใช้อุปกรณ์ประจ าการต่าง ๆ ในการคน้หา ทั้งอุปกรณ์หนักและเบา 

  ๑.๔ ฝึกการใช้เงือนเชือกให้เกิดความช านาญ 

  ๑.๕ ฝึกการค้นหาผู้ประสบภัย ในสถานการณต์่างๆ 

  ๑.๖ ฝึกการเคลื่อนย้ายผูป้ระสบภัย ในรูปแบบต่างๆ 

  ๑.๗ ฝึกการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 

  ๑.๘ เรียนรูว้ิชาวิศวกรรมเบื้องต้น โดยเฉพาะในเรื่องโครงสร้างอาคารตา่งๆ 

  ๒.ทีมดับเพลิง 

  ๒.๑ ฝึกการดับเพลิงข้ันพื้นฐาน 

  ๒.๒ ฝึกการใช้เครื่องสูบน้ าทั้งในรถและเครื่องหาบหาม 

  ๒.๓ ฝึกการปิด-เปิดน้ า การใช้ข้อต่อตา่งๆ การใช้หัวฉีกน้ าดับเพลิงชนิดตา่งๆ 



  ๒.๔ ฝึกการหาแห่งน้ า การค านวณการใช้น้ าให้เพยีงพอ 

  ๒.๕ ฝึกการดับเพลิงในอาคารและนอกอาคาร 

  ๒.๖ ฝึกการใช้อุปกรณ์ประจ ากาย 

  ๒.๗ ฝึกการใช้สารดับเพลิงตามเชื้อเพลิงแต่ละชนดิ 

  ๒.๘ ฝึกการรถดับเพลิงชนิดต่างๆในการระงับเหตุ 

  ๓.ทีมป้องกันสารเคมี หรือสารพิษ 

  ๓.๑ ฝึกการดับเพลิงข้ันพื้นฐาน 

  ๓.๒ ฝึกการใช้ชุดป้องกันประจ ากายแบบต่างๆ ตามหน้าที ่

  ๓.๓ ฝึกการใช้เครื่องมือตรวจวัดสารเคมีหรือสารพิษ 

  ๓.๔ เรียนรู ้โครงสร้าง สารเคมีและสารพิษแต่ละชนิด วา่มีโทษอะไรบ้าง การป้องกัน
และแก้ไขระงับเหตุ ท าอย่างไร 

  ๓.๕ ฝึกการเรียนรู้รถบรรทุกสารเคมีหรือสารพิษ ในรูปแบบต่างๆ 

  ๓.๖ ฝึกการเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบเหตุจากสารเคมีหรือสารพิษ 

  ๓.๗ ฝึกการระงับการแผก่ระจาย การจดัเก็บ การขนไปทิ้ง สารเคมีหรือสารพิษ 

  ๓.๘ ฝึกการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 

แผนด าเนินการ 

  ๑.จัดค าสั่งรายชื่อเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบ ของแต่ละคน 

  ๒.จัดท ากรอบแนวทางการฝึก ขั้นตอนต่างๆ การท างานของแต่ทีม ภายในสถานี และ
ส่งไปอบรมเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มพูนความรู้ในต าแหน่งนั้นๆเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดความช านาญและเชียว
ชาญ เฉพาะดา้นให้มากยิ่งข้ึน 

  ๓.จัดให้มีการฝึกการใช้อปุกรณ์ ตา่งๆ การบ ารุงรกัษา การซ่อมบ ารุง เพื่อให้เกิดความ
ช านาญ 

  ๔.จัดให้แต่ละทีม ทั้ง ทีมผจญเพลิง ทีมกู้ภัย ทีมสารเคมี จ าลองสถานการณ์ ในการ
ฝึกซ้อมในแผนต่างๆ 

  ๕.จัดให้มีการฝึกร่วม จ าลองสถานการณ ์กับหน่วยงานภายนอกทั้งระดับเขต ระดับ
เมือง และระดับประเทศ  

  ๖.เมื่อเกิดมีเหตุการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่จริง ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้มอบหมายไว้ ออกปฏิบัติ
หน้าที่พร้อมอุปกรณ์ โดยมีการประสานงานในทมีเดียวกันและแต่ละทีมที่มีประสิทธิภาพ  
ขั้นตอนในการด าเนินการ 
การแบ่งทีมภายในสถานดีับเพลิงบางอ้อ กองปฏิบัติการดับเพลิง ๔           
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

การฝึกอบรม และทบทวน ประจ าสถานีดับเพลิง เดือน ๑ เดือน ๒ เดือน ๓ เดือน ๔ เดือน ๕ เดือน ๖ 

ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการกู้ภัย       
การใช้เงือนเชือก การโรยตัว       
การใช้อุปกรณ ์และยานพาหนะ กู้ภัยตา่งๆ       
การปฐมพยาบาลและการใช้อุปกรณ์ปฐมพยาบาล       
การซ้อมแผนปฏิบัติการกู้ภัยจริง ในรูปแบบต่างๆ       
การทดสอบ ปรับปรุง แก้ไข ความรู้ที่มีการเรียนรู้มา       
 
 

องค์ประกอบของ ทีมดับเพลิง ทีมค้นหาและทีมกู้ภัย และหน่วยงานภายนอก 
ประกอบด้วย ๕ ส่วน 

  ๑.การบริหารจดัการ (Management) ประกอบด้วยผู้ที่ท าหน้าที ่
  -หัวหน้าทีม 
  -รองหัวหน้าทีม/เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ 
  -เจ้าหน้าที่แผนงาน 
  -เจ้าหน้าที่ประสานงาน/ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ประสานงาน 
  -วิศวกรโครงสรา้ง 
  -เจ้าหน้าที่ความปลอดภยั 
  ๒.ทีมดับเพลิง 
  -หัวหน้าทีม 
  -เจ้าหน้าที่ขับรถและหาแหล่งน้ า 
  -เจ้าหน้าที่ดับเพลิง 
  ๓.ทีมค้นหา (Search)ประกอบด้วยผู้ที่ท าหน้าที ่
  -ผู้เชียวชาญด้านการค้นหา 
  -เจ้าหน้าที่ค้นหาดว้ยสุนขั 
  -เจ้าหน้าที่ดา้นสารเคมีและวัตถุอันตราย (HAZMAT) 
  ๔.ทีมกู้ภัย (Rescue) 
  -หัวหน้าชุดกู้ภัย 
  -เจ้าหน้าที่กู้ภัย 
  -ผู้เชียวชาญด้านการยกและเคลื่อนย้ายวัตถุ 
  -ผู้เชียวชาญด้านการใช้เชือก 

ธรุการ 

หวัหน้าสถานี 

ทีมกู้ภยั ทีมดบัเพลิง 



  ๕.ด้านรกัษาพยาบาล (Medical) 
  -หัวหน้าชุดรักษาพยาบาล 
  -ผู้ช่วยแพทย ์พยาบาล 
  ๖.ด้านโลจิสติกส ์(Logistics) 
  -หัวหน้าชุดโลจสิติกส ์
  -ผู้เชี่ยวชาญด้านโลจิสติกส์ 
  -ผู้เชียวชาญด้านการสื่อสาร 
 
 
การจัดทีมกู้ภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๗.ระยะเวลาการด าเนินการ 
  การด าเนินงาน ๖ เดือน ตั้งแตว่ันที่ ๑ กรกฎาคม ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
๘.งบประมาณ 
  ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 
๙.แนวทางการประเมินผล 
  ๑.ผลผลิตและผลลัพธ์  
 ๑.๑ ระดับผลผลิต (Output) 

-ท าให้ได้เจา้หน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางเพิ่มข้ึน มีความรู้ความสามารถใน
การจดัการกับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ประจ าสถานีดับเพลิง มีการแบ่งงานกันท าที่ชัดเจนมากขึ้น  

๑.๒ ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
  -ลดความความสูญเสียทัง้ชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนได้อยา่งรวดเรว็ มีการแบ่ง
หน้าที่งานที่ต้องปฏิบัติแต่ละหน้าที่ ไดช้ัดเจน และมีประสิทธิภาพ  
 
  ๒.ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

หวัหน้าทีม 

โลจิสติกส ์

วิศวกรโครงสร้าง ประสานงาน, ปชส. ทีมกู้ภัย ทีมค้นหา 

ความปลอดภยั 

รักษาพยาบาล 



  ๒.๑ การปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละทีม มีความชัดเจนในการเข้าระงับเหตุ 
  ๒.๒ ลดความสูญเสียชีวติและทรัพย์สิน ของประชาชน 
 ๒.๓ ได้ท างานเป็นทีมเชิงบูรณาการรว่มกับหน่วยงานภายนอก 
  ๒.๔ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ได้เพิม่พูนความรู้ความสามารถเฉพาะมากขึ้น 
  ๒.๕ ท าให้เกิดภาพการท างานที่ไม่วุ่นวายเป็นระบบ 
 
  ๓.ส ารวจความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ และประชาชนที่เข้าไปปฏิบัติหน้าที่
ช่วยเหลือ 
 
  ๔.น าผลการส ารวจมาปรับปรุงให้เหมาะสม และมีประสอทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
๑๐. ข้อเสนอแนะ 

๑.งบประมาณ สวัสดิการ การบริหารจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
๒.จัดงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ที่มคีวามทนัสมัย และจัดอุปกรณ์มาทดแทน 

ของเก่าที่หมดอายุและหมดสภาพ 
๓.จัดให้มีโครงการอบรม ความรู้ใหม่ๆอยา่งต่อเน่ือง 
๔.จัดงบประมาณในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงเครื่องมือ อุปกรณต์่างๆ ให้พร้อมใช้

งานอยู่เสมอ 
  ๕.เมื่อจัดให้มีทีมกู้ภัยในทุกสถานีดับเพลิง เพื่อกูภ้ัยพิบัติต่างๆในพื้นที่รับผิดชอบ และ
รวมตวัเป็นทีมกู้ภัยระดับเมือง ซึ่งถ้าสนับสนุนอย่างจริงจัง จะท าให้มีบุคลากรที่มีปะสิทธิภาพ ในการ
เผชิญเหตุภัยพิบัติต่างๆได้ด ี
 

 


