
1. ช่ือเรื่อง : การสร้างเครือข่ายเยาวชนนอกสถานศึกษาเพ่ือปูองกันยาเสพติด 
 ในพ้ืนที่เขตยานนาวา 

2. หลักการและเหตุผล  
  สถานการณ์/สภาพปัญหา                              

  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศไทยท่ีมีมานานลักษณะและความรุนแรง
ของปัญหา เปล่ืยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม และปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
ยังคงมีแนวโน้มแพร่ระบาดทวีความรุนแรงโดยเฉพาะปัญหาในกลุ่มผู้เสพและผู้ค้ายาเสพติดท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชนท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ส่งผลกระทบต่อสังคม ชุมชน และตนเอง เช่น การสูญเสีย
โอกาสในการศึกษา สุขภาพร่างกายและจิตใจเส่ือมโทรม การสูญเสียอิสรภาพเนื่องจากการกระท าผิด 
ความสัมพันธ์ในครอบครัวถูกท าลายความรู้สึกไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน  หรือผลกระทบใน
ระดับประเทศคือ การสูญเสียด้านงบประมาณในการปราบปรามจับกุมคุมขัง รวมท้ังการบ าบัดฟื้นฟู ซึ่ง
น ามาสู่การสูญเสียท่ีส าคัญคือ การสูญเสียทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าอันเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศในอนาคต จากข้อมูลผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา เทียบกับประชากรท่ัวไปในแต่ละช่วงอายุ พบว่า
ประชากรช่วงอายุ 15 - 25 ปี  มีอัตราส่วนผู้ท่ีเกี่ยวข้องและบ าบัดรักษายาเสพติดมากท่ีสุด คิดเป็น 
50.8 คนต่อประชากร 1000 คน ฉะนั้นเด็กและเยาวชนจึงเป็นกลุ่มเปูาหมายท่ีส าคัญกลุ่มหนึ่งในการ
ด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเมื่อพิจารณาข้อมูลผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา ช่วงอายุ 
13-19 ปี  พบว่าเฉล่ียโดยรวมสัดส่วนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาท่ีเป็นนักเรียน เทียบกับผู้เข้ารับการ
บ าบัดท่ีไม่ได้เป็นนักเรียน คิดเป็นอัตราส่วน 1 ต่อ  5 ดังนั้นเยาวชนนอกสถานศึกษาจึงเป็น
กลุ่มเปูาหมายท่ีส าคัญเป็นอย่างยิ่งท่ีจ าเป็นท่ีต้องสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันให้ห่างไกลจากปัญหายาเสพ
ติดซึ่งเยาวชนในกลุ่มนี้เป็นกลุ่มท่ีเข้าถึงได้ยาก จึงท าให้ไม่ได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันท่ีจะปกปูอง
ตนเองจากปัญหายาเสพติดและปัญหาอื่นๆได้อย่างเพียงพอ ตลอดจนยังไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การดูแลให้ความช่วยเหลืออย่างชัดเจน ท่ีผ่านมาแม้จะได้มีการด าเนินการเพื่อควบคุมและลดปริมาณยา
เสพติดด้วยมาตรการด้านปราบปรามและสกัดกั้นยาเสพติดอย่างต่อเนื่องควบคู่กับการด าเนินมาตรการ
บ าบัดฟื้นฟูเพื่อควบคุมและลดปริมาณผู้เสพผู้ติดยาเสพติดแล้วก็ตาม แต่ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพ
ติดจะยังคงอยู่เนื่องจากยังไม่ได้มีการควบคุมปัญหาอย่างครบวงจร โดยเฉพาะการด าเนินมาตรการ
ปูองกันยาเสพติดเพื่อลดความต้องการยาเสพติดของประชาชนกลุ่มท่ีมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด จึงจ าเป็นต้องด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติดในกลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงสูง 
ได้แก่ เยาวชนที่อยู่นอกสถานศึกษาซึ่งมีอยู่ประมาณ 3.5 ล้านคน ซึ่งหากประชากรกลุ่มนี้ขาดภูมิคุ้มกัน
ยาเสพติดย่อมส่งผลต่อคุณภาพของประชากรวัยศึกษาต่อเนื่องถึงวัยแรงงานอันจะส่งผลกระทบต่อเนื่อง
ก่อให้เกิดปัญหาต้ังแต่ระดับครอบครัวจนถึงสังคมโดยรวม 
                เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความส าคัญต่อประเทศชาติ การปูองกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาจึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง จะเร่งด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่อง เข้มแข็งและยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาล พร้อมดูแล
เด็กและเยาวชนท่ี ประสบปัญหาในการด าเนินชีวิตให้มีโอกาสได้รับการศึกษาและโอกาสการประกอบ



 
 

๒ 

 

อาชีพเพื่อเสริมสร้างก าลังใจ สร้างทัศนคติท่ีดีในการด าเนินชีวิตท่ีถูกต้องเหมาะสมไม่หลงผิดเข้าสู่วงจร
ชีวิตของยาเสพติดเป็นการลดระดับปัญหายาเสพติดในระยะยาว 

  พื้นท่ีเขตยานนาวา เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยชุมชนหนาแน่น และเป็นศูนย์กลางคมนาคมท่ี
ส าคัญ  ท่ีต้ังทางกายภาพของเขตยานนาวา มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อกับเขตสาทรและคลองเตย มี
ถนนจันทร์ คลองช่องนนทรีถนนจันทร์เก่า ถนนนางล้ินจ่ี ถนนเย็นอากาศ ซอยเช้ือเพลิง 4 (ศรีรุ้ง)และ
แนวทางรถไฟสายช่องนนทรีเป็นเส้นแบ่งเขต ทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอพระประแดง (จังหวัด
สมุทรปราการ) มีแนวกึ่งกลางแม่น้ าเจ้าพระยาเป็นเส้นแบ่งเขต ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอพระประแดง และ
เขตราษฎร์บูรณะมีแนวกึ่งกลางแม่น้ าเจ้าพระยา เป็นเส้นแบ่งเขตทิศตะวันตกติดต่อกับเขตบางคอแหลม 
และเขตสาทร มีถนนรัชดาภิเษกและถนนสาธุประดิษฐ์เป็นเส้นแบ่งเขต   มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 
16.662 ตร.กม. ประชากรรวม 15,924 คน มีจ านวนครัวเรือน 50,730 หลัง ความหนาแน่นของ
ประชากร 7,171 คน/ตร.กม. แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 แขวง คือ  แขวงช่องนนทรีและแขวง
บางโพงพาง รวมจ านวนชุมชนจดทะเบียนท้ังส้ิน 18 ชุมชน เป็นชุมชนเมือง 5 ชุมชน และชุมชนแออัด 
13 ชุมชน พื้นท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของสถานีต ารวจนครบาล 3 สถานี ได้แก่ สถานีต ารวจนครบาล
บางโพงพาง สถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ และสถานีต ารวจนครบาลวัดพระยาไกร มีสถานศึกษา
รวม 20 แห่ง การศึกษาของประชากรในพื้นท่ีแบ่งออกได้ 4 ระดับ ได้แก่  ระดับอุดมศึกษา  
มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ประถมศึกษา รวมถึงไม่มีการศึกษา  ส่วนหนึ่งของประชากรเป็นเยาวชน มี
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนต้ังแต่ระดับเล็กน้อย ปานกลาง ถึงขั้นรุนแรง มาตรการ
ต่างๆ ท่ีได้ด าเนินการมาในส่วนของการเฝูาระวัง การแจ้งเบาะแสข่าวสารของประชาชนในชุมชน 
แม้กระท่ังกรรมการชุมชน อาสาสมัครต่างๆ ท่ีพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชุมชนยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเฝูา
ระวังยาเสพติดได้อย่างเต็มท่ี  จากกลุ่มเปูาหมายท่ีใช้ยาเสพติดทุกชนิดจะเริ่มใช้ในช่วงเด็กหรือเยาวชน
แทบท้ังส้ิน และมีแนวโน้มอายุท่ีจะเริ่มใช้ยาเสพติดลดลงโดยตลอด ในพฤติกรรมท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดท่ีผ่านมาเด็กและเยาวชนจะมีพฤติกรรมเสพเพียงอย่างเดียว แต่ในปัจจุบันพบว่าในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนที่ใช้ยาเสพติดได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการค้าด้วย จากเหตุผลหลายประการได้แก่ เพื่อให้
สามารถมียาเสพติดไว้เสพ การหาเงินเพื่อไปเท่ียวตามสถานเริงรมย์ รวมท้ังใช้จ่ายในส่ิงฟุุมเฟือยสนอง
ความต้องการของตนเองจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติดในเยาวชนนอก
สถานศึกษาตามนโยบายระดับชาติและนโยบายระดับกรุงเทพมหานคร 

นโยบายระดับชาติ 

    ค าส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี156/2557 ลงวันท่ี18 ตุลาคม 2557 เรื่องจัดต้ังศูนย์
อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ได้จัดต้ังศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยา
เสพติดแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ศอ.ปส.” ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรอ านวยการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ระดับชาติ โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าในการน านโยบาย 
ยุทธศาสตร์ 



 
 

๓ 

 

 
   ศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศอ.ปส.อ.)และศูนย์
ปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ศอ.ปส.เขต.) โดยนายอ าเภอและผู้อ านวยการเขตเป็น
ผู้อ านวยการท าหน้าท่ีรับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการท่ีจังหวัดและกรุงเทพมหานครก าหนด 
น าไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นท่ี 
  กรณีพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้ ผู้อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.กทม.) ต้ังคณะท างานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาขึ้น
ประกอบด้วย หน่วยงานในสังกัดกทม. ท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ ส านักพัฒนาสังคม ส านักอนามัย ส านัก
วัฒนธรรม กีฬา และการท่องเท่ียว เพื่อเป็นกลไกส่งเสริมให้ส านักงานเขตท้ัง 50 เขต ส ารวจข้อมูล
เยาวชนนอกสถานศึกษา จัดต้ัง และบริหารจัดการศูนย์เยาวชนระดับพื้นท่ี เขตละ 1 ศูนย์ 
นโยบายระดับกรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้อง 
   ๑. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 ( พ.ศ.2561 – 2565) 

ด้านท่ี 1 มหานครแห่งความปลอดภัย 
มิติท่ี 1.2 ปลอดภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด 
เปูาหมายท่ี 1.2.2 เด็กและเยาวชนไม่เสพยาเสพติด ผู้เสพทุกคนเข้าสู่ระบบการ

บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพที่มีมาตรฐานและมีความเหมาะสม 
 เปูาประสงค์ : ชาวกรุงเทพมหานคร มีความมั่นใจในการจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนอันเนื่องมาจากปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด อัคคีภัย และอุทกภัยจัดต้ัง
อาสาสมัครชุมชนเฝูาระวังภัยและยาเสพติด เสริมความปลอดภัยของทุกชุมชน 
  ๒. มติท่ีประชุมคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครครั้ง ท่ี 32/2558 เมื่อวันท่ี 9 
พฤศจิกายน 2559 แจ้งแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน และปูองกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา 
โดยกลุ่มเปูาหมายเป็นเด็กและเยาวชน อายุ 6 – 25 ปี ท่ีไม่ได้เรียนอยู่ในสถานศึกษา เตร็ดเตร่หรือจับ
กลุ่มอยู่ในชุมชนกรุงเทพมหานครซึ่งอยู่ในชุมชนแออัดท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดจ านวน 
730 ชุมชน กิจกรรมส าคัญท่ีด าเนินการคือ  
  ๒.1 จัดต้ังคณะท างานปูองกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 
  ๒.2 ส ารวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา เพื่อจ าแนกส าหรับการดูและช่วยเหลือและ
พัฒนาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๒.3 ประสาน/บูรณาการ/ระดมความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อ
จัดกิจกรรมและดูแลช่วยเหลือเยาวชนนอกสถานศึกษา 
การด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ของส านักงานเขตยานนาวา 
 ศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดเขตยานนาวา (ศป.ปส.เขต)   ร่วมด้วย
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ  ภาคประชาชน ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องของส านักงานเขต ร่วมเป็น
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กรรมการโดยมีฝุายปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีร่วมกันก าหนดกรอบ แนวทาง
และการปฏิบัติงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยครอบคลุ้มท้ังในด้านการปราบปรามผู้ค้า/ผู้ผลิต
การปูองกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน สถาน ประกอบการ สถานศึกษา  การ
บ าบัดรักษาและฟื้นพูสมรรถภาพผู้เสพ /ผู้ติดยาเสพติด รวมไปถึงการ สร้างระบบเฝูาระวังปัญหายาเสพ
ติดในพื้นท่ีเขตยานนาวาท้ังนี้การปฏิบัติการภายไต้นโยบาย ของศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดระดับชาติ และระดับกรุงเทพมหานคร     
 
3.วัตถุประสงค์ :                                                                                                                                   
  3.1 เพื่อสร้างเครือข่ายการปูองกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาใน
พื้นท่ีเขตยานนาวา                        
  3.2 เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นท่ีเขต
ยานนาวาได้มีส่วนร่วมในการปูองกันเฝูาระวังภัยและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
4.  เป้าหมาย :  
  เด็กและเยาวชนอายุ 6-25 ปี ในชุมชนพื้นท่ีเขตยานนาวา 18 ชุมชน ท่ีไม่ได้เรียนอยู่ใน
สถานศึกษา และมีพฤติกรรมเส่ียง มั่วสุม เร่ร่อน เสพยาเสพติด เท่ียวเตร่  ซิ่งรถ และเกี่ยวข้องกับส่ิงเสพ
ติด ได้รับการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาเป็นเครือข่ายเยาวชนนอกสถานศึกษาปูองกันยาเสพติดในพื้นท่ีเขต
ยานนาวา 1 เครือข่าย ภายในระยะเวลา 2 ปี (2561-2562) และด าเนินการติดตามติดตามต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมขยายเครือข่ายเพื่อให้ครอบคลุมท่ัวพื้นท่ีเขตยานนาวา 
            ๑. สร้างเครือข่ายเยาวชนนอกสถานศึกษาปูองกันยาเสพติดในพื้นท่ีเขตยานนาวา จ านวน 1 
เครือข่าย 
            ๒. เสริมสร้างความรู้เรื่องการมีส่วนร่วมในการเฝูาระวังภัยและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับ
เยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นท่ีเขตยานนาวา 
            ๓. เยาวชนนอกสถานศึกษาร้อยละ ๙๐ มีความรู้และสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปปูองกันตนเอง
และชุมชนให้ปลอดภัยจากยาเสพติด 
             
5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 

  ทฤษฎีกระบวนการบริหาร POSDCORB ของกูลิค และ เออร์วิกค์ ได้รวบรวมแนวคิดทางด้าน
การบริหารต่างๆเอาไว้ในหนังสือ ช่ือ “Paper on the Science of Administration” โดยเสนอแนวคิด
กระบวนการบริหาร ซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันดีช่ือว่า “POSDCORB” ภาระหน้าท่ีท่ีส าคัญของนักบริหาร 7 
กระบวนการคือ 

           1. Planning (การวางแผน) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือ
ปฏิบัติ เพื่อให้ด าเนินการสามารถบรรลุเปูาหมายท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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           2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้
เหมาะกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงาน
คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

           3. Staffing (การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน) เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กร ท้ังนี้เพื่อให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานท่ี
ก าหนดไว้ 

           4. Directing (การอ านวยการ) เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า 
(Leadership) มนุษยสัมพันธ์  (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ 
(Decision making) เป็นต้น 

           5. Coordinating (การประสานงาน) เป็นการประสานให้ส่วนต่างๆของกระบวนการท างานให้
ต่อเนื่องกัน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น 

           6. Reporting (การรายงาน) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับช้ันให้ทราบถึงผลการปฏิบัติงานโดยมีความสัมพันธ์กับการติดต่อส่ือสาร (Communication) 
ในองค์กรอยู่ด้วย 

           7. Budgeting (การงบประมาณ) เป็นภารกิจท่ีเกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชีการควบคุม
เกี่ยวกับการเงินและการคลัง  

โครงสร้างของ PDCA ประกอบด้วย 

 1. Plan  การวางแผน ด้วยการจัดท าค าส่ังคณะท างานยาวชนนอกสถานศึกษา/ประชุมแจ้ง
เจ้าหน้าท่ี/เขียนแผนงาน/จัดเตรียมทีมงาน/จัดเตรียมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง/ประชาสัมพันธ์กลุ่มเปูาหมาย 

 2. DO   การปฏิบัติตามแผน จัดอบรมหลักสูตรการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดเยาวชนนอก
สถานศึกษา 

 3. Check   การตรวจสอบ  จัดต้ังเครือข่ายเยาวชนนอกสถานศึกษา/พัฒนาเครือข่าย 

 4.  Action   การปรับปรุงการด าเนินการอย่างเหมาะสม หรือ การจัดท ามาตรฐานใหม่ ซึ่งถือ
เป็นพื้นฐานของการยกระดับคุณภาพ การปรับปรุงเครือข่ายเยาวชนนอกสถานศึกษา/ปรับปรุงกิจกรรม
การด าเนินงาน 

 หลักการมีส่วนร่วม 

        การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในระดับต่างๆ 
ทางการจัดการ บริหาร และทางการเมือง การมีส่วนร่วม หมายถึง การ เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนใน
สังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ่ ได้มีส่วนช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีต่อสังคมนั้นๆ อันได้แก่ 
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การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เช่น การพิจารณาปัญหา การต้ัง นโยบาย การตัดสินใจ 
ประเด็นส าคัญต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาประชาชาติและการประเมินความต้องการของ สังคมนั้นๆ การ
เปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชนได้มีส่วนช่วยเหลือกัน ต้ังแต่  การวางแผน การบริหารงบประมาณ การ
ด าเนินการ และการติดตามและประเมินผล ดังนั้น ผลส าเร็จของการ พัฒนาจึงขึ้นอยู่กับการสนับสนุน
ของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแข็งขัน โดยประชาชน   ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชน (Public Participation) คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี แท้จริง จึง
หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ ของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการ ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมและ
การตัดสินใจต่างๆ รูปแบบของการมีส่วนร่วม การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มในรูปของ
ประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีสนับสนุน ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งการแก้ไขปัญหานั้น จ าเป็นต้องมีความร่วมมือ
ท าพร้อมๆ กันในทุกระดับ ต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความ
เป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง  รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ี
ด าเนินอยู่โดยท่ัวไป สามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คือ  

         1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องได้รับ
การแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นการ
ได้รับ แจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อน ท่ีจะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

         2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 

 เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจัดการหารือ ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนท่ี 
เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น  

          3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting)  

 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝุายท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจ ในการท าโครงการ หรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที สาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผล
ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ี 

          4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

 เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจ
ได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ี เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นลักษณะท่ีส าคัญ                                                                                                                         
มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นคว้า หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของ  
ชุมชน  มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อลดและแก้ไขปัญหา มี
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ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมาย  มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน  

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ต้องใช้วิธีการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ ท่ีเหมาะสมในการน า 
ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ประชาชนผู้เป็นเปูาหมาย ส่ิงส าคัญในการกระตุ้นและ
สร้าง แรงจูงใจให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลท่ีต้องการส่ือสารนั้น ต้อง
อาศัย กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะถือว่าเป็นส่วนช่วยให้กระบวนการติดต่อส่ือสาร
สัมพันธ์หรือ แลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคมเป็นไปได้โดยสะดวกขึ้น กล่าวคือ ประชาชนมี
ส่วนร่วมใน กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพื่อเป็นพลังขับเคล่ือนสู่
การแก้ไขปัญหาของ สังคมและประเทศชาติได้  

6.กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
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ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม 

    ๖.๑ จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะท างานเยาวชนนอกสถานศึกษาส านักงานเขตยานนาวา 

    ๖.๒ ส ารวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา 

    ๖.๓ การด าเนินการปูองกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษาในพื้นท่ีเขตยานนาวานั้น ได้น า
หลักสูตรการจัดกิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่เยาวชนในชุมชน ของส านักงานปูองกันและ
บ าบัดยาเสพติด ส านักอนามัย โดยด าเนินการตามข้ันตอนและมีผลการศึกษาดังนี้ 
- ขั้นเตรียมการ ข้ันตอนนี้สามารถแบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ 

ส่วนท่ี 1 หลักสูตรการอบรมซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อหาในการสร้างการเรียนรู้เพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของเยาวชนนอกสถานศึกษาโดยมีบุคคลากรต่างๆในพื้นท่ีเช่น ต ารวจ  ทหาร พยาบาล 

นักสงคมสงเคราะห์  เจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติ  นักพัฒนาสังคม และคณะกรรมการชุมชน ร่วมเป็นวิทยากร
โดยใช้เนื้อหาหลักสูตร เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเยาวชนนอกสถานศึกษา เพื่อให้ลดหรือเลิก
พฤติกรรมท่ีเป็นการข้องเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างทัศนคติต่อยาเสพติด
ในกลุ่มเยาวชนท่ีเข้าอบรมเสียใหม่ จากความคิดความเข้าใจแบบเดิมท่ีมีเพื่อให้เยาวชนสามารถอยู่
ร่วมกับคนในชุมชนและสังคมได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ รวมท้ังการปรับเปล่ียนพฤติกรรมตนเอง 
เพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมตนเองอย่างถาวร โดยผ่านกิจกรรมต่างๆเช่น การศึกษาดูงาน ท่ี
ส านักงานคุมประพฤติ สถานบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด บ้านพิชิตใจ ประเวศ  
      ส่วนท่ี 2  การค้นหาผู้เข้าร่วมอบรม การอบรมในครั้งนี้ได้มีการก าหนดคุณลักษณะ แของผู้เข้าร่วม
การอบรมคือจะต้องเป็นเยาวชนนอกสถานศึกษาเยาวชนในพื้นท่ี 18 ชุมชนในเขตยานนาวา ท่ีไม่ได้
เรียนหนังสือ ท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาและเยาวชนเหล่านั้น มีพฤติกรรมเส่ียงเสพยาเสพติด 
- ขั้นด าเนินกิจกรรมอบรมเยาวชนนอกสถานศึกษา ได้น าหลักสูตรการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่เยาวชนในชุมชนของส านักงานปูองกันและบ าบัดยาเสพติด ส านักอนามัย 
เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดส่ือสารความรู้ความเข้าใจ และทักษะเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียง
ของเยาวชนนอกสถานศึกษา 

- ขั้นน าไปใช้ในการติดตามเป็นขั้นสุดท้ายในการด าเนินกิจกรรมในการปูองกันยาเสพติดเพื่อติดตาม
เยาวชนเครือข่ายปูองกันยาเสพติดภายหลังการอบรมเป็นเวลา 30 วัน ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้
ช่วยเหลือคณะกรรมการชุมชน นักพัฒนาสังคม ในการปฏิบัติหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
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ล าดับ
ขั้นตอน 

รายละเอียดการ
ด าเนินงาน 

ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย   

1. 
 

 

จัดต้ังศูนย์เยาวชนระดับ
พ้ืนที่เขตยานนาวา 

            งบอุดห นุน
รัฐบาล 

ฝุาย พัฒนา
ชุมชน/ฝุาย
ปกครองเขต
ยานนาวา      ๒. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

จัดต้ังคณะท างาน 

คุ้มครองและพัฒนา
เยาวชนนอกสถานศึกษา
เขตยานนาวา 

-ส ารวจข้อมูลจ านวน
เยาวชนนอกสถานศึกษา
ในพ้ืนที่ชุมชนเขตยาน 

นาวาและสภาพปัญหา
ความต้องการ 

-ส ารวจข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลทะเบียน 

ราษฎร 

-ด าเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์สร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงาน 

-จ าแนกกลุ่มเยาวชน
นอกสถานศึกษาเพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมพัฒนา
และช่วยเหลือตามความ
ต้องการ 
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ล าดับ
ขั้นตอน 

รายละเอียดการ
ด าเนินงาน 

ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 
ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย   

3. หลักสูตรเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่
เยาวชนในชุมชน 

-ฝึกอาชีพและจัดหางาน 

-กิจกรรมจิตอาสาแสดง
พลังต่อต้านยาเสพติด 

-จัดแข่งขันกีฬา/
กิจกรรมนันทนาการ 

-กิจกรรมช่วยงาน
อาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรือน 

-กิจกรรมช่วยงาน
อาสาสมัครปูองกันภัย
และยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            งบอุดห นุน
รัฐบาล 

ฝุาย พัฒนา
ชุมชน 
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7.  การด าเนินการระยะเวลา 
 ต้ังแต่ ตุลาคม 2560 – กันยายน 256๑ และด าเนินการติดตามอย่างต่อเนื่อง 
8.  งบประมาณ 
 เบิกจ่ายจากงบประมาณประจ าปี2560  งบประมาณประจ าปี 2561  และขอจัดสรรจาก  
งบกลางกรุงเทพมหานคร รวมท้ังงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
9.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

     9.1  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต(Out put) คือมีเครือข่ายเยาวชนนอกสถานศึกษาใน
การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเขตยานนาวา 1 เครือข่าย ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Out 
come) คือเยาวชนนอกสถานศึกษาเขตยานนาวามีส่วนร่วมในการ   ปูองกัน เฝูาระวัง และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

     9.2 วิธีการ/เครื่องมือ ท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล (ส าเร็จ) 

ตัวชีวัดความส าเร็จ 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Out put) 
- คณะท างานศูนย์คุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาเขตยานนาวา ส ารวจข้อมูลสภาพ

ปัญหาของเยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชนเขตยานนาวาจ านวน 18 ชุมชน และด าเนินกิจกรรม
พัฒนาเยาวชนตามแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องครบทุกชุมชนภายในเดือน กันยายน 2562 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ (Out come) 
- จ านวนเยาวชนนอกสถานศึกษาได้รับการพัฒนา มีการจัดต้ังเครือข่ายเข้าสู่ระบบการศึกษาเข้ารับ

การฝึกอาชีพได้รับการช่วยเหลือและเข้าร่วมกิจกรรมในด้านต่างๆไม่น้อยว่า ร้อยละ 90  
- การแพร่ระบาดของยาเสพติดและจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดยาเสพติดในเด็กและเยาวชนอายุ

ระหว่าง 6-25 ปี  ในพื้นท่ีเขตยานนาวาลดลง 
วิธีการและเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินผล 

- คณะท างานศูนย์คุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาเขตยานนาวา จัดประชุมประเมินผล
และสรุปผลการปฏิบัติงานทุก ๓-๖ เดือน 

- เก็บสถิติข้อมูลจากใบลงทะเบียนการเข้าร่วมกิจกรรม 
- ข้อมูลรายงานผลการด าเนินงานสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) 
- ข้อมูลของส านักงานปูองกันและบ าบัดการติดยาเสพติด ส านักอนามัย กทม.และข้อมูลของ

ส านักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด กรุงเทพมหานคร.  ปปส.กทม. 

    10.  ข้อเสนอแนะ 
 10.1  ควรมีการติดตามดูแลคุ้มครอง ช่วยเหลือและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา ด้วยความเสียสละ  
เวลาและควรด าเนินการอย่างใกล้ชิด  เข้าถึงเยาวชนนอกสถานศึกษาอย่างแท้จริงเพื่อให้เยาวชนพ้นจากสภาวะ
ปัญหาท่ีเกิด  
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 10.2  ควรให้การสนับสนุนงบประมาณ ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างต่อเนื่อง 
เร่งด่วน ตรงตามกรอบระยะเวลาปฏิบัติงาน และแผนการด าเนินงาน 
 10.3  ควรเพิ่มบุคลากรเจ้าหน้าท่ี ท่ีรับผิดชอบด้านยาเสพติด  เพื่อความต่อเนื่อง เพราะนโยบายอื่นๆท่ี
มีมากเกินไป ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการท างาน  และการขับเคล่ือนงานด้านยาเสพติดไม่ต่อเนื่อง 

 


