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1. ชื่อเรื่อง 
            การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนกับการมีส่วนร่วมในการปูองกันปัญหายาเสพติด           
ในชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนโค้งรถไฟยมราช ส านักงานเขตราชเทวี 

2. หลักการและเหตุผล 
ยาเสพติดเป็นภัยคุกคามทีส่ าคัญของโลก โดยมีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บริเวณ

สามเหลี่ยมทองค า เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ใหญ่สุด ซึ่งในระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยสามารถ
ควบคุมการผลิตยาเสพติดได้ แต่ยังได้รับผลกระทบจากการล าเลียงยาเสพติดจากภูมิภาคและประเทศ
เพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย เข้ามาแพร่ระบาดในประเทศไทย โดยเฉพาะยาเสพติด
ประเภทยาบ้าและยาไอซ์เป็นตัวยาส าคัญ มีกลุ่มเปูาหมายที่ส าคัญคือเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นอนาคตที่
ส าคัญของชาติไทย เป็นกลุ่มเสี่ยงที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดมากที่สุด และมีการแพร่กระจาย
ยาเสพติดไปสู่หมู่บ้านชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคม  และจากการด าเนินงานตามนโยบายของ
รัฐบาล ตามแผนการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดหลายปีต่อเนื่องที่ผ่านมา สามารถสกัดกั้นและลด
ปริมาณการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากแหล่งผลิตยาเสพติดในภูมิภาค รวมทั้งปราบปรามจับกุมกลุ่ม
ผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติดเป็นจ านวนมาก แต่ปัจจุบันในประเทศไทยยังคงพบการแพร่ระบาดยาเสพติด 
และส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนอย่างมาก 

กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีหน้าที่อ านวย
ความสะดวก ดูแลจัดหาบริการสาธารณะ ให้กับประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ
บริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20ปี (พ.ศ. 2556 – 
2575) ไดก้ าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 7 ด้านเพื่อการพัฒนากรุงเทพมหานครให้มุ่งสู่การเป็น
มหานครแห่งเอเซีย โดยก าหนดด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่ปลอด
มลพิษ ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัติ สิ่งก่อสร้างปลอดภัย ปลอดภัย
โรคคนเมือง และอาหารปลอดภัย  

ซึ่งจากประเด็นยุทธศาสตร์ที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่ากรุงเทพมหานครได้ให้ความส าคัญ
กับปัญหายาเสพติดอย่างมาก โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัยได้ก าหนดแนวทาง 
การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ การเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน , การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน , การบ าบัดฟ้ืนฟู ติดตามดูแลผู้ติดยาเสพติด , การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของศูนย์อ านวยการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรุงเทพมหานครและส านักงานเขต 
เป็นต้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง     
ได้ก าหนดนโยบาย “ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที NOW” คือ 1 ภารกิจพิเศษ 5 นโยบายทันใจ 19 ภารกิจ
ผลักดันทันที โดย 5 นโยบายทันใจ ประกอบด้วย 

1) สะอาด (Clean) บ้านเมืองสะอาด การบริหารราชการใสสะอาด 
2) สะดวก (Convenient) เดินทางสะดวก ใช้ชีวิตสะดวก 
3) ปลอดภัย (Community) ชีวิตปลอดภัย การปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
4) คุณภาพชีวิตที่ดี (Core) ดูแลคุณภาพชีวิต ดูแลสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ 
5) วิถีพอเพียง (Common ways of living) ภูมิใจในรากฐานไทย พอใจในความ

เป็นอยู่ 
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  ดังนั้น จึงเห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของชาติมีการแพร่ระบาดเข้ามาใน
หมู่บ้าน ชุมชน ส่งผลกระทบต่อความเดือนร้อนของประชาชนและการพัฒนาคน พัฒนาประเทศใน
อนาคต  ซึ่งหน่วยงานภาครัฐทุกภาคส่วนตั้งแต่รัฐบาล กระทรวง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่างให้
ความส าคัญกับปัญหายาเสพติดอย่างมาก จึงจ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญของสังคม  สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหา   
ยาเสพติดที่ยั่งยืน  

ส านักงานเขตราชเทวี โดยฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับ การด าเนินการพัฒนาชุมชนและสังคม ทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และ
คุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การเสริมสร้างศักยภาพของผู้น าชุมชน 
องค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชน การพัฒนาสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัย การสงเคราะห์สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส การด าเนินการเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น ส านักงานเขตราชเทวีเห็นถึงความส าคัญในการ
แก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน จึงได้จัดท าการศึกษาเรื่อง การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนกับการ        
มีส่วนร่วมในการปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนโค้งรถไฟยมราชขึ้น 

3. วัตถุประสงค์ 
       3.1  เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือภาคประชาชนในการปูองกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
       3.2  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการปูองกันปัญหายาเสพติด
ในชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
       3.3  เพ่ือลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช 

4. เป้าหมาย 
  ด าเนินการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟ   
ยมราชและจัดท าแผนการด าเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชน และด าเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
เพ่ิมศักยภาพเครือข่าย โดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆในชุมชนโค้งรถไฟยมราช โดยด าเนินการให้   
แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2560 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
  5.1 การวิเคราะห์ SWOT 
  เป็นการวิเคราะห์องค์การหรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือค้นหา จุดแข็ง จุดด้อย หรือ 
สิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต  SWOT เป็นตัวย่อที่มี
ความหมายดังนี้ 

S   =  Strength  คือ  จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
W  =  Weakness  คือ  จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
O  =  Opportunities  คือ  โอกาสที่จะด าเนินการได้ 
T   =  Threats   คือ  อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงาน   
                                     ขององค์กร 
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โดยหลักการที่ส าคัญของ SWOT คือ การวิเคราะห์โดยการส ารวจสภาพการณ์ 2 ด้าน 
คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

การวิเคราะห์ SWOT ของชุมชนโค้งรถไฟยมราช พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ดังนี้ 

จุดแข็ง 
1) ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและเข้าใจ

ปัญหาต่างๆในชุมชน 
2) ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมมีงบประมาณสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม

ของชุมชน 
3) ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมมีความสามารถในการประสานหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด  
4) ชุมชนตั้งอยู่ใจกลางเมือง การคมนาคมสัญจรขนส่งสะดวก 
5) ชุมชนตั้งอยู่ใกล้หน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน เช่น โรงพยาบาลรามาธิบดี , 

โรงพยาบาลราชวิถี , กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 
6) ชุมชนมีที่ท าการคณะกรรมการชุมชน และมีสถานที่จัดกิจกรรมต่างๆ 
7) ภายในชุมชนมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆหลายกลุ่ม 
8) ชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความสามัคคีอย่างสม่ าเสมอ เช่น กิจกรรมงาน   

วันส าคญัต่างๆ , กิจกรรมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมไทย เป็นต้น 
9) คณะกรรมการชุมชนได้รับการฝึกอบรมและศึกษาดูงานจากการสนับสนุนของ

หน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
จุดอ่อน 
1) ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมมีภารกิจหลายด้าน 
2) ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมมีงบประมาณไม่เพียงพอในการสนับสนุนการ

ด าเนินกิจกรรมของชุมชน 
3) ขาดการประชาสัมพันธ์นโยบายเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 
4) ที่ตั้งชุมชนกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
5) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายและรับจ้าง ท าให้ไม่มีเวลาว่าง เนื่องจาก

ต้องประกอบอาชีพท ามาหากินเลี้ยงครอบครัว  
6) ประชาชนในชุมชนไม่เห็นความส าคัญของปัญหายาเสพติด 
7) ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน รายได้ไม่พอกับรายจ่าย 
โอกาส 
1) นโยบายรัฐบาลและนโยบายกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญในการปูองกันแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 
2) ภาครัฐให้ความส าคัญและสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือ

พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
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3) มีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หลายหน่วยงานในพื้นท่ีให้การสนับสนุนชุมชน เช่น 
ส านักงานเขตราชเทวี , โรงพยาบาลรามาธิบดี , กรมพัฒนาสังคม  

อุปสรรค 
1) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารรัฐบาล และ ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ท าให้นโยบาย

เปลี่ยนแปลงบ่อย เปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ ขาดความต่อเนื่อง 
2) ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

5.2 แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ และ

เป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ เพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบ          
มีส่วนร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆฝุายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 จึงต่างให้
ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ 

หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถแบ่งระดับของการสร้าง   
การมีสว่นร่วมของประชาชน ออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้   

1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด     
แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์    
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว    
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์   

2. การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี
ต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต์   

3. การเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล 
ความคิดเห็น และความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงาน    
ของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบั ติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์        
การจดัตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย   
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4. ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะ     
มีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง  

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนใน
ระดบัสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการ
กองทุนหมูบ่้านที่มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น  

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี บางวิธี
สามารถท าไดอ้ย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามี ส่วนร่วมของประชาชน 
ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูล ข่าวสารที่ถูกต้องแก่
ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและ
ศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย จากหลักการและความจ าเป็นดังกล่าวท าให้การพัฒนา
ระบบราชการที่ผ่านมาได้รับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับกระบวนการ
ท างานของส่วนราชการ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น หรือที่เรียกว่า “การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม” 

ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือได้ว่าเป็น
เงื่อนไข และเป็นกุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์     
อันเป็นเปูาหมายหลักของการพัฒนาราชการยุคใหม่ที่เป็นราชการระบบเปิด  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสีย และชุมชนท้องถิ่น จะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ   มีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบ
ความต้องการและปัญหาที่แท้จริง ลดความขัดแย้งและต่อต้าน ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
ที่เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาค
ราชการจะต้องด าเนินการให้เกิดข้ึน 

อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน จะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับ
หน่วยงานราชการต่าง ๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งต้อง
อาศัยกระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ 
ซึ่งถึงเวลาแล้วที่ภาคราชการจะต้องร่วมมือกันเปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ือท าให้เกิด
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้งในสังคม 
และที่ส าคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยื น เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
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5.3 แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย 
  ความหมายของกลุ่ม เครือข่าย และการสร้างเครือข่าย 

กลุ่ม หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมารวมกันหรือมาปรึกษาหารือกันในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง เพ่ือที่จะแก้ไขหรือขจัดข้อขัดข้องในเรื่องนั้นๆหรือปัญหานั้นๆให้หมดไปหรือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ของตนเองที่มีจุดหมายเอาไว้ 

เครือข่าย หมายถึง การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะ
แลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่าย
ด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทร ซึ่งกันและกัน 
เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน   
เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน  

การสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้า
สมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสาร
แบบทางเดียว เช่นการส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างกันด้วย 

องค์ประกอบของเครือข่าย มีองค์ประกอบส าคัญอยู่ 7 อย่างด้วยกัน คือ  
1. มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 
สมาชิกในเครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการ    

เข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่าย
ที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ 
ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิด
ของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าสมาชิกของ
เครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์  ในการท างาน 
แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคน
ยอมรับแล้ว 

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 
         วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึงการที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่ งหมายในอนาคตที่เป็นภาพ
เดียวกนั มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันและมีเปูาหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกันจะท าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้ง 
อันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

3. มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
ค าว่าผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่

ตัวเงิน ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
ก็จะเป็นแรงจูงใจให้เขา้มามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากข้ึน 
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4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation) 
         การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท า
อย่างเข้มแข็ง 

5. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
องค์ประกอบที่จะท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของ

เครือข่ายต่างก็สร้างความเข้มแข็งให้กันและกัน โดยน าจุดแข็งของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของ    
อีกฝุายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์เพ่ิมขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณ มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่  

6. มีการเกื้อหนุนพ่ึงพากัน (interdependent) 
เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การพ่ึงพา  

ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การท าให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น  
จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงได้ 
การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของเครือข่าย การเก้ือหนุนพึ่งพากัน
ในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ  

7. มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน  มากกว่าที่จะเป็น

ผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝุายเดียว ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้น
เท่านั้น ท าให้การเชื่อมโยงแน่นแฟูนมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เครือข่าย  

การก่อเกิดของเครือข่าย 
เครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างมีจุดเริ่มต้นหรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน แบ่งชนิด

ของเครือข่ายออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 
1. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ  
เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ท างานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับ

สภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ ร่วมกัน
แสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นภายใน 
ตัวสมาชิกเอง เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่ อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจาก
ภูมิล าเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดตั้งเป็นชมรมที่มี
กิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นจึงขยายพ้ืนที่ด าเนินการออกไป หรือมีการขยายเปูาหมาย/
วัตถุประสงค์ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพ่ือให้ครอบคลุมต่อความต้องการของ
สมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เครือข่ายประเภทนี้มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว มักจะ
เข้มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน 

2. เครือข่ายจัดตั้ง 
เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการด าเนินงานของภาครัฐเป็น

ส่วนใหญ่ การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐาน ความต้องการ ความคิด ความ
เข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการท างานเฉพาะกิจ
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ชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดี 
ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจน
น าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษาสถานภาพของ
เครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบกับระยะก่อตั้ง 

3. เครือข่ายวิวัฒนาการ   
  เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้เกิดจากการจัดตั้ง
โดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคลหรือองค์กรมารวมกันด้วย
วัตถุประสงค์กว้างๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะ
เป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืนๆมา แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน 
สร้างพันธะสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิดจากแรง
กระตุ้นภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจจริงที่เกิดจากจิตส านึกที่ดี เมื่อได้รับการ
กระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งได้ 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
6.1 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนการด าเนินการ 
      6.1.1 ลงพ้ืนที่ชุมชนโค้งรถไฟยมราชร่วมกับคณะกรรมการชุมชนโค้งรถไฟ     

ยมราช เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไปของชุมชนและสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน จ านวน 2 ครั้ง  
      6.1.2 ประชุมหารือเจ้าหน้าที่ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม จ านวน 1 

ครั้ง เพ่ือวางแผนแนวทางในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช 

6.2 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการ 
กิจกรรมที่ 1 การจัดการประชุมเพ่ือสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหา      

ยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช จ านวน 1 ครั้ง มีรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้ 
- ก าหนด วัน เวลา และสถานที่ จัดการประชุม ในที่นี้ก าหนดเป็นวันอาทิตย์ที่ 11 

มิถุนายน 2560 เวลา 09.00-12.00 น. ณ ลานกิจกรรมชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
- จัดท าหนังสือเชิญตัวแทนกลุ่มกิจกรรมต่างๆในชุมชนโค้งรถไฟยมราช เช่น กลุ่ม

คณะกรรมการชุมชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข กลุ่มอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน กลุ่มกองทุน
หมู่บ้าน กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มข้าราชการเกษียณ เป็นต้น 
เพ่ือเข้าร่วมการประชุมตามวันเวลาและสถานที่ที่ก าหนด 

- จัดท าหนังสือเชิญหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงชุมชนโค้งรถไฟ
ยมราช เช่น สถานีต ารวจนครบาลพญาไท หน่วยงานทหารที่รับผิดชอบพ้ืนที่เขตราชเทวี การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย โรงเรียน มัสยิด โรงพยาบาล เป็นต้น เพ่ือเข้าร่วมการประชุมตามวันเวลาและสถานที่  
ที่ก าหนด 

- จัดการประชุมกลุ่มกิจกรรมต่างๆในชุมชน เพ่ือหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน และการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติด  
ในชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
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- จัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช และ
คัดเลือกคณะกรรมการเครือข่าย โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
และสมาชิกให้ชัดเจน 

- จัดท าแผนการด าเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชน โดยให้คณะกรรมการและ
สมาชิกเครือข่ายเป็นผู้ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

- รายงานผลการด าเนินการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน โค้งรถไฟยมราชให้ผู้อ านวยการเขตทราบ 

กิจกรรมที่ 2 การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่คณะกรรมการและสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช โดยในที่นี่ก าหนดเป็นวันที่  
18 มิถุนายน 2560 เวลา 09.00-16.00 น. ณ ลานกิจกรรมชุมชนโค้งรถไฟยมราช เป็นการบรรยาย
ให้ความรู้ด้านยาเสพติดแก่คณะกรรมการและสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติด
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช จ านวน 100 คน และเชิญวิทยากรจากส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และจากสถานีต ารวจนครบาลพญาไท พร้อมการประเมินผลและ  
สรุปผลกิจกรรมรายงานผู้อ านวยการเขตทราบ 

กิจกรรมที่ 3 การจัดกจิกรรมรณรงค์ปูองกันยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช ในที่นี้
ก าหนดเป็นวันที่ 26 มิถุนายน 2560 (วันต่อต้านยาเสพติดโลก) เวลา 09.00-12.00 น. ณ ชุมชน 
โค้งรถไฟยมราช โดยด าเนินการเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชน  
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหายาเสพติดในชุมชน มีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย 
คณะกรรมการและสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดชุมชนโค้งรถไฟยมราช      
และประชาชนในชุมชน จ านวน 100 คน และใช้สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆในการรณรงค์ เช่น แผ่นปูาย 
ไวนิล ใบประชาสัมพันธ์สื่อความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น พร้อมการประเมินผลและสรุปผลกิจกรรม
รายงานผู้อ านวยการเขตทราบ 

กิจกรรมที่ 4 การจัดกิจกรรมศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบปูองกันปัญหายาเสพติด ในที่นี้
ก าหนดเป็นวันที่ 16 กรกฎาคม 2560 ระยะเวลา 1 วัน แบบไปกลับ ณ ชุมชนเขาคูบา อ าเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรี โดยเป็นการศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบที่ประสบผลส าเร็จในการปูองกันปัญหายาเสพติด 
การปฏิบัติงานด้านการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด การบ าบัดผู้เสพยา และการพัฒนาสู่ชุมชน
เข้มแข็งปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืนในอนาคต มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย คณะกรรมการและ
สมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดชุมชนโค้งรถไฟยมราช จ านวน 100 คน    
พร้อมการประเมินผลและสรุปผลกิจกรรมรายงานผู้อ านวยการเขตทราบ 

กิจกรรมที่ 5 การจัดกิจกรรมเฝูาระวังยาเสพติดในชุมชน โดยจัดเวรคณะกรรมการ
เครือข่ายและสมาชิกหมุนเวียนในแต่ละวัน วันละ 5 คนเดินตรวจชุมชน เฝูาระวังยาเสพติดในช่วงเวลา
กลางคืน ในที่นี้ก าหนดด าเนินการตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน 2560 ระยะเวลา 3 เดือน 
ตั้งแต่เวลา 22.00-02.00 น. พร้อมการประเมินผลและสรุปผลกิจกรรมรายงานผู้อ านวยการเขตทราบ 

6.3 ขั้นตอนที่ 3 การติดตามและประเมินผล 
สรุปผลและประเมินผลการด าเนินงานสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหา    

ยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช และกิจกรรมการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิก
เครือข่าย รายงานต่อผู้บริการกรุงเทพมหานคร และน าผลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขต่อไป 



๑๐ 
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
ก าหนดระเวลาด าเนินการตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 2560 รายละเอียด

ตามแผนการด าเนินการ ดังนี้ 
   

รายละเอียด 
ระยะเวลาด าเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
ขั้นตอนที่ 1 
การวางแผนการ
ด าเนินการ 
- การส ารวจชุมชน 
- การประชุมหารือ
เจ้าหน้าที่ฝุายพฒันา
ชุมชนฯ 

            

ขั้นตอนที่ 2 
การด าเนินการ 
- กิจกรรมที่ 1     
การจัดการประชุม
สร้างเครือข่ายฯ 
- กิจกรรมที่ 2     
การอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับยาเสพติดฯ 
- กิจกรรมที่ 3    
การจัดกิจกรรม
รณรงค์ปูองกันยา 
เสพติดฯ 
- กิจกรรมที่ 4    
การจัดกิจกรรมศึกษา
ดูงานชุมชนต้นแบบฯ 
- กิจกรรมที่ 5    
การจัดกิจกรรมเฝูา
ระวังยาเสพติดใน
ชุมชน 

            

ขั้นตอนที่ 3 
การติดตามและ
ประเมินผล 

            

 



๑๑ 
 

8. งบประมาณ 
เบิกจ่ายจากงบประมาณกรุงเทพมหานคร รายจ่ายประจ าปี 2560 แผนงานพัฒนา

ชุมชน หมวดรายจ่ายอ่ืน เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติด
ในชุมชนโค้งรถไฟยมราช มีรายละเอียดดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 การจัดการประชุมเพ่ือสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหา      
ยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช  

- ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม 100 คนๆละ 75 บาท เป็นเงิน 7,500 บาท 
- ค่าวัสดุ       เป็นเงิน 5,000 บาท 
รวมเป็นเงิน 12,500 บาท (หนึ่งหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) 
กิจกรรมที่ 2 การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดแก่คณะกรรมการและสมาชิก

เครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติดชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
- ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม 100 คนๆละ 75 บาท เป็นเงิน 7,500 บาท 
- ค่าตอบแทนวิทยากร 2 คน รวม 6 ชั่วโมงๆละ 600 บาท  เป็นเงิน 3,600 บาท 
- ค่าวัสดุ       เป็นเงิน 5,000 บาท 
รวมเป็นเงิน 16,100 บาท (หนึ่งหมื่นหกพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) 

     กิจกรรมที่ 3 การจัดกิจกรรมรณรงค์ปูองกันยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราช  
- ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม 100 คนๆละ 50 บาท   เป็นเงิน 5,000 บาท 
- ค่าวัสดุ       เป็นเงิน 5,000 บาท 
รวมเป็นเงิน 10,000 บาท (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) 
กิจกรรมที่ 4 การจัดกิจกรรมศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบปูองกันปัญหายาเสพติด  
- ค่าจ้างเหมารถยนต์โดยสาร จ านวน 2 คันๆละ 12,000 บาท  เป็นเงิน 24,000 บาท 
- ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม 100 คนๆละ 150 บาท เป็นเงิน 15,000 บาท 
- ค่าตอบแทนวิทยากร 2 คน รวม 6 ชั่วโมงๆละ 1,200 บาท  เป็นเงิน 7,200 บาท 
- ค่าวัสดุ          เป็นเงิน 5,000 บาท 
รวมเป็นเงิน 51,200 บาท (ห้าหมื่นหนึ่งพันสองร้อยบาทถ้วน) 
กิจกรรมที่ 5 การจัดกิจกรรมเฝูาระวังยาเสพติดในชุมชน 
- ค่าวัสดุ          เป็นเงิน 5,000 บาท 
รวมเป็นเงิน 5,000 บาท (ห้าพันบาทถ้วน) 
รวมทั้ง 5 กิจกรรม เป็นเงินทั้งสิ้น 94,800 บาท (เก้าหมื่นสี่พันแปดร้อยบาทถ้วน) 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด วิธีการ/เครื่องมือ 
เปูาหมาย 
 

- ด าเนินการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนปูองกันปัญหา       
ยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟ   
ยมราช 
 
- ด าเนินการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานของเครือข่ายภาค
ประชาชนปูองกันปัญหา       
ยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟ   
ยมราช 
 
- ด าเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาเพิ่มศักยภาพเครือข่าย
ภาคประชาชนปูองกันปัญหา  
ยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟ   
ยมราช 

ผลผลิต (output) 
 

สามารถสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนปูองกันปัญหายาเสพ
ติดในชุมชนโค้งรถไฟยมราชได้
ส าเร็จ จ านวน 1 เครือข่าย  
 
เครือข่ายภาคประชาชนปูองกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชน     
โค้งรถไฟยมราชมีแผนการ
ด าเนินงานของเครือข่าย  
จ านวน 1 แผน 
 
คณะกรรมการและสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนปูองกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชนโค้ง
รถไฟยมราชมีความรู้เกี่ยวกับ
การปูองกันยาเสพติดเพ่ิมข้ึน 
 

 
 

รายงานผลการด าเนินการสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนปูองกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชน       
โค้งรถไฟยมราช 
 
เอกสารแผนการด าเนินงานของ
เครือข่ายภาคประชาชนปูองกัน
ปัญหายาเสพติดในชุมชน     
โค้งรถไฟยมราช 
 
 
- การประเมินความรู้ก่อนและ
หลังเข้าร่วมกิจกรรม มีความรู้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 
- การประเมินความพึงพอใจของ
คณะกรรมการและสมาชิก
เครือข่ายฯ  

วัตถุประสงค์ 
 

- เพ่ือสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือภาคประชาชนในการ
ปูองกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
 
- เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนในการ
ปูองกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
 
- เพ่ือลดปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนโค้งรถไฟ
ยมราช 

ผลลัพธ์ (outcome) 
 

กลุ่มกิจกรรมต่างๆในชุมชนเข้า
ร่วมเป็นเครือข่ายฯ ร้อยละ 80 
ของจ านวนกลุ่มกิจกรรมต่างๆ  
ในชุมชน 
 
ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมเป็น
สมาชิกเครือข่ายฯ ร้อยละ 80 
ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดใน
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
 
จ านวนผู้ติดยาเสพติดในชุมชน
ลดลง 

 
 

ใบลงทะเบียนรายชื่อกลุ่ม
กิจกรรมต่างๆในชุมชนที่เข้าร่วม
เป็นเครือข่าย 
 
 
ใบสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก
เครือข่าย 
 
 
 
ประสานขอข้อมูลจาก
ศูนย์บริการสาธารณสุขที่      
รับการบ าบัดผู้ติดยาเสพติด 



๑๓ 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
1) ส านักงานเขตราชเทวีควรน ารูปแบบการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนปูองกัน

ปัญหายาเสพติดชุมชนโค้งรถไฟยมราช เป็นชุมชนต้นแบบขยายผลไปด าเนินการชุมชนอ่ืนๆในพ้ืนที่เขต 
หรือขยายผลไปยังส านักงานเขตอ่ืนๆ 

2) กรุงเทพมหานครควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสนับสนุนการด าเนินงาน
ของเครือข่ายภาคประชาชนปูองกันปัญหายาเสพติด เพ่ือการด าเนินงานของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


