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๑. ชื่อเรื่อง  
ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม (Tree Bank Of Bungkum)  จากการน้อมน าศาสตร์พระราชา  

“ปลูกป่าในใจคน”  สู่การส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
    กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่มีความหลากหลายทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม  

และขนบธรรมเนียมประเพณีอันงดงาม ที่ดึงดูดให้กรุงเทพมหานครได้รับความสนใจทั้งจากประชาชนชาวไทย 
และชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาเพ่ือท่องเที่ยว และการแสวงหาโอกาสในการท างาน การศึกษา การพักอาศัย 
ซ่ึงล้วนแต่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการด ารงชีพ และมีสัดส่วนการบริโภคที่สูงเกินกว่าระบบบ าบัด
ตามธรรมชาติที่มีอยู่จะบ าบัดได้ส่งผลให้สภาพแวดล้อมเริ่มเสื่อมโทรม  ซ่ึงแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ต้องเร่งด าเนินการด่วน คือ การส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเมืองให้มีเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน และตรงตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลตามเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลก (WHO) World  Health  
Organization ทีไ่ด้ก าหนดมาตรฐานอัตราส่วนพ้ืนที่สีเขียวอยู่ที่ ๙ ตารางเมตรต่อคน ในขณะที่ปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวอยู่ที่ ๖.๐๕ ตารางเมตรต่อคน โดยกรุงเทพมหานครมีความพยายามที่จะเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดีขึ้นทั้งทางด้านสุขภาพอนามัย  และ
คุณภาพชีวิต  ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครได้
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม โดยจัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ใน ๒๐ ปี ข้างหนากรุงเทพมหานครจะก้าวขึ้นเป็นมหานครแห่ง
เอเชีย” ก าหนดวิสัยทัศน์และมาตรการขับเคลื่อนออกเป็น ๔ ระยะ คือ  

-   ระยะที่  ๑  (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) กรุงเทพมหานครได้ก าหนด จะเป็นมหานครปลอดภัย   
-  ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) กรุงเทพมหานครจะก้าวขึ้นสู่การเป็นมหานครที่มีความสะดวก-

สบาย ประหยัด และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเป็นมหานครส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นชาวกรุงเทพมหานคร 
หรือผู้มาเยือน ให้มีความเสมอภาคทางโอกาสเท่าเทียมกัน  

-  ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กรุงเทพมหานครจะปรับตัวในเชิงโครงสร้างทางด้านกายภาพ-
ของเมือง จากมหานครแบบที่มีศูนย์กลางเด่ียวไปเป็นกลุ่มเมืองหลายๆเมืองกระจายในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครใน
พ้ืนที่ปัจจุบัน และพัฒนาเมืองปริมณฑลโดยรอบกรุงเทพมหานครด้วยรูปแบบการเชื่อมต่อเป็นโครงข่ายเมือง
ด้วยระบบขนส่งมวลชนที่รวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ โดยมีการจ ากัดกรอบการขยายตัวของเมืองให้
เป็นไปอย่างจ ากัดตามผังเมืองที่ชัดเจน และในด้านการเมืองจะก้าวสู่มหานครประชาธิปไตย   

-  ระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๑–๒๕๗๕) กรุงเทพมหานครจะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจการศึกษาเรียนรู้ 
การลงทุน การขนส่ง การค้า และวัฒนธรรม ฯลฯ ของทวีปเอเชีย โดยก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ใน ๖ มิติ 
ประกอบด้วย  ๑. มหานครปลอดภัย  ๒. มหานครสีเขียว สะดวกสบาย  ๓. มหานครส าหรับทุกคน   ๔. มหา
นครกะทัดรัด  ๕.มหานครแห่งประชาธิปไตย  และ ๖.มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ 
    การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเป็นนโยบายหลักที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้มีนโยบายเร่งด่วนที่จะ
ด าเนินการตามแผน “NOW  ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที” ในส่วนของ 5 นโยบายทันใจ  ข้อที่ (4.) คุณภาพชีวิต
ดี (CARE)  :  ดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ  และ  19 ภารกิจผลักดันทันที ข้อที ่
(12) ปลูกป่าในใจคนตามศาสตร์พระราชา และข้อที่ (13) ปลูกต้นรวงผึ้งเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร



-๒- 
 

เพ่ือก าหนดรูปแบบแนวทางในการส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครให้มีความ 
ชัดเจนและเกิดความยั่งยืนสอดคล้องสมดุลกับฐานข้อมูลจ านวนประชากรในปัจจุบัน และรองรับการขยายตัว
ของประชากรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต และแก้ไขปัญหาพ้ืนที่สีเขียวเมืองมีไม่เพียงพอกับจ านวนประชาชน 
การเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวของประชาชนบางจุดมีข้อจ ากัดของขอบเขตพ้ืนที่สาธารณะ  เนื่องจากการขยายตัวของ
เมืองส่งผลให้พ้ืนที่สีเขียวตามธรรมชาติมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ประชาชนทั่วไปยังไม่ตระหนักถึง
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าลังจะเกิดขึ้นตามมาอย่างมากมาย จนปัจจุบันประชาชนรู้สึกว่ากรุงเทพมหานครเป็น
เมืองที่เต็มไปด้วยป่าคอนกรีต เมืองแห่งมลภาวะ ฯลฯ ทั้งที่ประชาชนส่วนใหญ่ก าลังโหยหา “ความเขียว” หรือ 
“ECO” เพ่ือน าไปสู่พ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน จึงเป็นที่มาของหลากหลายโครงการ อาทิโครงการถนนสวยถนนสี
เขียว, อาคารสีเขียว, ศาสนสถานสีเขียว, ชุมชนสีเขียว ฯลฯ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการเพราะต้องการเติม
เต็มค าว่าการมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมสีเขียว แต่บทสรุปสุดท้ายการดูแลบ ารุงรักษาก็กลายเป็นหน้าที่ของ
เจ้าของสถานที่หรือปล่อยให้ธรรมชาติดูแลไปเอง ดังนั้นหากการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเกิดเพราะหัวใจอย่างแท้จริง
โดยการน้อมน าแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตามแนวหลักการทรง
งานด้วยศาสตร์พระราชา “ปลูกป่าในใจคน”  ที่ทรงพระราชด ารัสไว้ว่า “ควรปลูกป่าต้นไม้ในใจคนเสียก่อน 
แล้วคนเหล่าน้ันก็จะพากันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดิน และรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง” ซ่ึงการปลูกป่าในใจคน 
หมายถึง ประการแรกต้องเข้าใจว่าเราต้องปลูกต้นไม้ท าไม ต้องให้เห็นประโยชน์ว่าประโยชน์คืออะไร จ าเป็นต่อ
ชีวิตอย่างไร ประการที่สอง การปลูกต้นไม้เป็นการปลูกจิตส านึกเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดิน น้ า ลม ไฟที่อยู่รอบตัวเรา 
  เขตบึงกุ่ม เป็นเขตที่มีลักษณะเขตก่ึงชานเมืองที่ผสมผสานระหว่างสังคมที่มีรากฐานจากสังคม
ชนบทที่ก าลังก้าวสู่สังคมเมือง การเจริญเติบโตของอัตราประชากรในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่พ้ืนที่สีเขียว
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การเพ่ิมขึ้นของการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับ
ประชากรที่โยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาอย่างรวดเร็ว และพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยู่ตามธรรมชาติลดลงอย่างต่อเนื่องจากการ
ก่อสร้างอาคารบ้านเรือนมีความจ าเป็นต้องน าต้นไม้ที่กีดขวางออก และอนาคตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้นเพ่ือให้เขตบึงกุ่มเป็นเขตน่าอยู่ โดยกระบวนทัศน์ทีทุ่กคนมีส่วนร่วมเพ่ือให้สังคมเมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม น่าอยู่ทั้งในมิติความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมที่สะอาด ก่อนที่พ้ืนที่เขตบึงกุ่มจะเสื่อมโทรมจนยาก
ที่จะด าเนินการแก้ไขในอนาคต 

 ส านักงานเขตบึงกุ่มจึงก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของเขตบึงกุ่ม 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร และสอดรับกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วยการ
ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนรวมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายสังคมสีเขียวในรูปแบบธนาคารสมมุติ 
(Non Bank) ภายใต้ชื่อธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม (Tree Bank Of Bungkum) โดยน้อมน าหลักการทรงงาน
ตามศาสตร์พระราชา  “ปลูกป่าในใจคน”  มาปรับใช้เป็นหัวใจส าคัญในการท าด าเนินการส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่  
สีเขียวด้วยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั้งจากภาครัฐและเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่เขตบึงกุ่มในการ
ปรับทัศนคติการเป็น “ผู้ให้” มากกว่าการเป็น “ผู้รับ” เพ่ือพัฒนาสังคมสีเขียวเขตบึงกุ่ม และร่วมสร้าง
กรุงเทพมหานครให้ก้าวสู่มหานครแห่งสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนต่อไป 
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๓. วัตถุประสงค์  
  ๓.๑ เพ่ือน้อมน าศาสตร์พระราชา “ปลูกป่าในใจคน” มาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการพัฒนาสภาวะแวดล้อมในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม  
  ๓.๒ เพ่ือเผยแพร่แนวคิดรูปแบบและองค์ความรู้เรื่องธนาคารต้นไม้ (Tree Bank) ในการเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวในเมืองด้วยแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการเป็นสถานที่อบรมและศึกษา
เรียนรู้สูส่ื่อสาธารณะ จากระดับเขตบึงกุ่มสู่ระดับกรุงเทพมหานคร  
  ๓.๓ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เขตบึงกุ่มให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากล 
  

๔. เป้าหมาย  
  ๔.๑  ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม  (Tree Bank Of Bungkum) เป็นต้นแบบในการพัฒนาเป็น
เครือข่ายส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน 
  ๔.๒  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม  (Tree Bank Of Bungkum) มีสมาชิก
เครือข่ายสังคมสีเขียวตามหลักการทรงงาน ศาสตร์พระราชา “ปลูกป่าในใจคน” ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ราย 
  ๔.๓  เขตบึงกุ่มสามารถเพ่ิมจ านวนพ้ืนที่สีเขียวได้ไม่น้อยกว่า ๕ ไร่ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐     
 

๕. ความรู้ท่ีน ามาใช้ในการจัดท ารายงานส่วนบุคคล      
  ๕.๑ การน าแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ในการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาวะแวดล้อม
องค์กร (SWOT ANALYSIS)   
                           ผู้คิดค้น SWOT คือ Albert Humphrey โดยน าเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาวิชาการ
ทีม่หาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด หลักการส าคัญ SWOT คือ การวิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์กรหรือหน่วยงาน 
เพ่ือค้นหาจุดแข็ง,จุดเด่น และจุดด้อย หรือจุดที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานมาเป็นเครื่องมือประเมิน
สถานการณ์ส าหรับโครงการ เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารก าหนดจุดอ่อนจุดแข็งจากสภาพแวดล้อมโอกาส และอุปสรรค
ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปัจจัยทั้งหมดต่อการท างาน จากการด าเนินการในอนาคต   
  แนวคิดเก่ียวกับหลักการปริหาร 
       การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมตามทฤษฎีในเรื่อง SWOT ANALYSIS  โดยการส ารวจ
สภาวการณ์ 2 ด้าน  คือ สภาวการณ์ภายใน และสภาวการณ์ภายนอกองค์กร ได้แก่    
        S (Strengths) หมายถึง จุดแข็ง หรือข้อได้เปรียบเป็น ข้อดีที่เกิดจากสภาวการณ์ 
ภายในองค์กร  เช่น จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคลด้านการปลูกและบ ารุงรักษาต้นไม้ 
                       W (Weaknesses) หมายถึง จุดอ่อน หรือข้อเสียเปรียบที่เกิดจากสภาวการณ์ ภายใน
องค์กร เช่นไม่มีงบประมาณด าเนินการจัดหาที่ดินมาสร้างสวนสาธารณะ 
                       O (Opportunities) หมายถึง โอกาส หรือความเป็นไปได้ส าหรับการตรวจสอบ สถาน-
การณ์ภายนอกองค์กร เพ่ือส่งเสริมการด าเนินการได้ ซ่ึงแตกต่างจากจุดอ่อน/จุดแข็ง ตรงที่โอกาสนั้นมาจาก
ปัจจัยภายนอก นักการตลาดจึงมักจะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และน ามาใช้ประโยชน์ 
                      T (Threats) หมายถึง อุปสรรค หรือปัญหาซ่ึงเกิดขึ้น จากสภาวการณ์ภายนอกที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร ซ่ึงจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้อง  และพยายามขจัดอุปสรรค
ต่างๆ ให้หมดไป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94


-๔- 
 
  หลักการ SWOT  คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากปรากฏการณ์ ๒ ด้าน ดังนั้นการการ
วิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ โดยสรุปการวิเคราะห์ ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม 
(Tree Bank Of Bungkum)  จากการน้อมน าศาสตร์พระราชา “ปลูกป่าในใจคน”  สู่การส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวอย่างยั่งยืน  ได้ดังนี้  

ตารางท่ีแสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรและภายนอกองค์กร 
         

S (Strengths) : จุดแข็ง    W (Weaknesses) : จุดอ่อน   

๑. กรุงเทพมหานครมีนโยบายส่งเสริมการเป็น   
มหานครสีเขียวท่ีสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสร้าง
พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง 
๒. บุคลากรของส านักงานเขตบึงกุ่ม เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ด้านการปลูกและ
บ ารุงรักษาต้นไม้ได้เป็นอย่างดี      
๓. ส านักงานเขตบึงกุ่มสามารถสนับสนุนวัสดุ     
อุปกรณ์ และก าลังเจ้าหน้าที่ในการจัดกิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับธนาคารต้นไม้ได้    
๔. กรุงเทพมหานครสามารถผลิตปุ๋ยได้เองไม่ต้อง 

เสียงบประมาณในการจัดซ้ือปุ๋ยมาบ ารุงต้นไม้ 
  

๑. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ที่
หลายหน่วยงานต้องรับผิดชอบร่วมกัน แต่ยัง
ขาดกลไกที่จะประสานงานในการขับเคลื่อนให้
เข้า มามีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ  
๒.  การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารหน่วยงานที่มี 
บ่อยครั้ง หรือการเปลี่ยนนโยบายท าให้ขาด  
ความต่อเนื่องในการด าเนินงาน    
๓.  หน่วยงานไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณ
มาเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เอกชนได้ด้วยข้อ-
จ ากัดของระเบียบ และข้อกฎหมาย 
๔. ที่ดินสาธารณะมีจ ากัดและส่วนใหญ่ด าเนิน 
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเรียบร้อยแล้ว และหน่วยงาน 
ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่เพ่ิมได้เนื่องจากข้อจ ากัด-
ด้านงบประมาณ และปัจจุบันราคาที่ดินสูงมาก 

O (Opportunities) : โอกาส      

๑. ประชาชนประสบกับปัญหาสิ่งแวดล้อมแล้ว       
ต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา    
๒. ประชาชนตระหนักและต่ืนตัวเรื่อง จิตอาสา
สาธารณะมากขึ้นตามกระแสสังคมยุคโลกาภิวัตน์
และเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม
ในรูปแบบของ Csr In Process  
๓. ประชาชนมีพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพในการปลูกต้นไม้
ในบ้านเรือนเป็นจ านวนมากและต้องการ
หน่วยงานที่ให้ค าแนะน าด้านการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
หรือสนับสนุนต้นไม้ในการปลูกในบ้านเรือนเป็น
จ านวนมาก  
๔. มีภาคเอกชนให้การสนับสนุนสถานที่ในการ
ด าเนินการพัฒนาเป็นเรือนเพาะช ากล้าไม้จ านวน 
๕ ไร่ บริเวณด้านหลังส านักงานเขต 

๑. ประชากรเพ่ิมขึ้นเนื่องจากมีการขยายตัว
ด้านที่อยู่อาศัยและความเจริญด้านเศรษฐกิจท า
ให้เกิดการแข่งขันและท าให้ชีวิตประจ าวัน 
เป็นไปด้วยความเร่งรีบขาดการดูแลสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง 
๒. ประชาชนที่เช่าบ้านพักอาศัยไม่ให้
ความส าคัญเพราะคิดว่าตนไม่ใช่เจ้าของบ้าน  
๓. ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือ มอง
เป็นหน้าที่ของเขตที่จะต้องด าเนินการเอง 
๔. การระบาดของโรคและแมลงท าให้ต้องเสีย 
    ค่าใช้จ่ายในการดูแล    



  -๕- 
 

จากตารางข้างต้นสรุปความได้ว่าสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เป็นจุดแข็ง (S) คือบุคลากร 
ของส านักงานเขตบึงกุ่มมีความพร้อมในการให้บริการ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการเป็นวิทยากรและเป็น
ผู้น าในการบริหารจัดการธนาคารต้นไม้ได้เป็นอย่างดี มีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์และก าลังเจ้าหน้าที่
สนับสนุนเครือข่าย และมีแผนปฏิบัติการชัดเจน ส่วนที่เป็นจุดอ่อน (W) คือ งบประมาณมีจ ากัด การ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารและการโยกย้ายของเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง รวมทั้งบางครั้งไม่มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติ
หน้าที่งานทดแทนท าให้ขาดความต่อเนื่อง ที่เป็นโอกาส (O) คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมถึงจุดวิกฤตได้ส่งผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตของคนในสังคมแล้ว  ท าให้ประชาชนต่ืนตัวและต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และ
กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน  และมีภาคเอกชนสนับสนุนสถานที่ใน
การด าเนินการ ส่วนที่เป็นอุปสรรค (T) คือ ประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการแข่งขันในการด ารงชีวิตสูงท า
ให้บางส่วนขาดความใส่ใจสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะกลุ่มบ้านเช่า และปัญหาจากโรคแมลงรบกวน 
 

๕.๒ นโยบายและวิสัยทัศน์ของกรุงเทพมหานคร 
 ๑. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ มหานคร

สีเขียว สะดวก สบาย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยก าหนดให้มีพ้ืนที่สาธารณะพ้ืนที่สีเขียวกระจายทั่วทุกพ้ืนที่ 
กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองเป็นนโยบายเร่งด่วน และมีแผนแม่บทในการด าเนินการ
จัดหาและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว 

 ๒. นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดนโยบายปฏิบัติการเชิงรุกด้วย
นโยบาย NOW ! “ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที”  ๑ ภารกิจพิเศษ ๕ นโยบายทันใจ  ๑๙ ภารกิจผลักดัน
ทันที”   

รายละเอียดการก าหนดแผนการด าเนินงานการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร 

 

๕ นโยบายทันใจ 

๑๙ งานผลักดันทันที 

ข้อ๑๒ ปลูกป่าในใจคนตามศาสตร์พระราชา 

 ข้อ ๑๓  ปลูกต้นรวงผึ้งเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ    
พระเจ้าอยู่มหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 

ข้อ ๔ คุณภาพชีวิต (CARE) 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดตามแผน 

  นโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

 
 

 

ประเด ็นยุทธศาสตร์   
๒  มหานครสีเขียว 

สะดวก สบาย 

 
เพ่ิมปริมาณและประสิทธิภาพ

ของพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือรักษา
สภาพแวดล้อมทีดีและเพ่ิม
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของชาว

กรุงเทพมหานคร 

ปริมาณพื้นท ี่สีเขียวเพื่อรักษา
สภาพแวดล้อมท ี่ด ีของเมือง

กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น  

ประชาชนสามารถเข้าถึงพ ื้น ท ี่สีเขียวใน
รูปแบบสวนสาธารณะหลักได้ในระยะทาง 

ไม่เก ิน  ๕ กม. 

คุ้มครองและอน ุรักษ์พื้นท ีส่ีเขียว
เพื่อสภาพแวดล้อมท ี่ดขีองเมือง 

 

ร้อยละพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีได้รับการคุ้มครองและ
อนุรักษ์เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดีของเมือง

ต่อพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนเกี่ยวกับ
ประโยชน์ท่ีได้รับและการบริการจัดการของ

พ้ืนท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ 

จ านวนพ้ืนท่ีท่ีจะน าไปพัฒนาเป็นพ้ืนท่ี    
สวนสาธารณะ/สวนหย่อมได้ในแต่ละปี (แห่ง) 

สัดส่วนพ้ืนท่ีสีเขียวต่อประชากรในรูปแบบ
สวนสาธารณะ/สวนหย่อม  (ตร.ม.คน) 



-๖- 

 ๕.๓ พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง (Green City) 
  พ้ืนที่สีเขียว หมายถึง พ้ืนที่ใดๆ ในแต่ละพ้ืนที่เขตเมือง ชุมชนที่เป็นที่โล่งว่างซ่ึงมีพืชพรรณ
เป็นองค์ประกอบหลัก ได้รับการจัดการดูแลจัดการตามหลักวิชานวัฒนวิทยา และหลักวิชาภูมิสถาปัตย์ เพ่ือ
สร้างภูมิทัศน์ให้เอ้ืออ านวยต่อการพักผ่อนหย่อนใจและเพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของเมือง (ศูนย์วิจัยป่าไม้ 
คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ๒๕๕๘: ๑๔) ทั้งนี้ปัจจุบันการพิจารณาจ านวนพ้ืนที่สีเขียวท่ี
เหมาะสมกับจ านวนประชากรใช้หลักเกณฑ์มาตรฐานสากลที่องค์การอนามัยโลก (WHO) ก าหนด คือ 
 

 
 

 ๕.๔  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึงการที่สมาชิกของชุมชน องค์กร หน่วยงานต้อง

เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกัน ๔ มิติ ได้แก่  
๑. การมีส่วนร่วมกันตัดสินใจว่าควรท าอย่างไร และท าอะไร  
๒. การมีส่วนร่วมเสียสละเพ่ือการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติ 
๓. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
แนวคิดการมีส่วนร่วมส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านักงานสภา-

สถาบันราชภัฏ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หน้า 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น  

การท างานแบบมีส่วนร่วมในทุกระดับนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบัน เพราะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วม
เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ  และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วม หรือมีส่วนได้เสียนั้นยินยอมปฏิบัติ 

ทฤษฏีการจูงใจ ความหมายของการจูงใจ การจูงใจมนุษย์เป็นปรากฏการณ์ที่สลับซับซ้อน จึงไม่อาจหา
ค าจ ากัดความที่เป็นสูตรส าเร็จตายตัวง่ายๆ ได้นอกจากนี้ยังเป็นการยากที่จะวัดผลว่าบุคคลที่เราจูงใจ พึงพอใจ
หรือผลของการจูงใจจะส าเร็จเพราะแรงจูงใจหรือไม่ (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (๒๕๔๒:๘๓) 
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ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร คือ

การด าเนินกิจการภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี อันน าไปสู่การพัฒนาที่ยังยืน 
โดยก าหนดประเภทของความรับผิดชอบต่อสังคมได้เป็น ๓ ประเภท คือ 

๑. In Process  หมายถึง กิจกรรมเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และสิ่งแวดล้อมองค์กร 

๒. After  Process  หมายถึงกิจกรรมเพ่ือสังคมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ไม่เก่ียวข้องกับ 
การด าเนินการขององค์กร 

๓. As Process  หมายถึง กิจกรรมที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยไม่หวัง 
ผลก าไร 
 เครือข่ายสังคมสีเขียว 

เครือข่าย (Network) หมายถึงรูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือ 
องค์กรหลายองค์กรทีส่มัครใจ ในการแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือเพ่ือท ากิจกรรมร่วมกันโดยการจัดระเบียบ
โครงสร้างของคนในเครือข่าย ด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิกันและกัน
เชื่อถือเคารพ  เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน 
  อรรณพ พงษ์วาท(๒๕๓๙:๓)ได้กล่าวไว้ว่าเครือข่ายเป็นการเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายาม
และการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบระเบียบและเป็นรูปธรรม เพ่ือการปฏิบัติภารกิจ
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน โดยที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญา
ของตนเอง ทั้งนี้การก่อเกิดเครือข่ายอาจก่อเกิดได้ ๒ ลักษณะ คือ 

๑. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เช่น เครือญาติ เครือศรัทธา 
๒. เครือข่ายที่เกิดโดยการจัดต้ัง เป็นเครือข่ายที่มีคนคอยกระตุ้น คอยปลุกให้เกิด

ความคิดในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนหรือองค์กร 

๕.๖ ความรู้เก่ียวกับธนาคารต้นไม้ 
 (๑) ความหมายของธนาคาร(BANK)  อธนาคาร (NON BANK)และธนาคารต้นไม้ 

             พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของค าว่า
ธนาคารไว้ว่านิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายบริษัทจ ากัด หรือ บริษัทมหาชนจ ากัดที่ใช้ชื่อหรือค าแสดงว่า
ธนาคาร ซ่ึงประกอบธุรกิจเก่ียวกับเงินหรือธุรกิจหลักทรัพย์ 
   ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้ความหมายของ อธนาคาร (Non Bank) คือผู้การ
ให้บริการทางการเงินอ่ืนๆ ที่ไม่ใช้สถาบันการเงิน  กล่าวคือไม่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการธนาคารพาณิชย์
จากธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่สามารถเปิดบัญชีเงินฝากให้แก่ประชาชน 
   ธนาคารต้นไม้ คือ องค์กรที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกต้นไม้
ในที่ดินของตนเอง มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนรู้ และร่วมกันดูแลต้นไม้ พงศา  ชูแนม (๒๕๕๓:๒)   
*ในท่ีน้ีใช้ค าว่าธนาคารเพ่ือให้ประชาชนท่ัวไปเข้าใจง่ายเท่าน้ัน 
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  (๒)  ธนาคารต้นไม้ของธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.) 
ธนาคารต้นไม้เป็นธนาคารรูปแบบอธนาคาร(Non Bank) ที่ประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์ 

ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม การเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศควบคู่ไปกับการ
เพ่ิมทรัพย์ในดินอย่างพอเพียง ม่ังค่ัง ยั่งยืน โดยมีแนวคิดที่ว่าปลูกต้นไม้เหมือนการฝากเงิน ดอกเบี้ยที่เบ่งบาน
ในรูปของต้นไม้ และใบไม้ ยังเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้แผ่นดิน ช่วยแก้ปัญหาโลกร้อนที่ส าคัญการปลูกต้นไม้
ยังช่วยพัฒนาขัดเกลาจิตใจให้เป็นผู้ตระหนัก เรื่องการท าความดีต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
*ซ่ึงการศึกษาในครั้งน้ีใช้แนวคิดของโครงการดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางในการจัดต้ังธนาคารต้นไม้    
เขตบึงกุ่ม ((Tree Bank Of Bungkum) เพ่ือใช้ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเมือง 
 

๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  
  ๖.๑ จัดท าโครงการเสนอขออนุมัติต่อผู้อ านวยการเขตบึงกุ่ม 
  ๖.๒ แต่งต้ังคณะท างานประกอบด้วยฝ่ายที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
                           - ผู้อ านวยการเขตบึงกุ่ม เป็นที่ปรึกษาโครงการ 
        - ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตบึงกุ่ม สั่งราชการฝ่ายรักษาความสะอาดฯ ประธาน   
        - หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย หรือผู้แทน                                         กรรมการ  
                           - ผู้แทนจากกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มละไม่เกิน ๓ คน                       กรรมการ 
   -  ผู้แทนชุมชน 
   -  ผู้แทนสถานประกอบการ 
   -  ผู้แทนสถานศึกษา 
   -  ผู้แทนศาสนสถานในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม 
   -  ประธานชมรมผู้สูงอายุเขตบึงกุ่ม 
   -  ผู้น าเยาวชนในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม 
           - หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ กรรมการและเลขานุการ 
        - เจ้าหน้าที่ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ผู้ช่วยเลขานุการ  
  ๖.๓ ประชุมคณะท างาน ระดมความคิด ก าหนดแผนการปฏิบัติงาน และมอบหมายภารกิจ
ให้กับคณะท างานไปด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง  โดยแบ่งหน้าที่ของบุคลากร ดังนี้ 
 -   หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ เป็นผู้จัดการธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม มีบทบาท
หน้าที่ในการก ากับและควบคุมงานภายในระบบธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 - เจ้าพนักงานเกษตรมีบทบาทหน้าที่เป็นผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายผลิตพันธุ์ไม้รับผิดชอบการผลิตและ
จัดหาต้นไม้สนับสนุนโครงการในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ขอรับการสนับสนุนจากศูนย์เพาะช ากล้าไม้ กรมป่าไม้  
ส านักงานส่วนสาธารณะ ส านักสิ่งแวดล้อมฯลฯ การจัดท าเอกสารทางวิชาการด้านการปลูก และบ ารุงรักษา
ต้นไม้  โดยมีเจ้าหน้าที่ตามแผนงานปลูกและบ ารุงรักษาต้นไม้เป็นผู้ปฏิบัติงานสนับสนุน 
 -   เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด เป็นผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายการมีส่วนร่วม รับผิดชอบในการแสวงหา
การมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายสมาชิก การขอสนับสนุน โดยมีเจ้าหน้าที่ตามแผนงานรักษาความสะอาดเป็น
ผู้ปฏิบัติงานสนับสนุน โดยประสานกับเครือข่ายฝ่ายต่างๆ  และเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกของธนาคาร
ต้นไม้เขตบึงกุ่ม  เพ่ือแสวงหาความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  อาทิการจัดท ากิจกรรมย่อยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือ
แสวงหาความร่วมมือขยายเครือข่ายธนาคารต้นไม้ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม 
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 -   นักจัดการงานทั่วไป เป็นผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายบัญชีและระบบออนไลน์ (จัดต้ังเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
Facebook และ Line ภายใต้ชื่อธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม (Tree Bank Of Bungkum)  และการจัดการด้าน
การท าบัญชี การรับจ่าย ควบคุมต้นไม้  ระบบสมาชิก  และรวบรวมสรุปผลการด าเนินการรายงานผู้จัดการ
ธนาคาร การจัดท าเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการธนาคารต้นไม้โดยมีเจ้าหน้าที่สายงานธุรการเป็น
ผู้ปฏิบัติงานสนับสนุน  ตามผังสังเขป ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 

 
     หาเมล็ดพันธุ์ไม้    หาสมาชิก            ท าบัญชีสมาชิก
 หากล้าพันธุ์ไม้    ขยายเครือข่าย                 เครือข่ายออนไลน์
 ควบคุมระบบเพาะช า   ประชุมเครือข่าย                 ท าทะเบียนต้นไม้ 

  จัดท าเอกสารเกษตร   จัดหากิจกรรมสนับสนุน                ประชาสัมพันธ์ 
   

๖.๔  หลักเกณฑ์ต่างๆ ของธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม (โดยย่อ) 
   ๖.๔.๑ หลักเกณฑ์การเป็นสมาชิก 
    สมาชิกประเภท (ผู้ให้) ไม่จ าเป็นต้องมีบ้านพักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม มี
ความสมัครใจและต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกธนาคารต้นไม้ มีพ้ืนที่ปลูกต้นไม้หรือไม่ก็ได้  กรณี
เป็นสมาชิกที่ต้องการปลูกต้นไม้ (ผู้รับ) จะต้องมีบ้านพักอาศัยในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม  ต้องมีพ้ืนที่ส าหรับปลูกต้นไม้
อย่างน้อย ๑ ต้น จึงจะขึ้นบัญชีเป็นสมาชิกให้ 
   ๖.๔.๒  หลักเกณฑ์การก าหนดประเภท และชนิดต้นไม้ที่ปลูกโดยมุ่งเน้นก าหนดเป็น
ไม้ขนาดใหญ่เนื่องจากมุ่งเน้นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ก าหนดเป็น ๔ ประเภท ( ๔ ด) ประกอบด้วย   
  -   ไม้ประดับ (ดับ) อาทิ ต้นเข็ม  ต้นโกศล  ต้นเฟ่ืองฟ้า   
  -   ไม้ดอกยืนต้น (ดอก) อาทิ ต้นจ าปี ต้นบัวสวรรค์ 
   -   ไม้กินได้ (แดก) อาทิ  ต้นมะนาว ต้นขนุน ต้นมะม่วง ต้นมะกรูด ฯล  
  -   ไม้นิยม (เด่น,ดัง) ต้นรวงผึ้ง   
   ๖.๔.๓  หลักเกณฑ์การรับ - จ่ายต้นไม้  ธนาคารต้นไม้จะรับบริจาคต้นไม้ทุกประเภท 
ตลอดรวมถึงเมล็ดพันธุ์ไม้ทุกชนิด เพ่ือรวมรวมแก่ผู้สนใจน าไปปลูก ส าหรับผู้ขอรับต้นไม้ ต้องแสดงหลักฐาน
สถานที่และพ้ืนที่ปลูกในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม พร้อมการยินยอมให้สามารถตรวจสอบว่ามีการน าไปปลูกจริง หรือการ
เป็นสมาชิกเครือข่ายสังคมออนไลน์ ให้ลงรูปการปลูกต้นไม้ทุกต้นที่รับไปปลูกในพ้ืนที่ของตนเอง 
   ๖.๔.๔  หลักเกณฑ์การป้องกันการทุจริต ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ มีการ
ท าบัญชีรับจ่ายชัดเจน และมีการสุ่มตรวจอย่างต่อเนื่อง ไม่มีการรับบริจาคเป็นรูปเงินหรือทรัพย์สิน ยกเว้นการ
จัดเป็นกิจกรรมในวาระพิเศษเท่านั้น 

ผู้จัดการธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม 
 

ผช ผจก. ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วม (เครือข่าย) 

ขตบึงกุ่ม 

 

ผช ผจก. ฝ่ายการเกษตร (ผลิตพันธ์ุไม้) 

 

ผช ผจก. ฝ่ายวิชาการ (ทะเบียนสมาชิก) 

ขตบึงกุ่ม 

 



-๑๐- 
 
   ๖.๔.๕  หลักการตรวจสอบ และจัดท าฐานข้อมูลต้นไม้เพ่ือการเพ่ิมของพ้ืนที่สีเขียว 
โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่สีเขียวของส านักงานเขตบึงกุ่มจากเกณฑ์มาตรฐานปัจจุบันของส านักงาน
สวนสาธารณะ กรุงเทพมหานคร 

 
 
  ๖.๕  สถานที่ต้ังพ้ืนที่ศูนย์การเรียนรู้และจัดการมูลฝอย ฝ่ายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ส านักงานเขตบึงกุ่ม (ด้านหลังอาคารส านักงานเขตบึงกุ่ม เนื้อที่ ๕ ไร่)            

 
 
  ๖.๖  วันเวลาเปิด-ปิดท าการธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม 
   เปิดทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการ เริ่มด าเนินกิจการในวันที่ ๑๒  พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
(วันพืชมงคล) ต้ังแต่เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องด าเนินการภารกิจ
ประจ าวันให้แล้วเสร็จก่อนด าเนินการ 

๔ เขตบึงกุ่ม 

 

๑๘๙ ๔๓ ๑๑๔ ๑๔๕,๘๒๒.๐๐๐ ๓,๐๐๗,๙๑๑.๖๐ ๑๗.๒๓ ๒๐.๖๓ ๑๑.๐๒ 



-๑๑- 
๖.๗  ขั้นตอนการด าเนินการธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม (Tree Bank Of Bungkum) 

๖.๗.๑ ขั้นตอนการบริจาคต้นไม้ ผู้บริจาคต้นไม้ เมล็ดพันธุ์ลงรายการในแบบบริจาค พร้อมน า  
ของที่บริจาคมอบให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการ เพ่ือจัดท าประวัติ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและส่งมอบให้ฝ่ายการเกษตร
รับผิดชอบดูแล ตรวจสอบ และรายงานผลต่อผู้จัดการธนาคารทุกวัน 

๖.๗.๒  ฝ่ายการเกษตรรับผิดชอบ ต้นไม้ มาอนุบาล เมล็ดพันธุ์มาเพาะกล้าเพ่ือรอเครือข่าย 
น าไปปลูกในที่ดินของสมาชิก และถ่ายรูปรายงานทางสังคมออนไลน์  โดยฝ่ายวิชาการรับผิดชอบรายงานให้ผู้
บริจาคทราบ 

๖.๗.๓  ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนรวมด าเนินการแสวงหาเครือข่ายพันธมิตรในการเข้า มามีส่วน 
ร่วมในการบริจาคกล้าไม้ เมล็ดพันธ์ ก่ิงพันธุ์ วัตถุดิบในการเพาะช า เช่น ขุยมะพร้าว แกลบ โดยก าหนดแนว
ทางการจัดต้ังเครือข่ายผ่านกิจกรรมย่อย  ๑๒ เดือน ๑๒ กิจกรรม ดังนี้ 

-  เดือนมกราคม  กิจกรรม “ปลูกต้นไม้ให้โตไปกับเรา” (สร้างเครือข่ายครอบครัว 
โดยส่งเสริมให้แจกต้นไม้ให้เยาวชนน าไปปลูกในบ้านในกิจกรรมงานวันเด็กแห่งชาติ ในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม)เพ่ือให้
ต้นไม้เจริญเติบโตพร้อมกับเด็ก เกิดความรักความผูกพันกับผู้ปลูก   

-  เดือนกุมภาพันธ์  กิจกรรมปลูกรัก ปลูกต้นไม้ “ชวนคู่รักปลูกต้นไม้” (เครือข่าย 
คู่รักษ์สิ่งแวดล้อมแจกกล้าไม้ให้คู่รักในวันวาเลนไทน์ที่มาจดทะเบียน ณ ส านักงานเขตบึงกุ่ม) ส่งเสริมให้คู่รักที่
พ่ึงเริ่มต้นชีวิตคู่ ปลูกต้นไม้ให้เบ่งบานไปพร้อมกับชีวิตรัก 

-  เดือนมีนาคม  กิจกรรมปั่น (จักรยาน) “ปั่นไปเก็บ (เมล็ดพันธุ์) มาขยายพันธุ์ โดย 
เชิญชวน(เครือข่ายชมรมจักรยานในกลุ่มนักปั่นจักรยานในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม ณ เส้นทางจักรยานถนนประเสริฐมนู
กิจ ) ปั่นจักรยานเก็บเมล็ดพันธุ์จากบ้าน ชุมชน มาส่งมอบที่ธนาคารต้นไม้ 

-  เดือนเมษายน  กิจกรรมวันปลูกต้นไม้ประจ าปีของชาติ (สร้างเครือข่ายผู้น าชุมชน 
ในการประชุมคณะกรรมการชุมชนประจ าเดือนทุกเดือนในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม) 

-  เดือนพฤษภาคม   กิจกรรม“บ้าน วัด ร่วมใจเปลี่ยนพวงหรีดสวยเป็นพวงรีด 
สีเขียว” ส่งเสริมให้วัดในพ้ืนที่เขตบึงกุ่มสนับสนุนการใช้พวงรีดต้นไม้ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าสร้างคุณประโยชน์ ด้วย
(เครือข่ายศาสนสถานจากผู้น าศาสนาในศาสนสถานทุกแห่งในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม)  

-  เดือนมิถุนายน   กิจกรรมปั่น (จักรยาน) ไปปลูกต้นไม้ (สร้างเครือข่ายชมรม 
ฃจักรยานถนนประดิษฐ์มนูธรรมด้วยโครงข่ายที่มีอยู่)   

-  เดือนกรกฎาคม  กิจกรรมชาวบึงกุ่มร่วมใจ ปลูกต้นรวงผึ้งเฉลิมพระเกียรติ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร(เครือข่ายภาครัฐและเอกชน ประชาชนชาวบึงกุ่ม) 

-  เดือนสิงหาคม  กิจกรรม “ชวนแม่ปลูกต้นไม้” (สร้างเครือข่ายครอบครัวใน 
กิจกรรมวันแม่แห่งชาติเขตบึงกุ่ม ๑๒  สิงหาคม  ๒๕๖๐) 

-  เดือนกันยายน  กิจกรรม “ปลูกต้นไม้ชายคลอง” (สร้างเครือข่ายคนรักคลองที่ 
เกิดขึ้นจากการจัดงานวันอนุรักษ์คูคลองแห่งชาติ  ๒๐   กันยายน  ๒๕๖๐) 

-  เดือนตุลาคม  กิจกรรมทอดกฐินต้นไม้  มอบต้นไม้สร้างบุญ เพ่ือเป็นการส่งเสริม 
(สร้างเครือข่ายผู้สูงวัยหัวใจสีเขียว ด้วยกระบวนการชวนผู้สูงวัยท าบุญด้วยการเก็บเมล็ดพันธุ์ไม้ที่บ้าน การตอน
ก่ิงไม้ในบ้าน  การปักช าก่ิงไม้ในบ้านมาบริจาคท าบุญ เครือข่ายผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุของสถานพยาบาลใน
พ้ืนที่เขตบึงกุ่ม  จ านวน ๒ ศูนย์บริการสาธารณสุข ของกรุงเทพมหานคร) 
 



-๑๒- 

-  เดือนพฤศจิกายน กิจกรรมนักเรียนหัวใจสีเขียว (สอนเด็กนักเรียนขยายพันธุ์ไม้ที ่
บ้านน ามาปลูกในโรงเรียน ศาสนสถาน และชุมชนในวันเปิดเทอม “บรม บวร”) เครือข่ายนักเรียนในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๘ โรงเรียน) 

-  เดือนธันวาคม  กิจกรรมวันสิ่งแวดล้อมไทย ร่วมใจปลูกป่า (สร้างเครือข่ายนัก 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากสถานประกอบการ สถานศึกษา  และชุมชน) ในพ้ืนที่เขตบึงกุ่ม   

๖.๘ ประเมินผลความส าเร็จของโครงการ โดยการวัดจากจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่า ๒๐๐ 
ราย และจ านวนพ้ืนที่สีเขียวท่ีเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๕ ไร่ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖.๙ รายงานผลการด าเนินโครงการ และสรุปผลการด าเนินการรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
 

๗. ระยะเวลาด าเนินการ   
  ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ (เริ่มด าเนินการในวันพืชมงคล ๑๒ พฤษภาคม- 
๒๕๖๐ เป็นต้นไปและด าเนินการต่อเนื่องทุกเดือนตลอดปี โดยจัดเป็นกิจกรรมระหว่างเดือน) เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน 
   

๘. งบประมาณ                                                                                                                                
                    ไม่ใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานคร   
 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
วัตถุประสงค์ / เป้าหมาย  ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI) วิธีการติดตามประเมินผล / 

เครื่องมือในการวัด   
เป้าหมาย 
     ๑. ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม  
(Tree Bank Of Bungkum) 
เป็นต้นแบบในการพัฒนาเป็น
เครือข่ายส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวของกรุงเทพมหานครอย่าง
ยั่งยืน 
    ๒. ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม มี
เครือข่ายสมาชิกเครือข่ายสังคม
สีเขียวตามหลักการทรงงาน 
ศาสตร์พระราชา “ปลูกป่าในใจ
คน” ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ราย 
      ๓.  เขตบึงกุ่มมีพ้ืนที่สีเขียว
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๕ ไร่ ภายใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐        

ผลผลิต (Output)   
      - มีเครือข่ายสังคมสีเขียว
ในรูปแบบธนาคารต้นไม้ 
เขตบึงกุ่ม จ านวน ๑ แห่ง 
 
   
 
     -ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
สมาชิกธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม
ไม่น้อยกว่า  ๒๐๐ ราย 
 
 
 
  -พ้ืนที่สีเขียวท่ีเพ่ิมขึ้นของเขต
บึงกุ่มไม่น้อยกว่า ๕ ไร่ ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
- มีการติดตามและ 

ประเมินผลโครงการเป็นระยะ 
         
      
 
   

- บัญชีควบคุมจ านวน 
สมาชิกธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม 
  
 
 
 -รายงานพ้ืนที่สีเขียวของ
ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพ-
มหานคร ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีพ้ืนที่สีเขียวของเขต
บึงกุ่มเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๕ไร่ 

 



-๑๓- 

วัตถุประสงค์ / เป้าหมาย ตัวชี้วัด     วิธีการ / เครื่องมือ    
  วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือน้อมน าศาสตร์ 
พระราชา “ปลูกป่าในใจคน” มา
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
และการพัฒนาสภาวะแวดล้อมใน
พ้ืนที่เขตบึงกุ่ม  
     ๒ เพ่ือเผยแพร่แนวคิดรูปแบบ
และองค์ความรู้ (Teee Bank) ใน
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวด้วยแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการศึกษาดูงานสู่
สาธารณะ จากระดับเขต สู่ระดับ
กรุงเทพมหานคร 
 
    ๓. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่
เขตบึงกุ่มให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานสากล 

ผลลัพธ์ (Outcome)  
     - สมาชิกเครือข่ายธนาคาร
ต้นไม้เข้าใจหลักการ “ปลูกป่า
ในใจคน”และเกิดเครือข่าย
ธนาคารต้นไม้ ไม่น้อยกว่า ๑๐ 
เครือข่าย 
    
 
  -  มีเครือข่ายสังคมออนไลน์
ในรูปแบบ Facebook และ 
Line    ฯลฯ 

 
 
 
- อัตราส่วนพ้ืนที่สีเขียวในเขต
บึงกุ่มมีสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวตรง
ตามมาตรฐานสากล (อัตราส่วน 
๙ ตารางเมตรต่อคน) 

   
  - จัดท าเอกสารแผ่นพับ
ประชาสัมพันธ์ คู่มือธนาคาร
ต้นไม้เขตบึงกุ่ม เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในรูปแบบของแผ่นพับ และ
เอกสารออนไลน์  
 
   - มีการจัดต้ังเครือข่าย
สังคมออนไลน์ในรูปแบบของ
เฟสบุค  ไลน์  ภายใต้ชื่อ 
ธนาคารต้นไม้ เขตบึงกุ่ม เพ่ือ
เผยแพร่สู่สาธารณะชน 
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ  
 
- ผ่านเกณฑ์การประเมินพ้ืนที่
สีเขียวของส านักงาน
สวนสาธารณะ ส านัก
สิ่งแวดล้อม   

 

๑๐. ข้อเสนอแนะ   
ผลท่ีได้ท าการด าเนินการ เรื่อง ธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม (Tree Bank Of Bungkum)  จากการน้อมน า

ศาสตร์พระราชา “ปลูกป่าในใจคน” สู่การส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน  ในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะใน
การด าเนินการโดยหน่วยงานของกรุงเทพมหานครควรมีการด าเนินการน าไปขยายผลในระดับต่าง ๆ ได้ดังนี้               
  ระดับนโยบาย (กรุงเทพมหานคร)        
  ๑. กรุงเทพมหานครควรส่งเสริมการจัดต้ังธนาคารต้นไม้กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นองค์กร
สนับสนุนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เนื่องจากการส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในบ้านเรือนประชาชน หน่วยงาน
ราชการไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนได้ ดังนั้นการมีเครือข่ายและการพัฒนาเครือข่ายสาขาธนาคาร
ต้นไม้เขตในระดับเขตทุกเขต โดยน าธนาคารต้นไม้เขตบึงกุ่ม เป็นโมเดลวิถีสังคมสีเขียว เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครได้อย่างยั่งยืน  และสามารถค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
ของกรุงเทพมหานครได้เป็นจ านวนมากในแต่ละปี                                          

๒. กรุงเทพมหานครต้องสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนโดยการประชาสัมพันธ์  
รณรงค์ให้เกิดรูปธรรมโดยใช้หัวใจส าคัญ คือ การน้อมน าหลักการทรงงานตามกระแสพระราชด ารัสตามศาสตร์
พระราชา “ปลูกป่าในใจคน” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  เพ่ือเป็นแนวทางในการ
น ามาปรับใช้ในการสร้างความยั่งยืนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กรุงเทพมหานคร เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์
มาตรฐานสากล 



-๑๔- 

๓.  กรุงเทพมหานครต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดด้านการบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นในการเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวในเขตเมืองจากแนวคิดที่ใช้งบประมาณเพ่ือปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่สาธารณะ ปรับเปลี่ยนเป็นการใช้
งบประมาณในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในครัวเรือน โดยการท าให้ประชาชนเห็นคุณค่าของต้นไม้ และส่งเสริมจัดหา
ให้มีการปลูกต้นไม้ในครัวเรือน  เพราะกรุงเทพมหานครใช้จ่ายเพ่ือซ้ือต้นไม้ในราคาที่เท่ากันแต่สามารถ
ประหยัดงบในการดูแลและบ ารุงรักษา บทสรุปสุดท้ายแล้วกรุงเทพมหานครก็ได้พ้ืนท่ีสีเขียวเหมือนกัน 
เพราะต้นไม้ทุกต้นท่ีประชาชนปลูกย่อมสร้างสีเขียวให้แผ่นดิน และความสมดุลให้กับระบบนิเวศ  

ระดับปฏิบัติการ (ส านักงานเขต)        
 ๑.  ส านักงานเขตต้องเปลี่ยนแนวคิดการส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวแบบการให้ประชาชนเป็น ผู้ (รอ)
รับพ้ืนที่สีเขียวท่ีหน่วยงานราชการจะต้องจัดสร้างให้เป็นการสร้างจิตส านึกว่าเป็น ผู ้(ให้) พ้ืนที่สีเขียวแก่สังคม 
ด้วยการเสียสละพ้ืนที่ภายในอาคารบ้านเรือน สถานประกอบการ เพ่ือร่วมกันสร้างพ้ืนที่สีเขียว  
 ๒.  ส านักงานเขตควรแสวงหาเครือข่ายพันธมิตรระหว่างหน่วยงานเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนธนาคาร
ต้นไม้ให้ประสบความส าเร็จในการท างานเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับกรุงเทพมหานคร   

 

  
  

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๕- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๖- 
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