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สถาบนัพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 



1. ชื่อเร่ือง การจัดท าแผนปฏิบัติการอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนการท่องเที่ยว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล และถนนทางหลวง
หมายเลข 4008 บางช่วง เขตบางขุนเทียน 

2. หลักการและเหตุผล 

  กรุงเทพมหานคร นอกจากจะมีฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศแล้ว ยังเป็นศูนย์กลาง
ทางกิจกรรมมากมายท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าให้มีประชาชนอพยพถิ่นฐานเข้ามา
อาศัยและประกอบอาชีพเป็นจ านวนมาก ซึ่งปัญหาท่ีตามมาคือความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตและ 
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน และความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง การจราจรท่ีคับค่ัง 
ประกอบกับผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร มีนโยบายในการผลักดันให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองแห่ง
การท่องเท่ียว จึงท าให้บทบาทของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ ซึ่งเปรียบเสมือนต ารวจของมหานครมีความ
กว้างขวางกว่าเดิมจากบุคคลากรท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน การจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย และการบังคับการใช้กฎหมายกลายเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
ภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบในเชิงรุกในด้านต่างๆ ท่ีส าคัญนโยบาย “ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที” อาทิ 
1 ภารกิจพิเศษ 5 นโยบายทันใจ 19 ภากิจผลักดันทันที ซึ่งบทบาทหน้าท่ีของกรุงเทพมหานครในเชิง
รุกดังกล่าว เป็นการตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีต้องก้าวให้ทันสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันซึ่งเป็นไป
ตามนโยบายของผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจ าปี พ.ศ.
2560 แผนบูรณาการต่างๆ ท่ีหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ต้องร่วมกันขับเคล่ือน รวมท้ังภารกิจ
อื่นๆ ท่ีหน่วยงานต้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ขณะท่ีนโยบายหรือเป้าหมายในการ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร จะถูกจ าแนกออกเป็นมิติด้านต่างๆ เพื่อให้แสดงความสอดคล้อง
ระหว่างเป้าประสงค์ หรือผลส าเร็จท่ีต้องการทิศทางเชิงนโยบายของผู้บริหารในแต่ละเรื่อง 

  ส านักงานเขตบางขุนเทียน โดยฝ่ายเทศกิจได้เล็งเห็นความส าคัญของการท่องเท่ียวการ
อ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย และการจราจร ถึงแม้ว่าส านักงานเขตบางขุนเทียน มีจุดแข็งใน
ด้านการดูแลความปลอดภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง ซึ่งผู้บริหารให้ความ
เช่ือมั่นและไว้วางใจในการออกตรวจพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน และให้ความส าคัญของการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ธรรมชาติ บทบาทส าคัญในการรักษาส่ิงแวดล้อมเชิงอนุรักษ์เอาไว้ แต่ก็ให้ผลด้านลบเช่นกัน
เพราะการท่องเท่ียวก็สามารถลด “คุณค่า” ของสถานท่ีได้ หากการจัดการและควบคุมท่ีดีเป็นต้น ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่นประเทศญี่ปุ่นมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและเป็นระบบ มี
ระบบรักษาความปลอดภัยสูง ระบบกล้องวงจรปิดมีครอบคลุมอยู่ทุกพื้นท่ี ประชาชนเคารพกฎหมาย
และให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการดูแลความปลอดภัยทรัพย์สินสาธารณะหรือสถานท่ีต่างๆ 
เส้นทางท่องเท่ียวสวยงาม เจ้าหน้าท่ีต ารวจเมืองมีความเข้มแข็ง ในการปฏิบัติหน้าท่ีในการออกตรวจ
ตามแหล่งท่องเท่ียว เส้นทางท่องเท่ียวและอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว 

  สภาพปัญหาก่อนด าเนินการ เขตบางขุนเทียนมีพื้นท่ี 120 ตารางกิโลเมตร มีถนนสาย
หลักได้แก่ถนนพระราม ท่ี 2 ความยาว 14 กิโลเมตร ถนนสายรองได้แก่ถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล 
ไปส้ินสุดทางแยกตัดกับถนนทางหลวงหมายเลข 4008 มีความยาว 14 กิโลเมตร และสะพานจุดชมวิว

ทะเลบางขุนเทียน ซึ่งเป็นสะพานคอนกรีต ความยาว 1.7 กิโลเมตรไม่ได้เช่ือมต่อเป็นเส้นทางเดียวกัน
ตลอด สะพานข้างคลอง จ านวน 13 คลอง ทางแยกร่วม จ านวน 12 ทางแยก ผู้ค้าและผู้ประกอบการ 
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ค้าขายอาหารทะเล 3 จุด ผู้ค้า จ านวน 12 ราย บริเวณสะพานข้ามคลองพื้น ผิวจราจรมีความลาดชัน
สูง บางช่วงไม่มีบาทวิถี ท าให้ประชาชน นักท่องเท่ียวและกลุ่มนักปั่นจักรยานไม่ได้รับความสะดวกและ  
ความปลอดภัย การเดินทางจะต้องผ่านสะพานข้ามคลองพิทยาลงกรณ์ มีลักษณะสูงและลาดชันการ
สัญจรเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง หรือใช้เรือเป็นพาหนะเช่ือมต่อการเดินทางบริเวณไหล่ทางไม่มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย การต้ังวางส่ิงของเกะกะ ป้ายโฆษณาท่ีติดต้ังในท่ีสาธารณะท่ีไม่ได้รับอนุญาต และมี
การค้าขายในท่ีสาธารณะ ด้านการอ านวยความสะดวก และการจราจรขาดความร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง การจอดรถไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการจอดรถขวางเส้นทางจักรยาน ประชาชนไม่ทราบ
เส้นทางเดินทางไปชมจุดชมวิวทะเลกรุงเทพฯ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการมีส่วนร่วม
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ชุมชนในพื้นท่ี เจ้าของผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว กลุ่มนักปั่นจักรยานขาด
การบูรณาการอย่างยั่งยืน ประกอบกับพื้นท่ีติดกับทะเลเป็นแหล่งอนุรักษ์ป่าชายเลน และวิถีชีวิตของ
การเพาะเล้ียงสัตว์น้ า ตลอดจนสถานท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในเส้นทางจักรยานเท่ียวชมอุโมงค์ต้นไม้ 
สะพานทางเดินเพื่อศึกษาธรรมชาติ ล่องเรือชมหลักทะเลกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งของการ
ท่องเท่ียว สภาพดินฟ้าอากาศ กลางวันอากาศร้อน ช่วงบ่ายและช่วงค่ าอากาศจะเย็นสบาย เป็นท่ีนิยม
ของนักท่องเท่ียว และกลุ่มนักปั่นจักยานเป็นหมู่คณะมาจับจ่ายซื้ออาหารทะเลเป็นจ านวนมาก       
ตามสถานประกอบการร้านค้าอาหารทะเล บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล และถนนทางหลวง
หมายเลข 4008 บางช่วง 

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการในแนวทางเชิงรุกของส านักงานเขตบางขุนเทียน เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงควรจัดท าแผนปฏิบัติการอ านวยความสะดวกด้านความ
ปลอดภัย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล เขตบางขุนเทียน   
การส่งเสริมสนับสนุนการรับรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีความส าคัญของภารกิจและการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ ในการอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย การจราจร แก่นักท่องเท่ียว      
ตรวจตรากวดขัน ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิด
ภาพลักษณ์ท่ีดี รวมท้ังการดูแลถนนบางขุนเทียน – ชานทะเล ถนนทางหลวงชนบท หมายเลข 4008 
บางช่วง และสะพานจุดชมวิวทะเลกรุงเทพฯ ให้เป็นถนนสายท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ของกรุงเทพมหานคร 

3. วัตถุประสงค์ 

  3.1 เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล ถนนทางหลวง
ชนบท หมายเลข 4008 บางช่วง ท่าเทียบเรือ สะพานข้ามคลองพิทยาลงกรณ์ และสะพานจุดชมวิว
ทะเลกรุงเทพฯ 
  3.2 เพื่ออ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย การจราจรให้แก่นักท่องเท่ียว 
ประชาชนและกลุ่มนักปั่นจักรยานท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล ถนนทางหลวงชนบท 
หมายเลข 4008 บางช่วง ท่าเทียบเรือ สะพานข้ามคลองพิทยาลงกรณ์ และสะพานจุดชมวิวทะเล
กรุงเทพฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 เพื่อเสนอแนวทางการจัดการเส้นทางท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – 
ชายทะเล ถนนทางหลวงชนบท หมายเลข 4008 บางช่วง ท่าเทียบเรือ สะพานข้ามคลองพิทยาลงกรณ์ 
และสะพานจุดชมวิวทะเลกรุงเทพฯ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
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4. เป้าหมาย 

  จัดท าแผนปฏิบัติการอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย เพื่อส่งเสริมสนับสนุน   
การท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล เขตบางขุนเทียน 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

  เพื่อด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้า จ านวน 12 ราย สถานประกอบการ การติดต้ัง ตาก 
วาง การติดต้ังป้ายโฆษณาในท่ีสาธารณะท่ีไม่ได้รับอนุญาต บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล และ
ทางหลวงหมายเลข 4008 บางส่วน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข การค้าขายในท่ีสาธารณะ 
การจัดระเบียบการติดต้ังป้ายโฆษณาในท่ีสาธารณะ และการหยุด จอด หรือกลับยานพาหนะใดๆ ในเขต
ทางหลวง และอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย การจราจรให้กับนักท่องเท่ียว และกลุ่มนักปั่น
จักรยานท่องเท่ียว ให้ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 5.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
  มาตรา 89 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าท่ีด าเนิน
กิจการ  ในเขตกรุงเทพมหานคร ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
  1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ท้ังนี้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
และตามกฎหมายื่นท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร 
 4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 9) การจัดให้มีและควบตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและท่ีจอดรถ 
 10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 14) การพัฒนาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

5.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535  

มาตรา 10 การโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในท่ี
สาธารณะ จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีและต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสืออนุญาตด้วย 

 การขออนุญาต การอนุญาต การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการงดเว้น
ค่าธรรมเนียมในใบขออนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไว้ด้วย 

 ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของราชการส่วนท้องถิ่น 
ราชการส่วนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานท่ีมีอ านาจกระท าได้ หรือเป็นการโฆษณาด้วยการปิด         
แผ่นประกาศ ณ สถานท่ีซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้เพื่อการนั้น หรือเป็นการโฆษณาในการเลือกต้ังตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และการโฆษณาด้วยการปิดประกาศของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือต้นไม้ 
เพียงให้ทราบช่ือเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ช่ืออาคาร เลขท่ีอาคาร หรือข้อความอื่นเกี่ยวแก่การ
เข้าไปและออกจากอาคารนั้น 
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มาตรา 11 การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือได้รับอนุญาตแต่มิได้ปฏิบัติให้เป็นตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในการอนุญาตให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจส่ังเป็นหนังสือให้ผู้โฆษณาปลด รื้อ ถอน ขูด ลบ 
หรือล้างข้อความหรือภาพนั้นภายในเวลาท่ีก าหนด 

 การโฆษณาดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง มีข้อความหรือภาพท่ีมีผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจาร พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจปลด รื้อ 
ถอน ขูด ลบ หรือล้างข้อครามหรือภาพนั้นได้เองโดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้โฆษณาตามท่ีได้ใช้จ่ายไปจริง 

มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใด 
 1. ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
 2. ใช้รถยนต์หรือล้อเล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหาร เพื่อขายหรือจ าหน่ายให้แก่ประชาชนบน
ถนนหรือในสถานสาธารณะ 
 3. ขายหรือจ าหน่ายสินค้าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล้อเล่ือน บน
ถนนหรือในสถานสาธารณะ 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การปรุงอาหารหรือการขายสินค้าตาม (1) หรือ 
(2) ในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีประกาศผ่อนผัน ให้
กระท าได้ในระหว่างวัน เวลา ท่ีก าหนด ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร 

มาตรา 39 ได้ก าหนดไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใดๆ ในท่ี
สาธารณะ เว้นแต่ได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเป็นการ
กระท าของราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานท่ีมีอ านาจกระท าได้ 
หรือเป็นการวางไว้เพียงช่ัวคราว 

มาตรา 45 วรรคหนึ่ง เมื่อมีผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท้องถิ่น
ใดและพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อาจทราบตัวผู้กระท าผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของท้องถิ่นนั้นทุกคน
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้ส่ิงผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่หรือสถานสาธารณะอีกต่อไป   

มาตรา 46 ในกรณีได้จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้กระท าความผิดจัดการลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดมิให้
ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าผู้กระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตามให้คดีเป็นอันเลิกกัน  

  5.3 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
  มาตรา 21 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารสูงสุดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ท่ีมีกฎหมายจัดต้ังแล้วแต่กรณี เป็นเจ้าหน้าท่ีก ากับตรวจตราและควบคุมทาง
หลวงและงานทางท่ีเกี่ยวกับทางหลวงท้องถิ่น 
  มาตรา 41 ผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจห้ามมิให้ ผู้ใดหยุด จอด หรือกลับ
ยานพาหนะใดๆ บนทางจราจรหรือไหล่ทางในทางหลวงสายใดท้ังสายหรือบางส่วนได้ โดยท าเป็น
ประกาศหรือเครื่องหมายให้ปรากฏไว้ในเขตทางหลวงนั้น 

5.4 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานและการ
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการกรุงเทพมหานคร ( ฉบับท่ี 59 )  
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หมวด 16 ส านักงานเขต  
ข้อ 27 ให้ส านักงานเขต มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการปกครอง การทะเบียน การจัดท า

แผนพัฒนาเขต การจัดการให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า การจัดให้มีและ
ควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่น ๆ           
การสาธารณูปการ การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพ การส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี      
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด
และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริม     
การกีฬา การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของบ้านเมือง การสาธารณสุข     
การอนามัยครอบครัว การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุม การเล้ียงสัตว์ การจัด
ให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและกา รอนามัย     
โรงมหรสพ และสาธารณะอื่นๆ การคุ้มครอง ดูแล บ ารุง รักษาและการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การผังเมือง การวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ     
การควบคุมอาคาร การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมและการสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ การจัดเก็บรายได้ 
การบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครหรือกฎหมายอื่นท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ี
กรุงเทพมหานคร และหน้าท่ีอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย  

9. ฝ่ายเทศกิจ มีอ านาจหน้าท่ีบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 
และกฎหมายอื่นท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร การควบคุม ดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง การส่งเสริมดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การส่งเสริม 
สนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานนิติการท่ัวไป งานเกี่ยวกับคดีและการประสานงานกับ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับคดี และหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

  5.5 แนวคิดและรูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) Analysis ของ Albert 
Hamphrey ซึ่งเป็นเครื่องมือประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กรหรือโครงการของผู้บริหาร 
  ก าหนดจุดแข็ง จุดอ่อน จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ส าหรับแผนงานหรือโครงการ ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ 
เพื่อให้องค์พัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย 
   5.5.1 S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ข้อได้เปรียบ     
เป็นข้อดีท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่งสามารถควบคุมได้ 
   5.5.2 W มาจาก Weaknes หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ข้อเสียเปรียบท่ี
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งสามารถควบคุมได้  
   5.5.3 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม
จากภายนอกเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินการขององค์กร 
   5.5.4 T มาจาก Threats หมายถึงอุปสรรคหรือข้อจ ากัด ซึ่งเกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีท าได้ยาก เพราะท้ังสอง
ส่ิงสามารถเปล่ียนแปลงไปได้ และการเปล่ียนแปลงนี้อาจส่งผลให้โอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้  
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เมื่อได้ข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกด้วยการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว ให้น าจุดแข็ง จุดอ่อนภายใน           มาเปรียบเทียบ
กับโอกาส อุปสรรคจากภายนอก เพื่อดูว่าองค์กรก าลังเผชิญกับสถานการณ์เช่นใดและภายใต้
สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรท าอย่างไร โดยท่ัวไปในการวิเคราะห์ SWOT ของการอ านวย  ความ
สะดวกด้านความปลอดภัย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน –ชายทะเล 
เขตบางขุนเทียน สามารถวิเคราะห์ตามสถานการณ์ ได้ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
- บทบาทของผู้บริหาร ผู้อ านวยการเขต   

บางขุนเทียนและคณะผู้บริหารเขตมีความ
มุ่ งมั่น ต้ังใจในการพัฒนาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม และส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- เ จ้าหน้าท่ี เทศกิจมี ทักษะในการรักษา  
ความปลอดภัย และการจราจร ซึ่งได้รับการ
ฝึกอบรมทักษะเป็นประจ าทุกปี 

- ส านักงานเขตบางขุนเทียนก าหนดเส้นทาง
บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล และ
ถนนทางหลวงหมายเลข 4008 บางช่วง
เป็นถนนการท่องเท่ียว 
 

- การอ านวยความสะดวกด้านความ
ปลอดภัยยังเข้าไม่ถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่
ได้อย่างท่ัวถึง 

- การจัดการ ควบคุม ระบบความ
ปลอดภัย ในการดูแลเส้นทางไม่เป็น
เอกภาพเท่าท่ีควร 

- การฝ่าฝืนของผู้ประกอบการค้าขาย
อาหารทะเล 

- การจอดรถของนักท่อง เ ท่ียวและ
ประชาชนไม่มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 
- เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่

ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ต่อชุมชน 
- การเข้าถึงทรัพยากรในพื้นท่ีมากขึ้น 
- การพัฒนาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริม

การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
 

- หน่วยงานของรัฐขาดการประสานงาน
ต่างคนต่างท าไม่เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน 

- นโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

   5.6  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

  แนวทางการจัดการ ตามแผนการอ านวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียว เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนการท่องเท่ียว ถนนบางขุนเทียน – ชายทะเลและถนนทางหลวงหมายเลข 4008 บางส่วน
เป็นแผนงานท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากวิธีคิดของนักท่องเท่ียว ผู้บริหาร และบุคคลในชุมชนเป็น
หลัก เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของคนและปัญหาของเส้นทาง โดยให้ ผู้ค้า ผู้ประกอบการ และ
นักท่องเท่ียวได้เกิดการรับรู้ การยอมรับสิทธิหน้าท่ีและการปรับทัศนคติ ให้เคารพกติกา การมีตัวแทน
ผู้ค้า ผู้ประกอบการและนักท่องเท่ียวให้ดูแลกันเอง ความเช่ือมั่นและไว้วางใจต่อเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ      
มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร มีกิจกรรมร่วมพบปะพูดคุย มีฉันทามติร่วมกัน การยอมรับ         
และปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยการสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานของฝ่ายเทศกิจ 
ส านักงานเขตบางขุนเทียน 
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สมลักษณา ไชยเสริฐ ( 2549 อ้างถึงใน วีระกิตต์ หาญปริพรรณ์ และคณะ
,2511:25 ) ได้แบ่งแนวทางการจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 3 ด้านหลัก คือ ด้านประชาชน           
(Public) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) และด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม (Participation)            
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชนท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในการ
ด าเนินการพัฒนาช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการยอมรับและก่อให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย ดังนี้ 

     5.6.1 การรับรู้ (Perception) การสร้างส านึกความตระหนัก การรับรู้ การ
ยอมรับสิทธิหน้าท่ีและส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องสร้างส านึก
ใหม่ว่ากิจการท่ีตนรับผิดชอบไม่ใช่ “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ท่ีตนเท่านั้นมีสิทธิตัดสินใจ แต่เป็น
สาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมกระท าหรือตรวจสอบ หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ไม่ปรับทัศนคติให้ได้เช่นนี้ก็จะ เผชิญกับสภาวะท่ี อาจเกิดข้อขัดแย้งกับประชาชนกลุ่มท่ีต้องการมีส่วน
ร่วมได้ ส่วนภาคประชาชนการตระหนัก การรับรู้และยอมรับ ในสิทธิและหน้าที่ตลอดจนการมีส่วน
ร่วม ต้องเข้าใจว่าตนและผู้อื่น ต่างก็มีสิทธิหน้าท่ีและส่วนร่วมเสมอกันตามหลักการเท่าเทียมกัน 
ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องยอมรับ การรอมชอม และประสานประโยชน์ มิฉะนั้นความแตกต่างใน
ผลประโยชน์และจุดยืนจะน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรงในท่ีสุด 

5.6.2 ทัศนคติ (Attitude) ต้องสร้างความเข้าใจ และปรับทัศนคติของ
บุคลากรภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีทัศนคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐจะต้องเห็น
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องท่ีจะต้องส่งเสริมเพื่อประโยชน์หลายประการ เพื่อการได้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงและความคิดท่ีหลากหลายบุคลากรภาครัฐผู้รับผิดชอบด้านการมีส่วนร่วมจะต้องมีทัศนคติท่ี
ดีต่อประชาชน และต่อกระบวนการมีส่วนร่วม มีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยม มีความอดทนต่อ
การท างานกับประชาชนเพราะการมีส่วนร่วมต้องใช้ระยะเวลา ต้องท าอย่างต่อเนื่องและมีความจริงใจ
ต่อประชาชน ในขณะเดียวกันภาคประชาชนจะต้องมีทัศนคติ ที่ดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมและต่อ
เจ้าหน้าท่ีเช่นเดียวกัน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนและ เจ้าหน้าท่ีท าให้เกิดความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ส่งผลให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.6.3 การเป็นตัวแทน (Representation) การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน
จะต้องค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีตัวแทนเข้าไปร่วมจะได้ประสาน
ผลประโยชน์กันลงตัว และเกิดความเป็นธรรม กลุ่มท่ีเป็นตัวแทนจะต้องมีความน่าเช่ือถือจากกลุ่ม
ท้ังหลาย และมีความรู้สึกท่ีจะต้องอาศัยซึ่งกันและกัน 

5.6.4 ความเช่ือมั่นและไว้วางใจ (Trust) ต้องสร้างให้สมาชิกมีความเข้าใจ
และมีความจริงใจ ในการเข้าร่วม ส่ิงท่ีจะได้ตามมาคือ ความเช่ือมั่นและไว้วางใจ (Trust) ในองค์กร 
โดยการสร้างความเช่ือมั่นและไว้วางใจนั้นต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ก าหนดให้เป็นรูปธรรมและ
เป็นวัฒนธรรมขององค์กร การสร้าง ความเช่ือถือไว้วางใจอาจท าได้คือการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
กระท าโดยอย่างต่อเนื่อง และน าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมา มีการติดต่อกับสมาชิกอย่าง
ต่อเนื่อง กระท าอย่างต้ังใจท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการภายในองค์กร ซึ่งเป็นส่ิงท่ีจะท าให้เกิด
ความส าเร็จในการสร้างและด ารงไว้ ซึ่งความเช่ือมั่นและความไว้วางใจการร่วมมือซึ่งกันและกัน 
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   5.6.5 การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (Information - Sharing) สร้างกลไก
เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ท้ังข้อเท็จจริง และด้านความคิด ความรู้สึก ความคาดหวัง ได้ถูกแสดง
ออกมาอย่างหลากหลาย ซึ่งจะท าให้การวินิจฉัยปัญหาและเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหามี
หลากหลายและตรงกับความต้องการมากขึ้น ผลท่ีตามมาก็คือท าให้การตัดสินใจในการก าหนด
นโยบายและการวางแผนด าเนินไปได้อย่างรอบรู้ รอบคอบ รอบด้าน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
จ าเป็นต้องมีความรู้ และข้อมูลข่าวสารเพียงพอ 

5.6.6 ฉันทามติ (Consensus) โดยการให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนเข้าร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนร่วมกัน หาทางออกส าหรับการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ในทางสันติ เป็นท่ียอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคม ซึ่งทุกคนยินยอมเห็นพ้องต้องกันในทุกๆ 
ขั้นตอนของกระบวนการ มีส่วนร่วมท่ีดีคือการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะร่วมมือกัน ลดความขัดแย้ง 
สร้างข้อตกลงท่ีมั่นคงการยอมรับของกลุ่มและหาข้อสรุปร่วมกัน ถึงแม้ว่าความคิดเห็นจะแตกต่างกัน 
สามารถท่ีจะปรับความเห็น โดยการเจรจา หาข้อยุติให้ประชาชนยอมรับ เห็นพ้องฉันทามติร่วมกัน 
   5.6.7 การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) องค์กรการมีส่วนร่วมต้องสร้างให้เกิด
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในองค์กร จะต้องจัดกิจกรรมท่ีจะท าให้มีการพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารความคิดเห็นของกันและกันเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) 
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน การปฏิสัมพันธ์ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็
เพื่อท่ีจะให้ลดระดับความรุนแรง ก่อให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน                                                                    

5.6.8 ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) ต้องก าหนดเป้าประสงค์
หรือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูก
ว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ การมีความมุ่งหมายท่ีต้องการบรรลุชัดเจน จะน าทางให้สมาชิกผู้เข้าร่วมได้
เข้าใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกันซึ่งจะสะท้อนให้เห็นความเป็นเอกภาพทางความคิดเห็น 
เอกภาพในการด าเนินกิจกรรมและความเข้มแข็งขององค์กร ประชาชนสามารถเข้าร่วมในขั้นตอน
ใดบ้าง 

5.6.9 การประเมินผล (Appraisal) การประเมินผลเป็นขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนการมีส่วนร่วม และถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากร
บุคคล ให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรใด ท่ีมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นธรรมโปร่งใสและขจัด
ทัศนคติส่วนตัวออกไ ด้มากท่ีสุด ดังนั้นการมี ส่วนร่ วมของประชาชนในการประเมินผลงาน 
(Performance Appraisal) จึง เริ่มต้ังแต่การเข้าร่วมควบคุม  ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล              
ร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีจัดท าไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้ 

5.6.10 ความโปร่งใส (Transparency) เป็นกระบวนการท่ีท าให้ประชาชนมี
โอกาสตรวจสอบดุลยพินิจ ส าหรับการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะก่อให้เกิดความโปร่งใสใน
การด าเนินการ ลดการทุจริตและข้อผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได้ โดยการสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน       

5.6.11 ความเป็นอิสระ (Independence) การให้เกียรติ ยอมรับความ
คิดเห็นของกันและกันสมาชิกทุกคนในองค์กรมีอิสระทางความคิด การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นและการตัดสินใจจะเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน    

5.6.12 การก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง (Onward Doing) การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีประสบการณ์การ 
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เรียนรู้ใหม่ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง การสร้างความมั่นใจ จะเป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีจะบ่งบอก ถึงความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสังคม   

5.6.13 การสร้างเครือข่าย (Network) การส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายการ
สร้างความเข้าใจเป็นหนึ่งเดียวกัน กิจกรรม แผนงาน โครงการที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากวิธีคิดของ
สมาชิก ผู้บริหารและ บุคคลในชุมชนเป็นหลัก เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของคนและปัญหาของชุมชน     
ซึ่งการด าเนินงานของเครือข่ายจะน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมท่ียั่งยืน  

5.7 ทฤษฎีทางการศึกษาเกี่ยวกับการท่องเท่ียว 
5.7.1 การพัฒนาการท่อง เ ท่ียวอย่างยั่ งยืน  (Sustainabie Tourism 

Development) หมายถึง หลักการจัดการเพื่อให้รูปแบบและกิจกรรมทางการท่องเท่ียวสามารถด ารง
อยู่ได้มีนักท่องเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอย่างสม่ าเสมอ แม้มีจ านวนเพิ่มมากก็ตาม แต่ทรัพยากรการท่องเท่ียว
ยังคงรักษาไว้อย่างคงมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ด้ังเดิมไม่เส่ือมคลาย หรือหากมีต้องเป็นผลกระทบน้อย
ท่ีสุด จึงสามารถคงความยั่งยืนของการท่องเท่ียวไว้ได้นานท่ีสุด  

5.7.2 การจัดการท่องเท่ียว หมายถึง การกระท าอย่างมีเป้าหมายท่ี
สอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเหมาะสม ยิ่งไปกว่านี้ยังต้องค านึงถึงสภาพท่ีแท้จริงรวมท้ัง
ข้อจ ากัดต่างๆ ของสังคมและสภาพแวดล้อม การก าหนดแนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการท่ีดีต้อง
ค านึงถึงกรอบความคิดท่ีได้ก าหนดไว้มิฉะนั้นแล้ว การจัดการท่องเท่ียวจะด าเนินไปอย่างไร้ทิศทางและ
ประสบความล้มเหลว (มนัส สุรรณ และคณะ อ้างถึงใน อทิตยา แก้วพิลา 2553:9) 

5.7.3 การจัดการเส้นทางจักรยาน หมายถึง การก าหนดสถานท่ีในพื้นท่ีต่างๆ 
เป็นเส้นทางท่ีสามารถใช้จักรยานสัญจรไปถึงได้ รวมท้ังการบริหารจัดการกับส่ิงอ านวยความสะดวกกับ
การใช้จักรยาน 

5..7.4 เส้นทางจักรยาน (Cycling Route) หมายถึง เส้นทางท่องเท่ียวโดยใช้
จักรยานเป็นยานพาหนะในการสัญจร 

5.7.5 ทางจักรยาน (Bike) หมายถึง เส้นทางท่ีใช้จักรยานในการสัญจรโดยมี
ขนาดและรูปแบบท่ีแตกต่างกัน โดยข้ึนอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 

 5.8 การประชุมเชิงวิชาการ 
  แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผู้ใช้ทางเท้า
และผู้ใช้จักรยาน(การประชุมทางวิชาการการส่งเสริมการเดินและการใช้ชีวิตประจ าวัน ครั้งท่ี 5 ณ 
อาคารเฉลิมราชกุมารี 60 พรรษา (อาคารจามจุรี) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กทม.วันศุกร์ท่ี 3 มีนาคม 
2560)  
   5.8.1 ควรมีการปรับโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผู้ใช้ทางเท้าและผู้ใช้จักรยาน 
   5.8.2 ควรมีการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มขึ้น
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
   5.8.3 ควรมีการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าบาทวิถีอย่างเป็นรูปธรรม โดยขอความ
ร่วมมือและการบังคับใช้กฎหมาย 
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   5.8.4 ควรจัดหาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกให้เอื้อต่อ      
ผู้พิการ 

 
 

   5.8.5 ควรจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อท าความเข้าใจ      
ให้ความรู้ และสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเดินและการปั่นจักรยาน เนื่องจากคนจ านวน
มากเลือกการเดินทางในระยะส้ันๆ ด้วยยานยนต์จนเป็นความเคยชิน 
   5.8.6 ส่งเสริมและรณรงค์ให้เห็นประโยชน์จากการเดินและการปั่นจักรยานท่ี
มีต่อสุขภาพ 
   5.8.7 จัดให้มีขนส่งสาธารณะท่ีเช่ือมโยง เอื้อต่อการอนุรักษ์พลังงาน 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

  ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

  6.1 การเตรียมการ 

    6.1.1 แต่งต้ังคณะท างานฯ เพื่อจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ส ารวจ
ตรวจสอบจุดอันตราย ทางแยกร่วม สะพานข้ามคลอง ท่าเทียบเรือ บริเวณถนนบางขุนเทียน – 
ชายทะเล และถนนทางหลวงหมายเลข 4008 บางช่วง เขตบางขุนเทียน และก าหนดเป็นถนน
ท่องเท่ียว และจุดชมวิวทะเลกรุงเทพฯ เพื่อประกอบการจัดท าแผนฯ โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
    1. ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต    ประธานคณะท างานฯ 
    2. หัวหน้าฝ่ายส่ิงแวดล้อมฯ   คณะท างานฯ 
    3. หัวหน้าฝ่ายโยธา   คณะท างานฯ 

4. หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดฯ  คณะท างานฯ 
5. หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ   คณะท างานฯ 
6. เจ้าหน้าท่ีเทศกิจท่ีได้รับมอบหมาย เลขานุการคณะท างานฯ 

6.1.2 ฝ่ายเทศกิจ จัดประชุมผู้ค้า ผู้ประกอบการ ผู้ค้าอาหารทะเล และ
ผู้ประกอบการป้ายโฆษณา บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล ในการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

6.1.3 ฝ่ายเทศกิจจัดเจ้าหน้าท่ีเทศกิจชุดสายตรวจด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 

6.1.4 ฝ่ายเทศกิจจัดเจ้าหน้าท่ีเทศกิจชุดสายตรวจด าเนินการจัดเก็บป้าย
โฆษณาท่ีติดต้ังในท่ีสาธารณะท่ีไม่ได้รับอนุญาต ตามอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 

6.2 ขั้นตอนการจัดท าแผนฯ 

6.2.1 ประชุมคณะท างานฯ เพื่อจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อย บริเวณถนน
บางขุนเทียน – ชายทะเล และถนนทางหลวงหมายเลข 4008 บางช่วง เขตบางขุนเทียน ก าหนดเป็น
ถนนท่องเท่ียว และจุดชมวิวทะเลกรุงเทพฯ เพื่อประกอบการจัดท าแผนฯ  

6.2 .2 ฝ่ายเทศกิ จจัดท าแผนปฏิบั ติการอ านวยความสะดวก ด้าน          
ความปลอดภัย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล และถนนทาง
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หลวงหมายเลข 4008 บางช่วง เขตบางขุนเทียน เสนอผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน พิจารณาอนุมัติ
แผนฯ 

 

6.2.3 แต่งต้ังคณะกรรมการอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย         
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว เขตบางขุนเทียน โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน   ประธานกรรมการ 
2. ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน  รองประธานกรรมการ 
3. ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตบางขุนเทียน  รองประธานกรรมการ 
4. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลท่าข้าม รองประธานกรรมการ 
5. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลเทียนทะเล รองประธาน

กรรมการ 
6. ผู้อ านวยการโรงเรียนคลองพิทยาลงกรณ์ กรรมการ 
7. หัวหน้าฝ่ายปกครอง    กรรมการ 
8. หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ   กรรมการ 
9. หัวหน้าฝ่ายส่ิงแวดล้อมฯ   กรรมการ 
10. หัวหน้าฝ่ายโยธา    กรรมการ 
11. หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดฯ  กรรมการ 
12. ประธาน อปพร.เขตบางขุนเทียน  กรรมการ 
13. หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ    กรรมการและเลขานุการ 
14. เจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทศกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย ผู้ช่วยกรรมการและ

เลขานุการ 
 6.2.4 จัดประชุมคณะกรรมการอ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัย     

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว เขตบางขุนเทียน เพื่อรับทราบนโยบาย พร้อมน าไปปฏิบัติตามแผนฯ 
6.2.5 ประสานกองการท่องเท่ียว กรุงเทพมหานคร มีการจัดการเส้นทาง

จักรยาน โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการส่งเสริมการท่องเท่ียวและใช้การท่องเท่ียวเป็นเครื่องมือในการ
จัดการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของชุมชน การด าเนินการกิจกรรมท่องเท่ียว 

6.3 ขั้นตอนการด าเนินการตามแผนฯ 

6.3.1 ฝ่ายเทศกิจด าเนินการตามแผนฯ โดยจัดเจ้าหน้าท่ีเทศกิจชุดสายตรวจ
เทศกิจตามจุดพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่ออ านวยความสะดวกด้านความปลอดภัยและการจราจร ให้กับ
นักท่องเท่ียว หรือกลุ่มนักปั่นจักรยานท่องเท่ียวตลอดเส้นทาง ตามภารกิจท่ีรับผิดชอบบริเวณ ดังนี้ 

1. จุดอ านวยการ     จ านวน 5 นาย 
2. สามแยกใต้สะพานทางด่วน     จ านวน 2 นาย 
3. สามแยกหน้าอนุสาวรีย์ปู   จ านวน 2 นาย 
4. บริเวณลานจอดรถโรงเรียนคลองพิทยาลงกรณ์  จ านวน 2 นาย 
5. สะพานทางหลวงหมายเลข 4008   จ านวน 2 นาย  
6. ท่าเทียบเรือ      จ านวน 5 นาย 
7. สะพานข้ามคลองพิทยาลงกรณ์   จ านวน 2 นาย 
8. สะพานจุดชมวิวทะเลกรุงเทพฯ   จ านวน 2 นาย 
9. เส้นทางจักรยาน    จ านวน 8 นาย 
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6.3.2 ขั้นตอนการพบเห็นการเกิดอุบัติเหตุ หรือการเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
    -  รายงานของผู้แจ้งเหตุ พร้อมรายงานเหตุด่วนฯ 
    -  เจ้าหน้าท่ีศูนย์อัมรินทร์รับแจ้ง พร้อมประสานงานส านักงานเขต
บางขุนเทียน ผ่านวิทยุส่ือสาร 
    -  เ จ้าหน้า ท่ี เทศกิจรุด เข้ าตรวจสอบและระงับ เหตุเบื้ อง ต้น         
ก่อนประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 

6.3.3 การติดต่อส่ือสาร 
ศูนย์อัมรินทร์ ศูนย์วิทยุเขตบางขุนเทียน มีหน้าท่ีรับผิดชอบการส่ือสาร

ประสานงานในด้านการรับแจ้งเหตุไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ภายในบริเวณการจัดกิจกรรม โดยมี
หน้าท่ีดังนี้ 

1.รับแจ้งเหตุๆ จากผู้พบเห็นในช่วงเกิดเหตุและช่วงอื่นๆ 
2.ประสานการปฏิบัติการไปยังหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.จัดเตรียมอุปกรณ์ส่ือสารส ารอง 
4.ติดตามผลการแก้ไขเหตุการณ์ของส านักงานเขตบางขุนเทียน 

การติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
1.ใช้ข่ายส่ือสาร VHF ผ่านข่ายศูนย์อัมรินทร์ (คล่ืนความถี่ 155.950 MHZ) 
2.ระบบโทรศัพท์ปกติ/โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 
3.ระบบการส่ือสารทาง LINE ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

  ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ.2560 

8. งบประมาณที่ใช้ด าเนินการ 

  ไม่ใช้งบประมาณ 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เคร่ืองมือ 

เป้าหมาย 

    จัดท าแผนปฏิบัติการอ านวยความ
สะดวกด้านความปลอดภัย เพื่อ
ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว 
บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล                
และถนนทางหลวงหมายเลข 4008    
บางช่วง เขตบางขุนเทียน                                      

 

ผลผลิต (Out Put) 

     มีจัดท าแผนปฏิบัติการอ านวย
ความสะดวกด้านความปลอดภัย   
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว 
บริเวณถนนบางขุนเทียน – 
ชายทะเล และถนนทางหลวง
หมายเลข 4008 บางช่วง                                        
เขตบางขุนเทียน 

 

รายงานผล 
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เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เคร่ืองมือ 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว 
บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล 
และถนนทางหลวงหมายเลข 4008    
บางช่วง                                        
2. เพื่ออ านวยความสะดวกด้านความ
ปลอดภัย การจราจร ให้แก่
นักท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน 
– ชายทะเล ถนนทางหลวงหมายเลข 
4008 บางช่วง สะพานข้ามคลอง                                 
ท่าเทียบเรือ สะพานจุดชมวิวทะเล
กรุงเทพฯ เขตบางขุนเทียน                        
3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการถนน
บางขุนเทียน – ชายทะเล และถนน
ทางหลวงหมายเลข 4008 บางช่วง
เป็นถนนการท่องเท่ียว  

 

ผลลัพธ์ (Out Come) 

 - จัดเจ้าหน้าท่ีเทศกิจประจ าจุด 
จ านวน 30 นาย อ านวยความ
สะดวกด้านความปลอดภัย 
การจราจรให้แก่นักท่องเท่ียว          
- ประชาชน นักท่องเท่ียว มีความพึง
พอใจ ระดับมาก ไม่น้อยกว่า      
ร้อยละ 80                                     
- ก าหนดถนนบางขุนเทียน – 
ชายทะเล และถนนทางหลวง
หมายเลข 4008 บางช่วง        
เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว     
จ านวน 1 เส้นทาง 

 

 

รายงานผล 

 
10. ข้อเสนอแนะ 
  จากสภาพปัญหาในปัจจุบันการจราจร ถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล พบเส้นทาง
จักรยานมีลักษณะส่ิงกีดขวาง การต้ังวางส่ิงของเกะกะ การจอดรถไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
นักท่องเท่ียว ป้ายโฆษณาท่ีติดต้ังในท่ีสาธารณะไม่ได้รับอนุญาต ยังไม่มีความปลอดภัย ด้วยศักยภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจท่ีมีภารกิจมากมาย ท าให้ประสิทธิภาพลดน้อยลง จึงขอเสนอแผนการอ านวยความ
สะดวกด้านความปลอดภัย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล             
และทางหลวงหมายเลข 4008 บางช่วง เขตบางขุนเทียน เพื่อให้การด าเนินการเป็นรูปธรรม และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  รายงานคณะท่ีปรึกษาการน าเสนอการรายงานศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหาร
ระดับต้น (บนต.) รุ่น 30 เห็นควรให้ส านักงานเขตบางขุนเทียน จัดท าแผนแผนการอ านวยความสะดวก
ด้านความปลอดภัย เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว บริเวณถนนบางขุนเทียน – ชายทะเล และ   
ทางหลวงหมายเลข 4008 บางช่วง เขตบางขุนเทียน ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารของผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร  
 
 
 
 


