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1. ชื่อเรื่อง การน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่เขตภาษีเจริญ                  

 

2. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยเหตุที่กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์รวมความเจริญด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น  
การเมือง เศรษฐกิจ  การศึกษา  เทคโนโลยี  มีแหล่งท่องเที่ยวและโบราณสถานส าคัญ  ท าให้ประชาชน
เข้ามาประกอบอาชีพ  พักอาศัย  ศึกษาเล่าเรียน  และเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดการ
ขยายตัวของสังคมเมืองอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีการจัดตั้งสถานประกอบการเพ่ือผลิตสินค้ารองรับจ านวน
ประชาชนที่เพ่ิมขึ้น เช่น  ผลิตเครื่องอุปโภคบริโภค  สิ่งอ านวยความสะดวก  กิจการการให้บริการและ
ความบันเทิง ซึ่งสถานประกอบการเหล่านี้มีกระบวนการ กรรมวิธีการผลิต ลักษณะของการประกอบ
กิจการที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรคที่กระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน รวมทั้งก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
  ส านักงานเขตภาษีเจริญเป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่ประชาชนหลั่งไหลเข้ามาพักอาศัย  มีการ
ก่อสร้างหมู่บ้านและคอนโดมิเนียมเพ่ือรองรับจ านวนประชาชนดังกล่าว โดยเฉพาะบริเวณท่ีใกล้รถไฟฟ้า
ส่งผลให้มีการจัดตั้งสถานประกอบการในลักษณะข้างต้นตามมา  
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลและป้องกัน
เกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดล้อมและการสาธารณสุข มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีประกาศให้กิจการที่มีลักษณะ
ข้างต้นเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มาตรา 32 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนด ประเภท หลักเกณฑ์ เงื่อนไข ให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติซึ่งกรุงเทพมหานครได้ออก
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง  กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544 ก าหนดประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานคร  ผู้ที่
ประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นการค้าและจัดตั้งสถานประกอบการในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขข้อก าหนดของกรุงเทพมหานคร 
  ผู้ประกอบกิจการที่เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ด าเนินกิจการโดยไม่เคารพ
กฎหมายหรือค านึงถึงความเดือดร้อนของผู้ อ่ืน  เช่น  ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือได้รับ
ใบอนุญาตแต่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขข้อก าหนด  มีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซึ่งผู้กระท าผิดที่ประกอบกิจการในลักษณะเช่นนี้ ได้สร้างปัญหาความเดือดร้อนแก่
ประชาชนที่พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียงเป็นอย่างมาก  เช่น  ปัญหาความเดือดร้อนจากกลิ่นสารเคมี  
เสียงรบกวน  กลิ่นจากการเก็บสะสมของเหลือใช้  ประชาชนต้องทนทุกข์จนกว่าจะมีการขจัดปัญหาให้
หมดไป  หรือผู้กระท าผิดหยุดประกอบกิจการ  หรือประชาชนย้ายไปพักอาศัยที่อ่ืน ซึ่งปรากฏว่ามีการ
ร้องเรียนเรื่องปัญหาในลักษณะดังกล่าวต่อศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์กรุงเทพมหานคร 1555 และศูนย์รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ส านักงานเขต  บางรายได้ร้องเรียนซ้ า ๆ ในเรื่องเดิม  และยังปรากฏว่าประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนน าเหตุดังกล่าวไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองและร้องเรียนต่อหน่วยงานภายนอก เช่น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  
นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ  
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  ปัญหาดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  มาตรา 89 (4) (5) (14) (16) (19) (20) 
และของส านักงานเขตตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานและ
การก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรุงเทพมหานคร  (ฉบับที่ ๕๙) ข้อ 27  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 แต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น     
เจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 44 มีหน้าที่ตรวจสอบควบคุมดูแลการประกอบกิจการ และมีอ านาจมีค าสั่ง 
มาตรา 45 ให้แก้ไขปรับปรุงสถานประกอบการและให้หยุดกิจการ  มาตรา 56 ออกใบอนุญาต  มาตรา 
59 พักใช้ใบอนุญาต  มาตรา 60 เพิกถอนใบอนุญาต โดยค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้มีค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2841/2535  ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2535  
มอบอ านาจดังกล่าวให้ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทนภายในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ  ดังนั้น จึงเป็น
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร  ส านักงานเขต  และผู้อ านวยการเขตในการบังคับการแก่ผู้กระท าผิดให้
ประกอบกิจการให้ถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขข้อก าหนดของ
กรุงเทพมหานคร 
  การบังคับการแก่ผู้กระท าผิดข้างต้นให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหลักเกณฑ์เงื่อนไข
ข้อก าหนดนั้น  นอกจากเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนแล้วยังเป็นการด าเนินการให้
เป็นไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (2556 – 2575)  ด้านที่ 1  มหานครปลอดภัย  
มิติที่  1.1 ปลอดมลพิษ มิติที่ 1.6 ปลอดโรคคนเมือง  ด้านที่  4 มหานครกระชับ มิติที่  4.1 
กรุงเทพมหานครเติบโตอย่างเป็นระเบียบตามผังเมืองรวม และเป็นการด าเนินการตามนโยบาย         
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน  ขวัญเมือง)  ด้านคุณภาพชีวิตดี (CARE) ดูแลคุณภาพชีวิต  
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  
   ปัจจุบันการบังคับการแก่ผู้กระท าผิดดังกล่าวจะบังคับการเฉพาะด าเนินคดีอาญา ซึ่ง
การด าเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้ากว่าศาลจะมีค าพิพากษาตัดสินคดีต้องใช้เวลานาน  และศาลจะ
พิพากษาเฉพาะลงโทษอาญาโดยให้ลงโทษปรับอย่างเดียวไม่ได้มีค าสั่งให้ผู้กระท าผิดหยุดหรือแก้ไข
ปรับปรุงกิจการด้วย  ในระหว่างด าเนินคดีและเมื่อรับโทษแล้วผู้กระท าผิดก็ยังคงประกอบกิจการต่อไป
ไม่แก้ไขเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาความเดือดร้อน  และแม้ว่าในหลาย ๆ คดีได้มีค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
อันเป็นค าสั่งทางปกครองสั่งให้ผู้กระท าผิดท าการแก้ไขปรับปรุงสถานประกอบการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายหลักเกณฑ์เงื่อนไขข้อก าหนดควบคู่กับการด าเนินคดีอาญาแล้วก็ตามก็ไม่ได้มีการด าเนินการใด ๆ  
เพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าว  ทั้งท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
56 ให้อ านาจให้น ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งได้ มีแต่เพียงการแจ้ง
ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีอาญาเท่านั้นผู้กระท าผิดยังคงประกอบกิจการโดย    
ฝ่าฝืนกฎหมายต่อไปไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติตามกฎหมายหรือค านึงถึงความเดือดร้อนของ
ผู้อื่น  ดังนั้น เพ่ือให้การบังคับการแก่ผู้กระท าผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  ลดจ านวนคดีที่ประชาชนยื่นฟ้องต่อศาลปกครองหรือยื่นเรื่อง
ร้องเรียนต่อหน่วยงานภายนอก จึงขอเสนอให้ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตภาษีเจริญ ซึ่งตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานและการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วน
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ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕๙) ข้อ 27 (9) ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย น ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กรณีประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้การบังคับการแก่ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  3.2 เ พ่ือให้มีการน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บั งคับแก่ผู้ กระท าผิด
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  3.3 เพ่ือลดจ านวนคดีที่ประชาชนยื่นฟ้องต่อศาลปกครองหรือร้องเรียนต่อหน่วยงาน
ภายนอก 
 

4. เป้าหมาย 
  จัดท าแนวทางปฏิบัติการน ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับแกผู่้กระท าผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่เขตภาษีเจริญแล้วเสร็จในเดือนธันวาคม  2560 
  

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
  5.1 แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
   ในการจัดท ารายงานส่วนบุคคลนี้ ได้วิ เคราะห์ปัจจัยหรือทรัพยากรในการ
ปฏิบัติงานที่ส าคัญตามทฤษฎี 4 M’s  วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของส านักงานเขตภาษีเจริญเพ่ือพิจารณา
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ตามทฤษฎี SWOT  และวิเคราะห์กระบวนการท างานอย่างเป็น
ระบบตามวงจร Deming cycle (PDCA) โดยด าเนินการดังนี้ 
   5.1.1 วิเคราะห์ปัจจัยหรือทรัพยากรในการปฏิบัติงานตามทฤษฎี  4 M’s  
ประกอบด้วย 

1) บุคลากร/เจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตภาษีเจริญที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน (Man) เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดย
วิเคราะห์ทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ 
    2) งบประมาณ (Money) เป็นปัจจัยที่ให้การสนับสนุนทรัพยากรตัวอ่ืน
เพ่ือหล่อเลี้ยงและเอ้ืออ านวยให้การปฏิบัติงานด าเนินไปได้ 
    3) อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Material) เป็นปัจจัยที่
อ านวยความสะดวกให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
    4) การบริหารจัดการ (Management) เป็นการจัดระบบขั้นตอนและ
วิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมเป็นไปตามเจตนารมณ์และขอบเขตของกฎหมาย   
   5.1.2 วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของส านักงานเขตภาษีเจริญตามทฤษฎี SWOT 
ซึ่งคิดค้นโดย Albert  Humphrey เป็นการวิเคราะห์โดยส ารวจสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จุดแข็ง 
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(Strengths)  จุดอ่อน (Weaknesses)  และสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunities)  อุปสรรค 
(Threats)   
    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เช่น  โครงสร้างส านักงานเขตภาษีเจริญ  
บรรยากาศในการท างาน  ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน   
    จุดแข็ง (Strengths) พิจารณาปัจจัยที่เป็นจุดเด่นซึ่งน ามาใช้ประโยชน์ให้
การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  
    จุดอ่อน (Weaknesses) พิจารณาปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนหรือจุดด้อยซึ่งไม่มี
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานโดยอาจต้องปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป   
    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เช่น  กฎหมาย  นโยบายผู้บริหาร  
มติคณะรัฐมนตรี  สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
    โอกาส (Opportunities) พิจารณาปัจจัยที่เอ้ืออ านวยให้การปฏิบัติงาน
บรรลุวัตถุประสงค์   
    อุปสรรค (Threats) พิจารณาปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมที่อาจท าให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ อาจต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพให้พร้อมเผชิญ
กับผลกระทบ 
ตาราง การวิเคราะห์ SWOT ส านักงานเขตภาษีเจริญ (กรณีน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับ) 

จดุแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ผู้บริหารเขตให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน 

2. มีเจ้าหน้าที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
3. มีเครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
4. ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการปฏิบัติงาน 

1. ไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
2. เจ้าหน้าที่กังวลในเรื่องอาจถูกด าเนินคดีอัน

เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กฎหมายให้อ านาจให้กระท าได้ 
2. สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ระยะ 20 ปี (2556 – 2575) และนโยบาย
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน  
ขวัญเมือง) 

1. การต่อสู้ขัดขวางจากผู้กระท าผิด 

     จากการวิเคราะห์ตามทฤษฎีข้างต้นพบว่าส านักงานเขตภาษีเจริญมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ มีเครื่องมืออุปกรณ์ที่พร้อมใช้ปฏิบัติงาน โดยปัจจัยทั้งสองมีเพียงพอต่อการน า
มาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับ  นอกจากนี้ การน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับนี้ไม่
จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ  อย่างไรก็ตาม พบว่าทรัพยากรในการปฏิบัติงานที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ิมเติม
ได้แก่วิธีการที่เหมาะสมและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยจุดอ่อนที่ต้องปรับปรุงและสามารถปรับปรุงได้ 
คือ การจัดให้มีแนวทางปฏิบัติ   ส าหรับจุดอ่อนเกี่ยวกับความกังวลของเจ้าหน้าที่ในเรื่องอาจถูก
ด าเนินคดีอันเนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
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ปกครองมีความเห็น เรื่องเสร็จที่ 673/2551 ให้ความเห็นไว้ว่า “เจ้าหน้าที่ที่ใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายทั้งความรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง” จุดอ่อนดังกล่าวจึงไม่
ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ือปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป ส่วนอุปสรรคการต่อสู้ขัดขวางจากผู้กระท า
ผิดนั้น เจ้าหน้าที่มีอ านาจใช้ก าลังเข้าด าเนินการหรือประสานขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจได้
อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 60 วรรคสอง   
   ผลการวิเคราะห์พบว่า เมื่อมีแนวทางปฏิบัติแล้วสภาพปัจจุบันของส านักงานเขต
ภาษีเจริญมีจุดแข็งและโอกาสเป็นปัจจัยที่ เกื้อหนุนให้น ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่
ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ในพ้ืนที่เขตภาษีเจริญ   
   5.1.3 การวิเคราะห์กระบวนการท างานอย่างเป็นระบบตามวงจร Deming 
cycle (PDCA) ซึ่งคิดขึ้นโดย Walter Shewhart ต่อมา W.Adwards Deming เป็นผู้น าเผยแพร่ จึง
เรียกกันว่า Deming cycle ประกอบด้วย  4  ขั้นตอน  ดังนี้   
    1) P (plan)  หมายถึง  การวางแผน เป็นส่วนประกอบของวงจรที่ส าคัญ
เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต้นของงานและเป็นการหาองค์ประกอบของปัญหา หาสาเหตุ วิธีการแก้ไข  จัด
ตารางการท างาน  ก าหนดวิธีการด าเนินการ วิธีตรวจสอบและประเมินผล เริ่มจากการตระหนักและ
ก าหนดปัญหาที่ต้องแก้ไข  รวบรวมข้อมูลส าหรับวิเคราะห์  อธิบายปัญหาและก าหนดทางเลือก
วิเคราะห์ปัญหา  เลือกวิธีแก้ไขปัญหา 
    2) D (Do)  หมายถึง  การปฏิบัติตามแผน เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผน
ที่ก าหนดไว้โดยผู้เกี่ยวข้องเข้าใจและให้ความส าคัญในการปฏิบัติตามแผน 
    3) C (Check)  หมายถึง  การตรวจสอบผลการปฏิบัติตามแผน  เป็นการ
ตรวจสอบเพ่ือพิจารณาผลที่ได้  ปัญหาที่เกิดขึ้น  ข้อบกพร่อง  ซึ่งหากแผนสามารถปฏิบัติได้ตาม
เป้าหมายก็ด าเนินการตามแผนต่อไป แต่หากไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็จะท าการปรับแผนใหม่ 
    4) A (Act)  หมายถึง  การน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 3 มาด าเนินการให้
เหมาะสมต่อไป   
    การวิเคราะห์กระบวนการท างานอย่างเป็นระบบตามวงจร Deming 
cycle (PDCA) นี้จะน าไปใช้ในการด าเนินการในข้อ 6 กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ต่อไป 
  5.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   5.2.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   5.2.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
   5.2.3 กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2539  
   5.2.4 กฎกระทรวง  ฉบับที่  10  (พ .ศ .  2542 )   ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2539 
   5.2.5 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง  กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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   5.2.6 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2552   
   5.2.7 ค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2841/2535  ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2535  
เรื่อง  มอบอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   5.2.8 ค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 173/2552  ลงวันที่  9  มกราคม  2552  
เรื่อง  มอบอ านาจให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
   จากกฎหมายที่ เกี่ยวข้องดังกล่าวจ าเป็นต้องน าไปใช้ในการจัดท าแนวทาง
ปฏิบัติการน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่เขตภาษีเจริญซึ่งจะปรากฏในข้อ 6 
กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  6.1 กรอบแนวคิดในการด าเนินการ 
   การน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนี้ เป็นการกระท าของ           
ฝ่ายปกครองที่กระทบต่อสิทธิของประชาชนโดยตรงมีผู้เกี่ยวข้องหลายส่วนจึงจ าเป็นต้องมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีความถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์และอยู่
ภายในขอบเขตของกฎหมาย รวมทั้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ทราบและมีส่วนในการพิจารณาก่อนซึ่งจาก
การตรวจสอบไม่พบว่ากรุงเทพมหานครได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ไว้  ส าหรับการจัดท ากรอบ
ความคิดเรื่องนี้ได้น ากระบวนการท างานอย่างเป็นระบบตามวงจร Deming cycle (PDCA) มา
ประกอบการด าเนินการ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
   6.1.1 การวางแผน (Plan) 
    1) ขอความเห็นชอบผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญให้น ามาตรการบังคับทาง
ปกครองมาใช้บังคับและจัดท าแนวทางปฏิบัติ 
    2) จัดท าแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
     2.1 ศึกษารวบรวมวิเคราะห์สภาพปัญหาระเบียบกฎหมายและอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 
     2.2 ก าหนดแนวทางการจัดท าร่างแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       1. แต่งตั้งคณะท างาน 
       2. ร่างแนวทางปฏิบัติ 
       3. คณะท างานพิจารณาร่างแนวทางปฏิบัติ 
       4. คณะท างานน าร่างแนวทางปฏิบัติเสนอผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญ 
       5. ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญน าร่างแนวทางปฏิบัติเสนอผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 
     2.3 เวียนแจ้งแนวทางปฏิบัติ 
     2.4 ประชุมท าความเข้าใจผู้เกี่ยวข้อง 
    ๓) น าแนวทางปฏิบัติมาใช้ปฏิบัติงานและตรวจสอบติดตามผล 



 
 

7 
 

    ๔) ทบทวนปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ 
   6.1.2 การปฏิบัติตามแผน (Do) 
    1) เสนอผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญเพ่ือขอรับความเห็นชอบการน ามาตรการ
บังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพื้นที่เขตภาษีเจริญ  และการจัดท าแนวทางปฏิบัติ  
    2) ศึกษาระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  แนวการตัดสินของศาล  
ความเห็นของหน่วยงานอ่ืน เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
ระเบียบ หนังสือสั่งการของกรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้อง  แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานอื่น  
     ประสานขอผู้แทนส านักเทศกิจและส านักงานกฎหมายและคดี ส านัก 
ปลัดกรุงเทพมหานคร ร่วมเป็นคณะท างานพิจารณาแนวทางปฏิบัติ 
    3) เสนอผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาร่างแนวทางปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ เช่น สถานะของผู้เกี่ยวข้องแต่ละส่วน ผู้มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์  การมอบอ านาจให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  หลักเกณฑ์การก าหนด
จ านวนค่าปรับ เป็นต้น โดยให้คณะท างานประกอบด้วยผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตท่ีผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญ
มอบหมายเป็นหัวหน้าคณะท างาน  ผู้แทนส านักเทศกิจ  ผู้แทนส านักงานกฎหมายและคดี ส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร  หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  หัวหน้างานคดีและ
ธุรการ ฝ่ายเทศกิจหรือผู้ที่หัวหน้าฝ่ายเทศกิจมอบหมายเป็นคณะท างานและเลขานุการ 
     การที่ เสนอให้ผู้ ช่ วยผู้ อ านวยการเขตภาษี เจริญเป็นหัวหน้า
คณะท างานแทนที่จะเป็นผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญนั้นก็เพ่ือให้มีผู้ชี้ขาดกรณีมีเหตุจ าเป็นต้องเลือกทาง
ใดทางหนึ่งและเพ่ือให้แนวทางปฏิบัติมีความรอบคอบยิ่งขึ้นเนื่องจากเรื่องนี้ต้องผ่านการพิจารณาของ
ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญตามระเบียบว่าด้วยการสารบรรณอยู่แล้ว  ส าหรับที่ต้องมีผู้แทนส านักเทศกิจ
และส านักงานกฎหมายและคดีร่วมเป็นคณะท างานนั้น เนื่องจากระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 เป็น
ระเบียบที่ยกร่างโดยส านักงานกฎหมายและคดี  และก าหนดให้ส านักเทศกิจมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาการ
ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว(ข้อ 10 (2))  นอกจากนี้ ทั้งสองหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความ
ช านาญในกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    4) จัดท าร่างแนวทางปฏิบัติ  
      ร่างแนวทางปฏิบัติดั งกล่าว มีรายละเอียดการใช้อ านาจของ
ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญซึ่งเป็นผู้ท าค าสั่งทางปกครองในฐานะผู้ใช้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ให้แก้ไขปรับปรุงสถานประกอบการให้ถูกต้อง 
ให้หยุดประกอบกิจการ มาตรา 59 ให้พักใช้ใบอนุญาต มาตรา 60 ให้เพิกถอนใบอนุญาต และเป็น      
ผู้ต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
มาตรา 56 รวมทั้งเป็นผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร      
ที่ 173/2552  ลงวันที่ 9 มกราคม 2552 ให้มีอ านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 57 
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     ค าสั่งทางปกครองข้างต้นเป็นค าสั่งที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้น
กระท า  ดังนั้น มาตรการบังคับทางปกครองที่จะน ามาใช้บังคับ ได้แก่ มาตรการตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 58 (1) เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายบุคคล
อ่ืน  (2) ให้ช าระค่าปรับทางปกครอง  นอกจากนี้ กรณีผู้กระท าผิดไม่ช าระเงินให้ถูกต้องครบถ้วนจะต้อง
น ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
57 มาใช้บังคับ โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
     (ก) เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายบุคคลอ่ืน เช่น ออกค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ให้ขจัดวัสดุเหลือใช้ที่เก็บ
สะสมไว้โดยไม่ถูกต้องตามหลักสุขลักษณะซึ่งอาจเป็นแหล่งสะสมของเชื้อโรคได้  ผู้กระท าผิดรับทราบ
ค าสั่งแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตาม  เช่นนี้  ให้ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยการ
มีหนังสือเตือนให้ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด หากผู้กระท าผิดไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้อ านวยการ
เขตภาษีเจริญด าเนินการเข้าไปขจัดวัสดุเหลือใช้ดังกล่าวและมีค าสั่งให้ผู้กระท าผิดช าระค่าใช้จ่ายตาม
จริงและเงินเพ่ิมร้อยละ 25 ต่อปีของค่าใช้จ่าย กรณีผู้กระท าผิดไม่ช าระให้ครบถ้วน ให้ผู้อ านวยการเขต
ภาษีเจริญในฐานะผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร           
ที่ 173/2552  ลงวันที่ 9 มกราคม 2552 ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 57 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ด้วยการมีหนังสือเตือนให้ผู้กระท าผิดช าระค่าใช้จ่ายและเงิน
เพ่ิมภายในเวลาที่ก าหนดซึ่งไม่น้อยกว่า 7 วัน  และท าการยึดอายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิดออกขาย
ทอดตลาดแล้วน าเงินมาช าระค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิม  
     (ข) ให้ช าระค่าปรับทางปกครอง เช่น ค าสั่ งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ให้ปรับปรุงสถานประกอบการให้ถูกต้องตาม
หลักสุขลักษณะซึ่งเป็นกรณีที่ไม่ถึงกับเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ที่พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียงแต่
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้ในอนาคต  ผู้กระท าผิดรับทราบค าสั่งแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตาม เช่นนี้ ให้
ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญรวบรวมข้อเท็จจริงพร้อมจ านวนค่าปรับรายวันที่สมควรเสนอผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพ่ือก าหนดจ านวนค่าปรับตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ก าหนดค่าปรับแล้ว ให้ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญมีหนังสือเตือนให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
เวลาที่ก าหนด หากไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญมีค าสั่งให้ผู้กระท าผิดมาช าระค่าปรับเป็น
รายวันตามอัตราที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนดจนกว่าจะด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกิจการให้
ถูกต้องตามค าสั่ง  กรณีผู้กระท าผิดไม่ช าระค่าปรับให้ครบถ้วน ให้ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญในฐานะ
ผู้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 173/2552  ลงวันที่  
9 มกราคม 2552 ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 57 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2552 ด้วยการมีหนังสือเตือนให้ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ก าหนดซึ่งไม่น้อยกว่า 7 วัน  และท า
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การยึดอายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิดออกขายทอดตลาดแล้วน าเงินมาช าระค่าปรับทุก ๆ 15 วันนับแต่
ผู้กระท าผิดรับทราบค าสั่งให้มาช าระค่าปรับจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่งที่ให้ปรับปรุงแก้ไขสถาน
ประกอบการและท าการช าระค่าปรับครบถ้วน  
    นอกจากนี้ ในร่างแนวทางปฏิบัติให้มีรายละเอียดขั้นตอนการยึด อายัด 
ทรัพย์สินของผู้กระท าผิดมาขายทอดตลาดช าระค่าใช้จ่าย เงินเพ่ิม หรือค่าปรับ ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2552 เริ่มตั้งแต่ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญมีหนังสือเตือนผู้กระท าผิดให้มาช าระเงิน จ านวน 2 ครั้ง  
ส านักงานเขตภาษีเจริญแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่ตรวจสอบสืบหาทรัพย์สิน  เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง
รายงานผลการตรวจสอบและประมาณราคาทรัพย์สิน  ส านักงานเขตภาษีเจริญเสนอผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้สั่งยึดมีค าสั่งยึดอายัดทรัพย์สินและแต่งตั้งเจ้าพนักงาน  เจ้าพนักงานท าการ
ยึดอายัดทรัพย์สินและด าเนินการขายทอดตลาดแล้วน าเงินมาช าระค่าใช้จ่าย เงินเพ่ิม หรือค่าปรับ  และ
คืนเงินส่วนที่เหลือให้เจ้าของทรัพย์สิน  โดยสรุปขั้นตอนการน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับ
เป็นแผนผังได้ดังนี้ 
 
 
                                                                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

น าเงินที่ได้ไปช าระตามมาตรการบังคับ
ทางปกครอง  และคืนส่วนที่เหลือ 

เจ้าหน้าที่ออกค าสั่งทางปกครองให้
ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข ข้อก าหนด 

(พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535) 
 

เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้น าเงิน
มาช าระ ภายในเวลาที่ก าหนด 

(ม.57,ระเบียบ) 

เจ้าหน้าที่ออกค าสั่งให้ช าระค่าปรับ
ทางปกครอง ภายในเวลาที่ก าหนด

(ม.58(2), ม.57) 
 

เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ 
ปฏิบัติตามค าสั่งให้ถูกต้อง ภายใน

เวลาที่ก าหนด (ม.59) 
 

 

เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการเองหรือ
มอบหมายบุคคลอ่ืน (ม.58(1)) 

เจ้าหน้าที่ออกค าสั่งให้ช าระ 
ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่ม ภายในเวลาที่

ก าหนด (ม.58 (1), ม.57) 

 

ยึด/อายัดทรัพย์สิน  
(ป.วิแพ่ง, ระเบียบ) 
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หมายเหตุ 1. ม. มาตรา ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 2. ป.วิแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 3. ระเบียบ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด 
   ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2552   
   5) น าร่างแนวทางปฏิบัติเสนอคณะท างานพิจารณา 
    6) คณะท างานน าร่างแนวทางปฏิบัติที่ผ่านการพิจารณาแล้วเสนอ
ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญ 
    7) ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญน าร่างแนวทางปฏิบัติเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
     เหตุที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามแนวทางปฏิบัตินี้เป็นการใช้อ านาจของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  และการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้ช าระค่าปรับทางปกครอง นั้นต้องเสนอผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ก าหนดจ านวนค่าปรับตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2542)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นรายคด ี(ยังไม่มีการมอบอ านาจ) 
    8) เวียนแจ้งแนวทางปฏิบัติที่ ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครให้ส่วนราชการภายในส านักงานเขตภาษีเจริญที่เก่ียวข้องทราบ  
    9) ประชุมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  และส่วนราชการที่
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ผู้แทนฝ่ายโยธา  ผู้แทนฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
    10)  น ามาตรการบั งคับทางปกครองมา ใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิด
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่เขต
ภาษีเจริญ 
   6.1.3 การตรวจสอบผลการปฏิบัติตามแผน (Check) 
    รายงานความคืบหน้าผลการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแต่ละคดีให้
ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญทราบเป็นรายเดือน โดยให้มีรายละเอียดในเรื่องปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

น าเงินมาช าระค่าใช้จ่าย เงินเพ่ิม 
ค่าปรับ  และคืนส่วนที่เหลือ  

(ป.วิแพ่ง,ระเบียบ) 
 

 

ขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
(ป.วิแพ่ง, ระเบียบ) 
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   6.1.4 การน าผลที่ได้มาปฏิบัติ (Act)  
    ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติและพิจารณาทบทวนตามขั้นตอนข้างต้นเพ่ือ
พิจารณาปัญหาอุปสรรคข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นแล้วท าการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้การน ามาตรการบังคับทาง
ปกครองมาใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  6.2 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
   6.2.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
   6.2.2 ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญ 
   6.2.3 ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตท่ีผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญมอบหมาย 
   6.2.4 ผู้แทนส านักเทศกิจ 
   6.2.5 ผู้แทนส านักงานกฎหมายและคดี  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
   6.2.6 หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตภาษีเจริญ 
   6.2.7 หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  ส านักงานเขตภาษีเจริญ 
   6.2.8 หัวหน้างานคดีและธุรการ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตภาษีเจริญ หรือผู้ที่
หัวหน้าฝ่ายเทศกิจมอบหมาย 
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
ขั้น 
ตอน 
ที ่

การด าเนินการ 
ระยะเวลาด าเนินการ( ปี พ.ศ. 2560) 

ผู้รับผิดชอบ 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 ขอรับความเห็นชอบจาก
ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญ 

      ผู้อ านวยการเขต 
ฝ่ายเทศกิจ 

2 ศึกษาระเบียบกฎหมาย 
แนวการตัดสินของศาล 
ความเห็นหน่วยงานอื่นและ
ประสานขอผู้แทนเข้าร่วม
เป็นคณะท างาน 

      ฝ่ายเทศกิจ 
นิติกรและหรือ 
ผู้ที่หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ
มอบหมาย 

3 แต่งตั้งคณะท างาน       ผู้อ านวยการเขต 
ฝ่ายเทศกิจ 

4 จัดท าร่างแนวทางปฏิบัติ       คณะท างาน 
นิติกรและหรือ 
ผู้ที่หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ
มอบหมาย 

5 คณะท างานพิจารณาร่าง
แนวทางปฏิบัติ 

      คณะท างาน 
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6 คณะท างานน าร่างแนวทาง
ปฏิบัติเสนอผู้อ านวยการเขต
ภาษีเจริญ 

      ผู้อ านวยการเขต 
คณะท างาน 

7 ผู้อ านวยการเขตภาษีเจริญ 
น าร่างแนวทางปฏิบัติเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจาก   
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

      ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 
ปลัดกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการเขต 
ฝ่ายเทศกิจ 

8 เวียนแจ้งแนวทางปฏิบัติที่
ได้รับความเห็นชอบจาก 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

      ฝ่ายเทศกิจ 

9 ประชุมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจ
แนวทางปฏิบัติ 

      เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจ 
เจ้าหน้าที่ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมฯ 
ผู้แทนฝ่ายโยธา 
ผู้แทนฝ่ายรักษาฯ 

10 น ามาตรการบังคับทาง
ปกครองมาใช้บังคับ 

พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ควบคู่กับการด าเนินคดีอาญา  

ผู้อ านวยการเขต 
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
ฝ่ายเทศกิจ 
นิติกรและหรือ 
ผู้ที่หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ
มอบหมาย 

11 รายงานความคืบหน้าคดี เป็นประจ าทุกเดือน (เฉพาะคดใีช้ 
มาตรการบังคับทางปกครอง) 

ฝ่ายเทศกิจ 

12 ทบทวนปรับปรุงแนวทาง
ปฏิบัติ 

ทุก ๆ  6  เดือน ฝ่ายเทศกิจ 

 

8. งบประมาณ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

เป้าหมาย / วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ / เครื่องมือ 

เป้าหมาย (Output) 
สามารถจัดท าแนวทางปฏิบัติการน า
มาตรการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

 
ในเดือนธันวาคม 2560 มีแนวทาง
ปฏิบัติในการน ามาตรการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

 
รายงานผล 
จัดท าแนวทางปฏิบัติ 
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ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับแก่
ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
วัตถุประสงค์ (Outcome) 

3.1 เพ่ือให้การบังคับการแก่ผู้กระท า
ผิดพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี
ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
3.2 เพ่ือให้มีการน ามาตรการบังคับ

ทางปกครองมาใช้บังคับแก่
ผู้กระท าผิดพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี
ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 

 
3.3 เพ่ือลดจ านวนคดีที่ประชาชน

ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองหรือ
ร้องเรียนต่อหน่วยงานภายนอก 

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิด
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ จ านวน  1  ชุด 
 
ระยะเวลาในการบังคับการตาม
กฎหมายแก่ผู้กระท าผิด
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 กรณีประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ  เทียบกับปีที่ผ่าน
มาลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  
จ านวนคดีท่ีมกีารน ามาตรการบังคับ
ทางปกครองมาใช้บังคับแก่ผู้กระท า
ผิดพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กรณีประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 ของจ านวนคดีกรณี
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพทั้งหมด 
จ านวนคดีทีป่ระชาชนยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองหรือร้องเรียนต่อหน่วยงาน
ภายนอก เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

 
 
 
 
 
 
ติดตามผลผลคดี 
 
 
 
 
 
ติดตามผลคดี 
 
 
 
 
 
 
 
ติดตามตรวจสอบ
จ านวนคดีและการรับ
เรื่องร้องเรียนจากฝ่าย
ปกครอง 

  

10. ข้อเสนอแนะ 
  10.1 ควรน ามาตรการบังคับทางปกครองไปใช้บังคับกับการบังคับการให้เป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองกรณีอ่ืน ๆ หรือตามกฎหมายอื่น 
  10.2 เนื่องจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการปฏิบัติราชการในเชิงรุกเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  ดังนั้น ควรให้ทุกส านักงานเขตใช้เป็นแนวทางในการบังคับใช้
กฎหมายต่อไป 
  


