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1. ชื่อเร่ือง  เสริมสร้างการระบายน้้าให้ดีขึ้นด้วยการก้าจัดผักตบชวา กรณีศึกษาในเขตประเวศ 

2. หลักการและเหตุผล 
 

  กรุงเทพมหานครในอดีตมีห้วย หนอง คลอง บึง และท่ีว่างเป็นจ านวนมาก ประชาชน
ใช้คลองเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน และเพื่อประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาน้ าท่วมมากนัก ท้ังความ
เดือดร้อนเสียหายทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสภาวะน้ าท่วมยังไม่รุนแรง ต่อมาความเจริญของ
กรุงเทพมหานครเติมโตขึ้นอย่างรวดเร็วเกินกว่าท่ีการวางผังเมือง การใช้ท่ีดิน และการสาธารณูปโภค 
รวมท้ังการใช้คลองในชีวิตประจ าวันได้ลดน้อยลง ขาดการดูแล ปัจจุบันมีผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ าอยู่
เป็นจ านวนมากตามล าคลองซึ่งใช้เป็นทางระบายของน้ า  จึงเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ า ส านักการ
ระบายน้ าจึงได้มีโครงการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร “มหานครแห่งความปลอดภัย” และเพิ่มขีดความสามารถในการระบายน้ า โดยการท า
คลองให้เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่าย คลองเล็กเช่ือมกับคลองใหญ่ซึ่งเป็นคลองสายหลัก พัฒนาบ ารุงรักษา 
ปรับภูมิทัศน์ท้ังสองฝ่ังคลอง เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน 
 

  ส านักการระบายน้ าเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ท้ัง
น้ าท่วม และน้ าเสียอย่างครบวงจรในทุกมิติ เพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านการป้องกันน้ าท่วม และ
การระบายน้ า เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง ให้เป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างปลอดภัย มีสิ่งแวดล้อม
ด้านการระบายน้ าและจัดการคุณภาพน้ าที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง มุ่งสู่
ความเป็นมหานครท่ีน่าอยู่ โดยกองระบบคลองมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนโครงการต่างๆ 
เกี่ยวกับการบ ารุงรักษาคลอง ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมการตรวจสอบสภาพส่ิงรุกล้ าทาง
ระบายน้ า คูคลอง การรักษาความสะอาด เก็บขยะ ก าจัดวัชพืชลอยน้ า ขุดลอกดินเลน เปิดทางน้ าไหล การ
ซ่อมแซมคันดิน ซ่อมแซมบ ารุงรักษาประตูระบายน้ า ท านบไม้ การควบคุมและดูแลทางสัญจรทางน้ า 
ตลอดจนการส่งเสริมกิจกรรมในการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมทางน้ า 
 

  กองระบบคลองได้เล็งเห็นถึงสาเหตุหลักของปัญหาด้านการระบายน้ าในคลองในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเกิดจากมีผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ าหนาแน่นจ านวนมาก ดังนั้น จากสาเหตุท่ี
กล่าวมาข้างต้นการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ าจึงเป็นแนวทางหนึ่งท่ีสามารถด าเนินการได้ทันที 
เพราะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้น้ าไม่สามารถระบายลงสู่พื้นท่ีรับน้ าได้สะดวก และเพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป็นการดูแลรักษาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของชุมชนริมน้ าให้ดีขึ้น โดยความร่วมมือของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานครและภาคเอกชน เพื่อฟื้นฟูภูมิทัศน์โดยรอบ สร้างจิตส านึกในการรักษา
ส่ิงแวดล้อม 
 

  ผักตบชวาเป็นพืชน้ าประเภทใบเล้ียงเด่ียว ลอยน้ าได้โดยไม่ต้องมีท่ียึดเกาะ สามารถ
แพร่พันธุ์ได้รวดเร็วมาก แผ่นใบคล้ายรูปหัวในเป็นมันหนา ก้านใบพองออกตรงช่องกลาง ภายในมี
ลักษณะเป็นรูพรุนช่วยพยุงล าต้นให้ลอยน้ าได้ ผักตบชวาสามารถอยู่ได้ทุกสภาพน้ า  ทั้งในน้ าสะอาด
และน้ าสกปรก ผักตบชวาช่วยในการบ าบัดน้ าเสีย โดยอาศัยคุณสมบัติหน้าท่ีเป็นตัวกรองผักตบชวาท่ี
ขึ้นอยู่อย่างหนาแน่น เปรียบได้กับการบรรจุวัสดุพรุน ซึ่งกรอบน้ าท่ีไหลผ่านกอผักตบชวาอย่างช้าๆ จึง
ท าให้ของแข็งแขวนลอยต่างๆ ที่ปนอยู่ในน้ าถูกสกัดกั้น นอกจากนี้ ระบบรากท่ีมีจ านวนมากช่วยกรอง
สารอินทรีย์ที่ละเอียด และจุลินทรีย์ที่อาศัยเกาะอยู่ท่ีราก ช่วยดูดสารอินทรีย์ไว้อีกทางหนึ่งด้วย  
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รากผักตบชวาจะดูดสารอาหารท่ีอยู่ในน้ า ล าเลียงไปยังใบเพื่อสังเคราะห์แสง ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสใน
น้ าเสียจึงถูกก าจัดไป ผักตบชวาสามารถดูดอินทรีย์ไนโตรเจนได้สูงกว่าไนโตรเจนในรูปอื่นๆ คือ 
ประมาณร้อยละ 95 ขณะท่ีไนเตรทไนโตรเจนและแอมโมเนียไนโตรเจนจะลดลงประมาณร้อยละ 80 และ
ร้อยละ 77 ตามล าดับ แต่การใช้ผักตบชวาบ าบัดน้ าเสียที่มีปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรั สสูง  
จะส่งผลให้ผักตบชวาเจริญเติบโตเร็วขึ้นและปกคลุมพื้นท่ีผิวน้ ามากขึ้น จึงควรมีการดูแลระบบเก็บต้นท่ี
เจริญเต็มท่ีขึ้นจากน้ าอย่างสม่ าเสมอ ไม่เช่นนั้น เมื่อผักตบชวาตาย จะเน่าอยู่ในน้ า ท าให้น้ าเสีย 
กรณีศึกษาในครั้งนี้ ได้จัดท าการศึกษาในพื้นท่ีเขตประเวศโดยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ ดังนี้ 
        ส านักงานเขตประเวศ ต้ังอยู่ทางตอนกลางค่อนข้างไปทางใต้ของฝ่ังพระนคร มี
อาณาเขตติดต่อกับเขตต่างๆ ดังนี้  
     - ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตสะพานสูง 
     - ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตลาดกระบัง และอ าเภอบางพลี (จังหวัดสมุทรปราการ) 
     - ทิศใต้ ติดต่อกับเขตบางนา และอ าเภอบางพลี (จังหวัดสมุทรปราการ) 
     - ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตพระโขนง เขตบางนาและเขตสวนหลวง 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 คลองในพื้นท่ีเขตประเวศ ท่ีส านักการระบายน้ ารับผิดชอบ จ านวน 15 คลอง 
และคลองในพื้นท่ีเขตประเวศท่ีส านักงานเขตประเวศรับผิดชอบ จ านวน 11 คลอง สามารถระบายน้ า
ได้อย่างต่อเนื่อง  
  3.2 ให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณพื้นท่ีริมคลองประเวศ และพื้นท่ีใกล้เคียง ท่ียังใช้การ
สัญจรทางน้ าสามารถใช้พื้นท่ีคลองได้อย่างสะดวก 
  3.3 ลดปริมาณจ านวนผักตบชวาในล าคลองให้น้อยลงเพื่อให้ระบบการระบายน้ าดีขึ้น 

4. เป้าหมาย 
  ลดปริมาณผักตบชวาในล าคลองด้วยวิธีเสริมสร้างการจัดเก็บ กรณีศึกษาในพื้นท่ีเขต
ประเวศ ด าเนินการโดยหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

5. ความรู้ที่น้ามาใช้ในการจัดท้ารายงานฯ 

  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด ผู้ศึกษาอาศัยหลักการวิเคราะห์ 
SWOT 
  SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กร หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพื่อค้นหา
จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต 
  SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมาย ดังนี้ 
  Strengths – จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
  Weaknesses – จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
  Opportunities – โอกาสท่ีจะด าเนินการได้ 
  Threats – อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยท่ีคุกคามการด าเนินงานขององค์การ 
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  หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 
ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้น การวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น
การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง   
(รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ท้ังภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นภายนอกองค์กร  
ท้ังส่ิงท่ีเกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
เหล่านี้ท่ีมีต่อองค์กรธุรกิจ จุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่างๆ ท่ีองค์กรมีอยู่ ซึ่งขอ้มูลเหล่านี้จะ 
เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์ และการด าเนินการตามกลยุทธ์ของ
องค์กรระดับองค์กรท่ีเหมาะสมต่อไป 

  ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 
  วิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่างๆ ท้ังภายนอกและภายใน
องค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กร
อย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในท่ีถูกใช้ประโยชน์เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในขณะ
ท่ีจุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในท่ีอาจท าลายผลการด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อม
จะเป็นสถานการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทาง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ท่ีขัดขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT 
นี้จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์ เพื่อให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ี
เหมาะสม 

  ขั้นตอน / วิธีการด้าเนินการท้า SWOT Analysis 
  การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยท่ีกว้าง ด้วยการระบุจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูลในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายจะถูกสร้าง
ขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก าหนด
กลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อม หรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยท่ีสุดได้ ภายใต้การ
วิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ท้ังสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

  1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
      การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห์ และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุกๆ ด้าน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร
แหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือ ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารท่ี
ครอบคลุมทุกด้าน ท้ังในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างาน และ
ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของ
องค์กร เพื่อท่ีจะเข้าใจสถานการณ์ และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย 
      - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของ
ผู้ท่ีอยู่ภายในองค์กรนั้นเอง ว่า ปัจจัยใดภายในองค์กรท่ีเป็นข้อได้เปรียบ หรือจุดเด่นขององค์กรท่ีองค์กร
ควรน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 
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      - จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู้ท่ีอยู่ภายในองค์กรนั้นเอง ว่า ปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อเสียเปรียบ หรือจุดด้อยของ
องค์กรท่ีองค์กรควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไปอันเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

   2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
      การประเมนิสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรสามารถหาโอกาส และอุปสรรคทางการ
ด าเนินงานขององค์กรท่ีได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหว่างประเทศ         
ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน 
การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตราการรู้หนังสือของประชาชน การต้ัง
ถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและ
วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี
และสภาพทางเทคโนโลยี เช่น กรรมวิธีใหม่ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ 
     - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กร ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการ
ขององค์กรในระดับมหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็งขึ้น
ได้ 
     - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Therats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กรจะต้องหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมท่ีจะ
เผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้ 

   3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม 
      เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอก ด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้
น าจุดแข็ง-จุดอ่อน ภายใน มาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอก เพื่อดูว่าองค์กรก าลัง
เผชิญสถานการณ์เช่นใด และภายใต้สถานการณ์นั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร โดยท่ัวไปการวิเคราะห์ 
SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กรจะอยู่ภายในสถานการณ์ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
    3.1 สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นี้ เป็นสถานการณ์ท่ีถึง
ปรารถนาท่ีสุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีข้อได้เปรียบหลายอย่าง   ดังนั้นผู้บริหารขององค์กรควร
ก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้ และ
ฉกฉวยโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มท่ี 
    3.2 สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้าย
ท่ีสุด เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ 
ดังนั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ กลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตัว (Defensive Strategy) เพื่อพยายามลด 
 



๕ 
 
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าให้องค์กรเกิดความ
สูญเสียท่ีน้อยท่ีสุด 
    3.3 สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์นี้องค์กรมีโอกาสเป็นข้อ
ได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนอยู่หลาย 
อย่างเช่นกัน ดังนั้นทางออกคือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อก าจัดหรือ
แก้ไขจุดอ่อนภายในต่างๆ ให้พร้อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดให้ 
   3.4 สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง -อุปสรรค) สถานการณ์นี้ เกิดขึ้นจากการท่ี
สภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่องค์กรมีข้อได้เปรียบท่ีเป็นจุดแข็งหลายประการ 
ดังนั้นแทนท่ีจะรอจนกระท่ังสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ์แตกตัว หรือขยาย
ขอบข่ายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมี สร้างโอกาสในระยะยาวด้าน
อื่นๆ แทน 
 

  เมื่อวิเคราะห์โดยใช้ SWOT Analysis ปรากฏ ดังนี้ 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

1.  เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ  
     ในสภาพภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีท่ีต้องการ 
     ก าจัดผักตบชวา 
2.  มีเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ แรงงาน 
     และยานพาหนะในการด าเนินการ 
3.  มีจ านวนคลองสายหลักท่ีจะต้องด าเนินการ 
     15 คลอง 
4.  ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีโล่ง  
     สะดวกในการเข้าด าเนินการ 

1.  ผักตบชวามีการเจริญเติบโต และขยายพันธุ์ 
    ได้อย่างรวดเร็ว 
2.  ผักตบชวาสามารถเคล่ือนย้ายตัวเอง 
     ตามกระแสน้ าท่ีไหลไปตามท่ีต่างๆ 
3.  ประชาชนในพื้นท่ีขาดความสนใจในเรื่อง 
     การก าจัดผักตบชวา 
4.  คุณภาพน้ าเสียง่าย จากการย่อยสลายของ 
     ผักตบ 
5.  ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 

โอกาส ภัยคุกคาม 
1.  เป็นการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าทางน้ า 
     ในทางอ้อม 
2.  เป็นนโยบายของรัฐบาลในการด าเนินงาน 
3.  เพิ่มทัศนียภาพบริเวณล าคลอง 

1.  เป็นอุปสรรคต่อการสัญจรทางน้ า 
2.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานท่ีดี 
     ในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3.  การด าเนินการไม่ต่อเนื่อง 
4.  ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ 

 
  สรุป ในการก าจัดผักตบชวา จะต้องมีการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย โดยการส ารวจและ
วางแผน จัดเตรียมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร และยานพาหนะ ซึ่งในการออกปฏิบัติงานในแต่ละ
ครั ้ง จ าเป็นต้องใช้เจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ ความสามารถ เข้าใจสภาพภูมิศาสตร์ของพื้นที่ที่ต้องการ
จัดเก็บ ท้ังนี้เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการ 
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ก าจัดผักตบชวา จะต้องให้ความรู้  ท าความเข้าใจ พร้อมท้ังสร้างจิตส านึกและขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในการช่วยกันดูแลรักษา แม่น้ า ล าคลอง  

6. กรอบแนวทางการด้าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
   ระบบคลอง เป็นทางระบายน้ าหลักส าหรับใช้ล าเลียง และระบายน้ าออกจากพื้นท่ี
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม รวมท้ังเป็นท่ีรองรับน้ าฝน เพื่อให้ระบบคลองต่างๆ ท าหน้าท่ี
ระบายน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินการก าจัดผักตบชวาไว้ 
ดังนี้ 

   6.1 แผนการด าเนินการเตรียมพร้อม 

ล าดับ แผนการปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาด าเนินการปีงบประมาณ 2560 

 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 ประสานส านักงานเขต 
ให้เตรียมการแผนการ
ก าจัด 

            

2 ส ารวจความพร้อมวัสดุ 
อุปกรณ์ ยานพาหนะ 

            

3 ขอจัดสรรงบประมาณ
และด าเนินการจัดซื้อ 
กรณีวัสดุและอุปกรณ์ 

            

 
   6.1.1  การประสานส านักงานเขต ส านักงานเขตข้างเคียง และผู้น าชุมชนริมคลอง
หรือประชาชน เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายเกี่ยวกับการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า และการมีส่วนร่วม
อย่างยั่งยืนโดยการจัดต้ังคณะท างาน โดยส านักการระบายน้ าเป็นประธาน ส านักงานเขตและผู้น าชุมชน
เป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบการจัดเก็บผักตบชวา โดยให้คณะท างานมีหน้าท่ี 
                - ก าหนดพื้นท่ีปิดล้อมท่ีจะด าเนินการจัดเก็บผักตบชวา โดยแบ่งออกเป็นพื้นท่ี
ย่อยๆ เพื่อสะดวกต่อการควบคุมในการจัดเก็บ และการตรวจสอบ 
               - จัดท าแผนการด าเนินการจัดเก็บผักตบชวาของแต่ละพื้นท่ีปิดล้อม ว่าจะต้อง
ท าคลองใดบ้าง (รายละเอียดตามแผน) ในคลองสายหลัก และสายรอง รวมท้ังคลองย่อยต่างๆ ท่ีต่อเช่ือม
ในบริเวณเดียวกัน 
              - คอยตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนท่ีวางไว้ พร้อมท้ังสรุปประเมินผล
การด าเนินการ ทุกระยะ 1 เดือน โดยให้คณะกรรมการทุกท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
               - จัดเจ้าหน้าท่ีตรวจพื้นท่ีคลองตามแผนงานสัปดาห์ละ 3 วัน หากตรวจพบ
ให้แจ้งหน่วยงานจัดเก็บด าเนินการ 
   6.1.2 ส ารวจความพร้อมวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องจักร ในการจัดเก็บผักตบชวา 
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      การส ารวจความพร้อมทางทรัพยากร ในการจัดเก็บผักตบชวา และวัชพืชลอยน้ า
ในพื้นท่ีเขตประเวศ ซึ่งได้วางแผนและจ าเป็นต้องใช้วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักร และแรงงานในการด าเนินงาน
ให้ประสบความส าเร็จ ดังนี้ 
      ส านักการระบายน้ า ประกอบด้วย 

    - แรงงาน จ านวน 25 คน 
    - รถบรรทุก จ านวน 2 คัน 
    - เรือเก็บขยะ จ านวน 3 ล า 

   - รถงับผักตบชวา จ านวน 1 คัน    
    - วัสดุ และอุปกรณ์ เช่น คราด มีด ต้องเตรียมอย่างน้อย อย่างละ 20 ชุด  

(ต้องเผ่ือช ารุด) 
      ส านักงานเขต ประกอบด้วย 

    - แรงงาน จ านวน 20 คน 
    - รถบรรทุก จ านวน 2 คัน 
    - วัสดุ และอุปกรณ์ เช่น คราด มีด ต้องเตรียมอย่างน้อย อย่างละ 20 ชุด  

(ต้องเผ่ือช ารุด) 
    6.1.3 การขอจัดสรรงบประมาณและด าเนินการจัดซื้อ 
      เป็นการก าหนดค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ท่ีจะต้องใช้ในการด าเนินการ 
เช่น เข่ง คราด มีด 
  6.2 แผนการด าเนินการก าจัดตบชวาและวัชพืชลอยน้ า แบ่งออกเป็น 2 ระยะ 
     6.2.1 ระยะส้ัน เป็นการปฏิบัติงานอย่างเร่งด่วนในช่วงฤดูฝน และน้ าหลาก
ในช่วงเดือนมิถุนายน-เดือนกันยายน ซึ่งในช่วงนี้มิได้ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
เฉพาะหน้าว่าผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า มีบริเวณใดหนาแน่น ก็สามารถจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าด าเนินการได้เลย 
โดยคณะกรรมการเป็นผู้ก าหนด 
     6.2.2 ระยะยาว เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีกระท าอย่างต่อเนื่อง ตลอดท้ัง 8 เดือน (เดือน
ตุลาคม-เดือนพฤษภาคม) เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าฤดูฝน โดยในแผนการปฏิบัติ สามารถด าเนินการ
ของแต่ละคลอง อย่างน้อยคลองละ 2 ครั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับการเจริญเติบโตของผักตบชวาก่อนเข้า
ฤดูฝน เนื่องจากผักตบชวาเป็นวัชพืชท่ีเจริญเติบโตและขยายพันธุ์ได้รวดเร็ว 
  6.3 วิธีด าเนินการ 
     กองระบบคลองพบได้ว่าการแพร่ขยายของผักตบชวา  และวัชพืชลอยน้ า
ปรากฏอยู่ตามล าคลองในเขตประเวศ จะต้องก าจัดด้วยวิธีการควบคุมพื้นท่ี โดยการท าการปิดล้อมพื้นท่ี 
แบ่งพื้นท่ีออกเป็นช่วงๆ โดยเริ่มจากปลายน้ า สู่ต้นน้ าของพื้นท่ี เพื่อสะดวกในการจัดเก็บและการปฏิบัติงาน  
จึงได้ก าหนดแผนการปฏิบัติการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ าในคลองพื้นท่ีเขตประเวศ ดังนี้ 
 
 



๘ 
 

ล้าดับ 
ชื่อคลอง 

ส้านักการระบายน้้า
รับผิดชอบ 

กว้าง 
(ม.) 

ยาว 
(ม.) 

ระยะเวลาด้าเนินการปีงบประมาณ 2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

1 คลองหนองบอน 2-6 950         

2 คลองปลัดเปรียง 6-8 650         

3 คลองเคล็ด 6-15 1,650         

4 คลองต้นตาล 6-12 1,500         

5 คลองขันแตก 4-20 1,550         

6 คลองจรเข้ขบ 8-15 1,900         

7 คลองมะขามเทศ 22-44 7,000         

8 คลองปักหลัก 4-15 3,000         

9 คลองสลุต 4-12 1,800         

10 คลองบึงบ้านม้า 6-8 3,000         

11 คลองบ้านม้า 6-10 5,050         

12 คลองแม่จันทร์ 5-10 1,950         

13 คลองตาพุก 8-12 5,450         

14 คลองประเวศบุรีรมย์ 22-45 6,500         

15 คลองขนุสกล 4-20 1,550         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙  
 

ล้าดับ 
ชื่อคลอง 

ส้านักงานเขต
รับผิดชอบ 

กว้าง 
(ม.) 

ยาว 
(ม.) 

ระยะเวลาด้าเนินการปีงบประมาณ 2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

1 คลองตาช้าง 6-12 1,200         

2 คลองสาหร่าย 4-5 250         

3 คลองอาจารย์พร 6-12 3,000         

4 คลองปากน้ า 6-12 1,200         

5 คลองสิงโต 6-8 235         

6 คลองศาลาลอย 4-6 1,030         

7 คลองสองห้อง 6-7 1,240         

8 คลองตาสาด 4-7 450         

9 คลองมอญ 6-10 1,120         

10 คลองทับช้างบน 5-10 1,680         

11 คลองทับช้างล่าง 3-5 700         

 
  1. คลองท่ีอยู่ในความดูแลของส านักการระบายน้ า ในคลองสายหลัก จ านวน 15 
คลอง ส านักการระบายน้ าจะต้องเป็นหลักในการด าเนินการตามแผนท่ีได้ก าหนดไว้ร่วมกัน และ
ด าเนินการพร้อมกันกับส านักงานเขตและประชาชนในการตรวจสอบการจัดเก็บผักตบชวา 
  2. คลองท่ีอยู่ในความดูแลของส านักงานเขตประเวศ ในคลองสายรอง จ านวน 11 
คลอง ส านักงานเขตจะต้องเป็นหลักในการด าเนินการตามแผนที่ได้ก าหนดร่วมกัน และด าเนินการ
พร้อมกันกับส านักการระบายน้ าและประชาชนในการตรวจสอบการจัดเก็บผักตบชวา 
  3. เชิญผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอย
น้ าด้วย เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ และเกิดจิตส านึกในการรักษาคลอง จึงเป็น
การ บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานและประชาชน 
 

  โครงการนี้เป็นการปฏิบัติงาน โดยเริ่มต้นการปฏิบัติไปพร้อมๆ กัน ระหว่างส านักการ
ระบายน้ า ส านักงานเขต และประชาชน และอยู่ในพื้นท่ีปิดล้อมเดียวกัน ซึ่งมีการต่อเช่ือมของคลองซึ่ง
กันและกัน ตามแผนท่ีได้ก าหนดไว้ โดยเริ่มจากปลายน้ าสู่ต้นน้ า การก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า 
เป็นการผสมผสานวิธีการจัดเก็บ โดยใช้แรงงานและเครื่องทุ่นแรงต่างๆ ตามสภาพของพื้นท่ีคลองท่ีจะ
เอื้ออ านวย เช่น ถ้าเป็นคลองแคบ เครื่องจักรไม่สามารถเข้าถึงได้ จะใช้แรงงานเป็นหลัก หากคลอง
เป็นพื้นท่ีเปิดโล่ง 



๑๐ 
 
รถสามารถเข้าถึงได้ก็จะใช้รถงับผักตบชวาขึ้น หรือใช้เรือในการผลักดัน ต้อนผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า
เข้ามาในสถานท่ีจัดเก็บ และขนย้ายขึ้นได้สะดวก เป็นต้น 
  6.4 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
        โครงการนี้เป็นการร่วมมือระหว่างส านักการระบายน้ า ส านักงานเขตประเวศ ส านักงาน
เขตข้างเคียงของเขตประเวศ และประชาชนในพื้นท่ี         

7. ระยะเวลาการด้าเนินการ 
  ด าเนินการในปีงบประมาณ 2560 
  ระยะส้ัน (ระยะเร่งด่วน) ด าเนินการในช่วงฤดูฝน เดือนมิถุนายน 2560 - เดือนกันยายน 
2560 
  ระยะยาว (ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง) ด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม 2559 – เดือนพฤษภาคม 
2560 

8. งบประมาณ  

โครงการจัดเก็บผักตบชวา จะต้องด าเนินการจัดฝึกอบรม จ านวน ๒ ครั้ง/ปี โดย
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณประจ าปี 2561 งานบ ารุงรักษาคู คลอง แผนงานรักษาคูคลอง หมวด
รายจ่ายอื่น รายการค่าใช้จ่ายโครงการบ ารุงรักษา คลอง เป็นเงิน 34,000.-บาท (สามหมื่นส่ีพันเจ็ด
ร้อยบาทถ้วน) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดเก็บผักตบชา แก่
บุคลากรของส านักงานเขตประเวศและผู้น าชุมชน ท้ังนี้ ให้เบิกค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานได้ตามความ
เป็นจริง โดยสามารถเบิกถัวจ่าย ในกรณียอดใดยอดหนึ่งไม่เพียงพอแต่ไม่เกินวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ
อนุมัติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- ค่าอาหารและเครื่องด่ืมจัดไม่ครบมื้อ สถานท่ีราชการ  เ ป็ น เ งิ น   22,500.- 
บาท 
  (150.- บาท x 15๐ คน x ๑ วัน ) 
- ค่าสมนาคุณวิทยากร (ราชการ)                         เป็นเงิน   7,200.- บาท 
  (600.- บาท x 2 คน x 6 ช่ัวโมง) 
- ค่าวัสดุอุปกรณ์ เครื่องเขียน แบบพิมพ์                   เป็นเงิน   5,000.- บาท 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
     - คลองสายหลัก จ านวน 15 คลอง และคลองสายรอง จ านวน 11 คลอง สามารถ
ระบายน้ าได้ดีอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพื้นท่ีของผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า ลดลง 80% ของพื้นท่ี
คลอง 
     - คลองสะอาด ปราศจากผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า 
     - ท าให้ภูมิทัศน์สองฝ่ังคลองสวยงาม 
     - การสัญจรทางน้ าสะดวก เป็นทางเลือกในการเดินทาง 



 
 

๑๑ 
 
  9.2 วิธีการ/เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและการประเมินผล (ส าเร็จ) 
     - จัดท าแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนสองฝ่ังคลอง 
     - จัดรวบรวมสถิติการร้องเรียนของประชาชน ต่อการจัดเก็บผักตบชวาและวัชพืช
ลอยน้ าในคลองสายหลัก ว่าเพิ่มข้ึน หรือลดลง มากน้อยเพียงใด และแก้ปัญหาการร้องเรียนได้เร็วขึ้น 
     - สรุปผลและประเมินผลการปฏิบัติทุก 1 เดือน 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด วิธีการ/ เครื่องมือ 
เป้าหมาย ผลผลิต (Output)  
ลดปริมาณผักตบชวาในล าคลอง
โดยวิธี เสริมสร้างการจัดเก็บ 
กรณีศึกษาในพื้นท่ีเขตประเวศ 
ด า เนินการโดยหน่วยงานใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

คลองสายหลัก จ านวน  ๑๕ 
คลอง และคลองสายรอง จ านวน 
๑๑ คลอง สามารถระบายน้ าได้
อย่างต่อเนื่อง  โดยพื้น ท่ีของ
ผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า
ลดลงร้อยละ ๘๐ จากจ านวน
พื้นท่ีคลอง ร้อยละ ๑๐๐ 

- จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี 
- สร้างเครือข่ายกับชาวบ้านริม
คลอง โดยการประชาสัมพันธ์
และจัดฝึกอบรม 
- รายงานผล 

วัตถุประสงค์ 
- คลองในพื้น ท่ีเขตประเวศท่ี
ส านักการระบายน้ ารับผิดชอบ
และส านักงานเขตรับผิดชอบ
สามารถระบายน้ า ไ ด้ อย่ า ง
ต่อเนื่อง 
- ให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณ
ริ มคลอ งปร ะ เ วศแ ละ พื้ น ท่ี
ใกล้เคียงสามารถใช้การสัญจร
ทางน้ าได้อย่างสะดวก 
- ลดปริมาณผักตบชวา ในล า
คลองให้น้อยลง เพื่อให้ระบบ
ระบายน้ าดีขึ้น 
 

ผลลัพธ์ (Outcome) 
- บุคลากรของส านักการระบาย
น้ าและส านักงานเขตมีความรู้
ความเข้าใจในการจัดเก็บและ
เฝ้าระวังผักตบชวาดีขึ้น 
- การสัญจรทางน้ า สะดวก ไม่มี
ผักตบชวากีดขวาง 
- คลองสะอาด มี ทิวทัศน์ เป็น
ระเบียบ 
- ลดปริมาณน้ าท่ีเอ่อล้นตล่ิงและ
น้ าขัง 

 
- ประเมินจากการอบรมโดยใช้
แบบสอบถาม 
- จัดรวบรวมสถิติการร้องเรียน 
จากประชาชนให้ลดลง 
- จัดท าแบบสอบถามความพึง
พอใจจากประชาชน 
- จัดเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและ
สรุปผลพร้อมประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ทุกๆ ๑ เดือน 
 

 
 
 
 



 
 

๑๒ 
 
10. ข้อเสนอแนะ 
  10.1 การด าเนินการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ า ถ้าสามารถท าได้ครบทั้ง 
50 เขต รวมกับพื้นท่ีจังหวัดข้างเคียง ปริมาณผักตบชวาและวัชพืชลอยน้ าจะหมดไป 
  10.2 ผักตบชวาท่ีได้จากการก าจัด เนื่องจากมีจ านวนมาก ควรส่งเสริมให้ประชาชนน า
กลับไปใช้ประโยชน์ เช่น การท าปุ๋ย การเพาะเห็ด การใช้เป็นอาหารสัตว์ ตลอดจนการท าส่ิงประดิษฐ์ ใช้
ท าเป็นของใช้ต่างๆ เช่น กระเป๋าถือ เปลญวน เครื่องจักรสาน เป็นต้น 
  10.3. เพื่อให้การระบายน้ าสามารถระบายได้สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น ควรที่จะปรับปรุงขุด
ลอกคลองในสายหลัก และสายรองเป็นประจ า อย่างสม่ าเสมอ ทุกระยะ 5 ปี 
 
 
 
 
 
 
 


