
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 
1. ชื่อเรื่อง การสร้างเครือข่ายแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าในพ้ืนที่เขตคลองสามวาเพ่ือปูองกัน 

การเกิดอัคคีภัย 
 
2. หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงที่มีลักษณะเป็นเมืองเอกนคร (Primate : City) เป็น
ศูนย์กลางของประเทศไทยในด้านการปกครอง เศรษฐกิจ การเงิน การคมนาคมขนส่ง การศึกษา 
การแพทย์ ฯลฯ ปัจจุบันกรุงเทพมหานครเป็นหนึ่งในมหานครขนาดใหญ่แห่งนึ่งของโลกด้วยความเป็น
ศูนย์กลางความเจริญมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องทางเศรษฐกิจท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเขตการปกครอง
ท้องถิ่นแบบพิเศษที่มีอ านาจในการบริหารงาน สามารถออกกฎข้อบังคับ รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
น ามาพัฒนาท้องถิ่นได้ และเนื่องจากกรุงเทพมหานครมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทุกๆ ด้าน
ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น ปัญหา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะและขยะมูลฝอย ปัญหาสังคม รวมไปถึง
การตั้งวางสิ่งของรุกล้ าสาธารณะอันเป็นการลิดรอนสิทธิผู้ใช้ทางเท้า ปัญหาการลักลอบทิ้งขยะริมทาง 
และปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ส านักงานเขตชั้นนอกที่ยัง
เป็นวิถีชีวิตแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท ยังพบปัญหา เช่น ส านักงานเขตคลองสามวา ซึ่งมีพ้ืนที่ 110.7 
ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนที่เป็นเขตที่มีวิถีสังคมแบบผสมผสานระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท มีที่
รกร้างว่างเปล่าซึ่งขาดการการดูแลจากเจ้าของที่ดินหลายแห่ง จากการส ารวจปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 มีจ านวนพื้นที่รกร้างว่างเปล่าที่เสี่ยงเกิดไฟไหม้ จ านวน 30 แห่ง และเกิดเหตุเพลิงไหม้หญ้าและ
พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าสูงถึง 12 ครั้ง  โดยมีสาเหตุเกิดจากการเผาเศษขยะหรือสิ่งของเหลือใช้ที่มีผู้น ามา
ทิ้ง การเผาหญ้า ซังข้าวและวัชพืช และการทิ้งก้นบุหรี่ นอกจากนี้ ควันไฟจากการเผาไหม้ยังก่อความ
เดือดร้อน ร าคาญ เกิดมลพิษ และเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนอีกด้วย และสภาพปัญหา
ดังกล่าวยังขาดผู้รับผิดชอบหลักในการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนซึ่งจะต้อง
ด าเนินการตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ด้านที่ 1 
มหานครปลอดภัย มิติที่ 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด เปูาหมายที่ 1.2.1 ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และภายใต้นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พลต ารวจเอก 
อัศวิน ขวัญเมือง) 5 นโยบายทันใจ ในนโยบายที่ 3 ปลอดภัย (COMMUNITY) : ชีวิตปลอดภัย 
ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและสังคมปลอดภัย ข้อที่ 4 เปลี่ยนพ้ืนที่เปลี่ยวเป็นพ้ืนที่โปร่ง ตัดวงจร
อาชญากรรม ลดปัญหามลพิษและอัคคีภัย โดยบังคับกฎหมายให้เจ้าของที่ดินรกร้างมีความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภัยรับผิดชอบจัดการปรับปรุงพื้นท่ี ฝุาฝืน ด าเนินคดีทันที  

ส านักงานเขตคลองสามวา ได้เล็งเห็นความส าคัญของการแก้ไขปัญหาและปูองกันเหตุ
เกิดไฟไหม้ในที่รกร้างดังกล่าว เพ่ือความปลอดภัยในทรัพย์สินและสุขภาพร่างกายของประชาชน ตาม
นโยบายของกรุงเทพมหานคร จึงได้ด าเนินการบูรณาการแก้ไขปัญหาที่ร้างว่างเปล่าเพ่ือปูองกันอัคคีภัย
ในพ้ืนที่เขตข้ึน โดยการสร้างเครือข่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่า เพ่ือปูองกันการเกิดอัคคีภัย 
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3.วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนรวมถึงเจ้าของที่รกร้างว่างเปล่าให้เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาที่รกร้างว่างเปล่า 

3.2 เพ่ือให้ที่รกร้างว่างเปล่าในพ้ืนที่เขตคลองสามวาลดลงและเหตุเพลิงไหม้ในที่รก
ร้างว่างเปล่า พ้ืนที่เขตคลองสามวาลดลง 
 
4. เป้าหมาย 

4.1 มีเครือข่ายปูองกันและแก้ไขปัญหาไฟไหม้ในที่รกร้างที่มีสมาชิกทั้งภาครัฐ/เอกชน 
และภาคประชาชนรวมถึงเจ้าของที่รกร้างในการบูรณาการร่วมมือกันปูองกันและแก้ไขปัญหา  

4.2 พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าในเขตคลองสามวาลดลงอย่างน้อยร้อยละ 10 ของพ้ืนที่รก
ร้างที่ส ารวจทั้งหมด และการเกิดเหตุไฟไหม้ในที่รกร้างว่างเปล่าในพ้ืนที่เขตคลองสามวาลดลงร้อยละ 
10 เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติปีที่ผ่านมา 
 
5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 

๕.๑ ความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น (บนต.) 
ได้แก่  

 (1) วิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575 : กรุงเทพฯ มหานครแห่งเอเซีย (Bangkok : 
Vibrant of Asia) ใน 20 ปี ข้างหน้า กรุงเทพมหานครของเราจะก้าวขึ้นเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” 
เป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมทวีปเอเชีย และภูมิภาคอาเซียน คนทั่วโลก เมื่อนึกถึง
ทวีปเอเชียจะนึกถึงเมืองกรุงเทพฯ ของเราในฐานะเป็นเมืองชั้นน าในด้านเศรษฐกิจภาคบริการ ความ
ปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย น่าอยู่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันเมือง
กรุงเทพฯ มีเอกลักษณ์เฉพาะในด้านความเรียบง่าย มีเสน่ห์ และมีชีวิตชีวา และประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนากรุงเทพมหานคร 7 ด้าน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย 

(2) นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พลต ารวจเอกอัศวิน 
ขวัญเมือง) NOW! ผลักดันทันใจแก้ไขทันที นโยบายที่ 3 ปลอดภัย (Community) : ชีวิตปลอดภัย
ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและสังคมปลอดภัย ข้อที่ 4 เปลี่ยนพ้ืนที่เปลี่ยวเป็นพ้ืนที่โปร่งตัดวงจร
อาชญากรรม ลดปัญหามลพิษและอัคคีภัย 

หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ทุกส่วนราชการ ต้องท าแผนงานโครงการและกิจกรรม
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และเปูาหมาย เพ่ือให้บรรลุจุดหมายตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้และมีความ
สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ตลอดจนสามารถน านโยบายและกิจกรรมสู่การ
ปฏิบัติได ้

5.2 การท างานอย่างเป็นระบบด้วยวงจร Deming cycle (PDCA) ซึ่งประกอบด้วย 
๔ ขั้นตอนหลักๆ ดังนี้ 
  P = Plan หมายถึง การวางแผน เป็นส่วนประกอบของวงจรที่มีความส าคัญ เนื่องจาก
การวางแผนจะเป็นจุดเริ่มต้นของงานและเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การท างานในส่วนอ่ืนเป็นไปอย่างมี  
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ประสิทธิผล การวางแผนในวงจรเด็มมิ่ง เป็นการหาองค์ประกอบของปัญหา โดยวิธีการระดมความคิด
การเลือกปัญหา การหาสาเหตุของปัญหา การหาวิธีการแก้ปัญหา การจัดท าตารางการปฏิบัติงาน และ
การก าหนดวิธีการตรวจสอบและประเมินผล 
  ในการด าเนินโครงการสร้างเครือข่ายแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าเพ่ือปูองกันการเกิด
อัคคีภัย การวางแผนถือว่าส าคัญที่สุดเพราะการวางแผนจะท าให้การด าเนินการไปสู่เปูาหมายที่ชัดเจน 
เช่น จะวางแผนก าลังคนที่จะท างาน การวางแผนท าแนวกันไฟให้เกิดความยั่งยืนโดยอาศัยเครือข่ายเข้า
มามีส่วนร่วมในการเฝูาระวังการเกิดอัคคีภัยหรือเมื่อเกิดเหตุแล้วจะมีแผนในการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
  D = Do หมายถึง การปฏิบัติตามแผน เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ใน
ตารางการปฏิบัติงาน โดยผู้ปฏิบัติงานต้องมีความเข้าใจถึงความส าคัญและความจ า เป็นในการ
ด าเนินงานตามแผนนั้นๆ 
  การปฏิบัติตามแผนที่จะท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าประสบ
ผลส าเร็จจะต้องด าเนินการบูรณาการร่วมกัน ตั้งแต่ขั้นตอนการส ารวจที่รกร้างว่างเปล่า การติดตามหา
เจ้าของ การประชุมคณะท างานและเครือข่ายการท าแนวกันไฟการประเมินผล 
  C = Check หมายถึง การตรวจสอบดูว่าเมื่อปฏิบัติงานตามแผนหรือการแก้ปัญหางาน
ตามแผนแล้ว ผลลัพธ์เป็นอย่างไร สภาพปัญหาได้รับการแก้ไขตรงตามเปูาหมายที่ตั้งใจหรือไม่ ซึ่งการไม่
ประสบผลส าเร็จอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ไม่ปฏิบัติตามแผน ความไม่เหมาะสมของแผน
หรือการเลือกใช้เทคนิคที่ไม่เหมาะสม หากไม่เป็นไปตามแผนอาจจะต้องมีการปรับแผนใหม่ แต่หากแผน
นั้นใช้งานได้ก็ถือปฏิบัติต่อไป 
  การตรวจสอบโครงการแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าว่าประสบผลส าเร็จหรือไม่นั้น 
จะต้องกลับไปตรวจสอบว่าได้ด าเนินการตามแผนที่วางไว้หรือขั้นตอนการปฏิบัติได้ด าเนินตามขั้นตอน
หรือไม่ เช่น เปูาหมายจะต้องมีการสร้างเครือข่ายและการลดพื้นที่รกร้างว่างเปล่า สามารถด าเนินการได้
หรือไม ่
  A = Action หมายถึง การด าเนินการให้เหมาะสม เป็นการกระท าภายหลังที่
กระบวนการ ๓ ขั้นตอนตามวงจรได้ด าเนินการเสร็จแล้ว ขั้นตอนนี้เป็นการน าเอาผลจากขั้นการ
ตรวจสอบ (c) มาด าเนินการให้เหมาะสมต่อไป 
  การด าเนินการให้มีความเหมาะสมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าที่
ด าเนินการไปแล้ว สามารถน ากลับมาด าเนินการใหม่ให้เกิดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  ๕.3 หลักการบริหารด้วย 4 M เป็นทฤษฎีการบริหารโครงการที่จะต้องค านึงถึง 4 
องค์ประกอบ คือ 
   1. Man หรือ คน = การบริหารก าลังคนจะใช้คนอย่างไร ให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธผลกับงานให้มากที่สุด การที่จะท าให้เครือข่ายแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าในพ้ืนที่เขต
คลองสามวา ประสบผลส าเร็จได้นั้น คนถือว่าส าคัญที่สุดเริ่มตั้งแต่ผู้อ านวยการเขต ผู้ช่วยผู้อ านวยการ
เขต หัวหน้าฝุายทุกฝุาย เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะท างานจะต้องช่วยกันด าเนินการ และ
สร้างเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการบูรณาการร่วมกันทั้งเครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคเอกชน การ
มอบหมายหน้าที่ตามค าสั่งส านักงานเขตคลองสามวา ที่มีการมอบหมายหน้าที่อย่างชัดเจนและตรงกับ
ภารกิจที่รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับการวางแผนคนด้วย 
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   2. Money หรือ เงิน = การบริหารเงินจะจัดสรรเงินอย่างไร ให้ใช้จ่ายต้นทุน
น้อยที่สุดและให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การด าเนินการกับเครือข่ายแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่าง
เปล่าเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครถึอว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องผลักดันงบประมาณใน
การแก้ไขปัญหา เช่น ค่าน้ ามันเครื่องจักรกลในการการท าแนวกันไฟ ค่าวัสดุสิ้นเปลือง เป็นต้น 
   3. Materials หรือ วัตถุดิบ = การบริหารวัสดุในการด าเนินงานว่าจะท า
อย่างไรให้สิ้นเปลืองน้อยที่สุด หรือเกิดประโยชน์สู งสุด  ภายใต้ข้อจ ากัดของวัสดุ อุปกรณ์ที่
กรุงเทพมหานครมี เช่น ฝุายโยธา และฝุายรักษาความสะอาดฯ มีเจ้าหน้าที่และวัสดุอุปกรณ์ และ
เครื่องจักรก็สามารถน ามาท าแผงกันไฟได้โดยอาศัยเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท า
แนวกันไฟ หรือขอความร่วมมือ เจ้าของที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ปรับปรุงพัฒนาที่ดินของตนเอง 
   4. Management หรือ การจัดการ = การจัดการ คือ กระบวนการจัดการ
บริหารควบคุมเพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มท่ี 
  การจัดการกับกระบวนการทั้งหมด ตั้งแต่การส ารวจที่รกร้างว่างเปล่า การสร้าง
เครือข่ายการท าแนวกันไฟ การติดตามและประเมินผลผู้บริหารเขต คณะท างาน จะต้องบริหารจัดการ
ทุกขั้นตอนในจริงจัง และต่อเนื่อง เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจให้เกิดกับพนักงานและการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวจะเกิดความยั่งยืน 

  5.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT)  
นายฮัมเบิรกตัน ได้กล่าวไว้ว่า แนวโน้มการพัฒนาการศึกษาให้มีความเหมาะสม 

สอดคล้องกับความต้องการ โดยแนวโน้มการพัฒนา การศึกษา ขององค์กร ต้องมีความเป็นไปได้ในการ
พัฒนา ตามเงื่อนไขข้อจ ากัด และองค์ประกอบ ที่มีอิทธิผลต่อการจัดการศึกษา ซึ่งได้แก่ นโยบายในการ
จัดการศึกษาของหน่วยงาน รูปแบบการบริหารงานขององค์กรและปัจจัยที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ โดยต้อง
วิเคราะห์ถึงผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยต่างๆ ที่เรียกว่า Swot Analylsis 
  - จุดแข็ง (S-Strength) เป็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง จุดเด่น หรือข้อ
ได้เปรียบขององค์กรที่ควรน าไปใช้ในการพัฒนาและควรด ารงไว้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 
  - จุดอ่อน (W-Wealness) เป็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง จุดด้อย หรือข้อ
เสียเปรียบขององค์ท่ีควรปรับปรุงหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์แก่องค์กร 
  - โอกาส (O-Opportunity) เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร หมายถึง ปัจจัยเชิง
บวกท้ังทางตรงและทางอ้อมที่ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  - อุปสรรค (T-Threat) เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร หมายถึง ปัจจัยเชิงลบที่
ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กรจะต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มี
ความเข้มแข็ง แข็งแรงพร้อมที่จะรับแรงกระทบนั้นได้ 
  ประโยชน์ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน
องค์กร จะช่วยให้เข้าใจได้ว่าปัจจับเหล่านี้มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กรอย่างไรจุดแข็งของ
องค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์เพ่ือการบรรลุเปูาหมาย ในขณะที่จุดอ่อนของ
องค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในที่อาจจะท าลายผลการด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ที่ให้โอกาสเพ่ือการบรรลุเปูาหมายขององค์กร อุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเปูาหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมนี้จะใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม 
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  ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้างด้วยการระบุจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูลในการก าหนดทิศทางหรือเปูาหมายที่จะถูก
สร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้
ภายใต้การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมนั้น จะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 

หลักการ 
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน 

หลักการ 
วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค 

1. การวิเคราะห์ตามสายงาน 
2. การวิเคราะห์ตามหลัก 2S-4M 

- โครงการขององค์กร (Structure) 
- ระบบการบริการ (Services) 
- บุคลากร (Man) 
- วัสดุเครื่องมือและอุปกรณ์ 

(Material) 
- การเงิน (Money) 
- การบริหารจัดการ (Management) 

1. การวิเคราะห์สภาพสังคม กระแสสังคม
ประชากร 

2. ความชัดเจนของระเบียบ กฎหมาย 
นโยบาย ข้อบังคับ 

3. สภาพเศรษฐกิจ งบประมาณขององค์กร 
4. การเมือง การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล 
5. การลงทุนด้านเทคโนโลยีการวิจัยและ

พัฒนา 
6. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT) ของฝุายเทศกิจด้าน
การแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่า ประจ าปีงบประมาน พ.ศ. ๒๕62 ปรากฏผล ดังนี้ 

 
จุดแข็ง Strenghts   จุดอ่อน Weakness 

    1. มีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
    2. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการท างาน 
    3. เจ้าหน้าที่เทศกิจกรุงเทพมหานคร มีการ
ฝึกอบรมระเบียบวินัย ทดสอบสมรรถนะทาง
ร่างกาย 
    4. เจ้าหน้าที่เทศกิจกรุงเทพมหานคร มีการ
ฝึกอบรมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

    1. มีการแก้ไขพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
ท าให้เจ้าหน้าที่เทศกิจกรุงเทพมหานครไม่ได้เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ จึงท าให้อ านาจหน้าที่ในการ
บังคับการตามกฎหมายลดลง 
    2. เจ้าหน้าที่อาศัยช่องว่างของกฏหมายไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ ส่วนประชาชนอาศัยช่องว่างทางกฎหมายใน
การกระท าความผิด 
    3. ก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อภารกิจงานที่
เพ่ิมข้ึน 
    4. สภาพพ้ืนที่ในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
ท าให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
    5. ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานเจ้าหน้าที่ไม่ตรง
กับคุณลักษณะเฉพาะต าแหน่งท าให้ท างานได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ 
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โอกาส Opportunities อุปสรรค Threats 
    1. ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แ ห่ ง ช า ติ  ฉ บั บ ที่  1 2  แ ล ะ แ ผ น พั ฒ น า
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ท าให้ยุทธศาสตร์
การพัฒนากรุงเทพมหานครสามารถสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้ 
    2. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 2 (พ.ศ. 
2561 -2565) ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัย มิติ
ที่  1 .2  ปลอดอาชญากรรมและยา เสพติ ด 
เปูาหมายที่ 1.2.1 ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
    3. นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
5 นโยบายทันใจ ในนโยบายที่  3 ปลอดภัย 
(Community) : ชีวิตปลอดภัย ทรัพย์สินปลอดภัย 
ชุมชนและสังคมปลอดภัย ข้อ 54 เปลี่ยนพ้ืนที่
เปลี่ยนให้เป็นพ้ืนที่โปร่งตัดวงจรอาชญกรรม ลด
ปัญหามลพิษและอัคคีภัย 
    4. ภารกิจของส านักงานเขตให้ความส าคัญด้าน
การพัฒนางานสู่การวิจัยต่อเนื่อง ตอบรับกับ
นโยบายของผู้บริหาร 

    1. ระเบียบมิได้ก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน 
    2. นโยบายลดจ านวนบุคลากร ท าให้บุคลากร
ไม่เพียงพอและเหมาะสม 
    3. ระเบียบกฎหมายที่ลดบทบาทอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ 
    4. ระเบียบปฏิบัติของระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการยังไม่สนองตอบเทคโนโลยีในยุคไทย
แลนด์ 4.0 
    5. วัฒนธรรมการปฏิบัติของราชการที่ยึดหลัก
อาวุโสและสายงานบังคับบัญชา 
    6. ระบบราชการที่ยังมีระบบอุปถัมภ์ในองค์กร 
 

 
จากตารางวิเคราะห์สภาพแวดล้อมฯ ดังกล่าว สรุปได้ว่า ฝุายเทศกิจมีจุดแข็ง คือ 

บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และมีความรู้
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการท างาน และเจ้าหน้าที่มีระเบียบวินัย มีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรงมีการทดสอบสมรรถภาพทางร่างกายเป็นประจ า ในขณะที่จุดอ่อนปัจจุบันเจ้าหน้าที่
เทศกิจไม่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ท าให้เกิด
ช่องว่างในการใช้อ านาจหน้าที่ในการบังคับตามกฎหมายและเจ้าหน้าที่อาศัยช่องว่างของกฎหมายที่จะ
ไม่ปฏิบัติงานด้านการบังคับการ ส่วนประชาชนอาศัยช่องว่างของกฎหมายในการท าจะกระท าการฝุาฝืน
กฎหมาย ตลอดจนบุคลากรไม่เพียงพอ มีภาระงานหลายด้านท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพและขาด
ความต่อเนื่อง 
  
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

6.1 แต่งตั้งคณะท างานด าเนินโครงการฯ 
6.2 คณะท างานส ารวจพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าที่มีสภาพสุ่มเสี่ยงจะเกิดไฟไหม้หญ้า/ขยะ

ได้ พ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า/ขยะในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา และตรวจสอบข้อมูลเจ้าของหรือผู้
ครอบครองพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าเพ่ือประสานแจ้งปรับสภาพพ้ืนที่ 
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6.3 ประชุมคณะท างาน พร้อมเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน เพ่ือชี้แจงสร้าง
ความเข้าใจและร่วมกันหาวิธีแก้ไขปัญหา อาทิเช่น 

  - ฝุายเทศกิจและฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ตรวจสอบแปลนที่ดินที่รก
ร้างและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าแนวกันไฟ 

- ฝุายรายได้ตรวจสอบข้อมูลเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่รกร้างว่างเปล่าแล้วส่ง
ข้อมูลให้ฝุายเทศกิจด าเนินการท าหนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า  ประสาน
แจ้งปรับสภาพพ้ืนที่และเฝูาระวังพ้ืนที่เสี่ยง 

- ฝุายเทศกิจท าหนังสือขอความร่วมมือเจ้าของที่ดินรกร้างว่างเปล่า โดยแจ้งข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 เพ่ือแจ้งให้เจ้าของที่ดินได้รับทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาที่รกร้าง
ว่างเปล่า และบทลงโทษที่เก่ียวข้อง 

- ฝุายโยธาและฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ท าแนวกันไฟและท าแนวรั้ว
ชั่วคราว  เพื่อปูองกันการทิ้งขยะและติดปูายประกาศห้ามทิ้งขยะ 

 - ฝุายปกครอง ประสานสถานีดับเพลิงในพ้ืนที่และ อปพร. เพ่ือเข้าร่วมโครงการ หารือ
พูดคุยในการก าหนดมาตรการจัดเบค่าพ้ืนที่กับเจ้าของ/ผู้ครอบครอง รวมทั้งประสานสถานีดับเพลิงลง
พ้ืนที่ตรวจตรา เฝูาระวังการเกิดอัคคีภัยและตรวจสอบความพร้อมในการรับมือกับอัคคีภัยในชุมชน 
สถานประกอบการ ร้านอาหาร และอาคารประเภทต่าง ๆ 

 - ฝุายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ประสานคณะกรรมการชุมชน และชุมชน เข้า
ร่วมเครือข่ายแก้ไขปัญหาไฟไหม้ในที่รกร้าง เพ่ือเฝูาระวังพ้ืนที่จุดเสี่ ยงและแจ้งเหตุให้เจ้าหน้าที่ทราบ
หากมีผู้จุดไฟหรือลักลอบเผาขยะ 

- ฝุายเทศกิจและฝุายรักษาความสะอาด ควบคุม/จัดท ามาตรการ ท าการตรวจตรา
และตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะมีพิษ/สารเคมีในพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าและพ้ืนที่ เสี่ยง 
                   - เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองจะต้องดูแลรักษาที่ดินของตนไม่ให้รกร้าง สร้างรั้วกั้น
หรือท าแนวกันไฟ 

6.4 จัดตั้งเครือข่ายระหว่างส านักงานเขตคลองสามวา หน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน
และภาคประชาชนในพื้นท่ีเขตคลองสามวาเพ่ือพัฒนาพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟไหม้ในท่ีรกร้าง ดังนี้ 

ภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานภายในของส านักงานเขต ฝุายปกครอง ฝุายโยธา ฝุายรายได้ 
ฝุายรักษาความสะอาดฯ ฝุายพัฒนาชุมชนฯ หน่วยงานภายนอก เช่น สถานีดับเพลิง หน่วยทหารใน 
สถานีต ารวจนครในพื้นที่  

 ภาคเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ โรงเรียนเอกชน บริษัทเอกชน ห้างร้านต่างๆ 
ภาคประชาชน ได้แก่ อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ประชาชนในบริเวณพ้ืนที่

เปูาหมายเจ้าของที่ดินกลุ่มเปูาหมายจ านวน 15 แห่ง และที่ดินรกร้างใหม่ จ านวน 5 แปลงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และบ้านเรือนใกล้เคียงพื้นท่ีกลุ่มเปูาหมาย 
  6.5 ประชุมเครือข่าย เพ่ือชี้แจงคณะกรรมการชุมชน อาสาเฝูาระวังภัยและยาเสพติด 
อาสาต ารวจบ้าน การด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางภาษีที่สามารถน ามาบังคับ
ใช้ และซักซ้อมแนวทางการปูองกันและแก้ไขเมื่อเกิดเหตุการณ์ และติดตามผลการด าเนินงาน 
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  6.6 ด าเนินการการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงตามเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ ได้แก ่
- ปรับปรุงภูมิทัศน์ในจุดเสี่ยง 
- ท าแนวกันไฟ 
- ด าเนินการจับปรับบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ส านักงานเขต 

  6..7 ประเมินผลการด าเนินงาน พร้อมทั้งส ารวจความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเครือข่าย
และรายงานผลจ านวนการเกิดอัคคีภัยเพ่ือเปรียบเทียบกับสถิติของการเกิดอัคคีภัยในช่วงเวลาที่ผ่านมา
พร้อมทั้งรายงานให้ผู้อ านวยการเขตทราบทุก 3 เดือน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  7.1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2561 ถึงเดือนกันยายน 2562 
  7.2 การท าแนวกันไฟต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2562 เพ่ือ
ปูองกันปัญหาในฤดแูล้ง 
 
 
 
 
 
 

เครือข่ายแก้ไขปัญหาที่
รกร้างว่างเปล่าในพ้ืนที่
เขตคลองสามวา เพื่อ

ปูองกันการเกิดอัคคีภัย 

เครือข่ายภาค 
ประชาชน คณะกรรมการ

ชุมชน 

สถานี
ดับเพลิง 

เครือข่าย
ภาครัฐ 

สถานีต ารวจ
นครบาลใน

พ้ืนที่ 

โรงเรียน
ของรัฐใน

พ้ืนที่ 

หน่วย
ทหาร 

ในพ้ืนที่ 

 

อปพร. 

อาสาเฝูาระวังภัยและยาเสพติด 

เครือข่าย
ภาคเอกชน 

ห้างร้านต่างๆ 

บริษัทเอกชน 

ร.ร. เอกชน 

มูลนิธิ 

อาสาต ารวจบ้าน 
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ระยะเวลาด าเนินการ 
ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย ฝุาย
รับผิดชอบ 

แต่งตั้ง
คณะท างานฯ 

            ฝ.เทศกิจ 

ส ารวจพื้นที่รก
ร้างว่างเปล่า 

            ฝ.เทศกิจ,  
ฝ.รายได้ 

ออกหนังสือขอ
เชิญประชุม
หารือร่วมกันกับ
ผู้ครอบครอง
ที่ดิน 

            ฝ.เทศกิจ 

ประชุมหารือ
ร่วมกันกับผู้
ครอบครองท่ีดิน 

            ฝ.เทศกิจ, 
ฝ.ปกครอง, 
ฝ.รายได้ 

จัดตั้งเครือข่าย  
เพื่อแจ้งเบาะแส 

            ฝ.เทศกิจ 

จัดตั้งครือข่าย  
เพื่อซักซ้อม
แนวทางการ
ปูองกันและ
แก้ไขปัญหาฯ 

            ฝ.เทศกิจ, 
ฝ.ปกครอง 

ท าแนวกันไฟ
ในพื้นที่เสี่ยง 

            ฝ.รักษาฯ,  
ฝ.โยธา 

ประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

            ฝ. เทศกิจ 

 
8. งบประมาณ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
  ด้านปริมาณ  

1. มีเครือข่ายเกิดข้ึน ประกอบด้วย 
- เครือข่ายภาครัฐ  ประกอบด้วย  ฝุายเทศกิจ ฝุายปกครอง ฝุายพัฒนาชุมชนและ

สวัสดิการสังคม สถานีดับเพลิง หน่วยทหารพื้นที่ ฝุายรายได้  สถานีต ารวจในพื้นที่ 
  - เครือข่ายภาคเอกชน ประกอบด้วย มูลนิธิ โรงเรียนเอกชน บริษัทเอกชน ห้างร้าน
ต่างๆ 

- เครือข่ายภาคประชาชน ประกอบด้วย อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน เจ้าของที่
รกร้างว่างเปล่ากลุ่มเปูาหมาย 15 แห่ง ประชาชนในชุมชนหรือหมู่บ้านใกล้เคียงที่รกร้างว่างเปล่า  
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  2. จ านวนครั้งของการประชุมเครือข่ายเพื่อติดตามผลไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง 
  3. ร้อยละ 90 ของพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า มีการท าแนวกันไฟปูองกันไฟไหม้ภายใน
เดือนมีนาคม 2562  

4. จ านวนการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า/ขยะพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าในพ้ืนที่เขตคลองสามวา
ลดลงร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับสถิติเดิม 3 ปีย้อนหลัง 
  ด้านประสิทธิผล  
  1. ประชาชนได้รับความปลอดภัยจากเหตุไฟไหม้บ้านเรือนและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 
  2. ไม่มีผู้เสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บในพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าเปูาหมายจากเหตุไฟไหม้ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาการเกิดไฟไหม้ในที่รกร้าง
ว่างเปล่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

  9.2 วิธีการประเมินผล 
  - ประเมินจากทะเบียนข้อมูลสถิติเครือข่าย หนังสือเชิญเข้าร่วมเครือข่ายและรายงาน
การประชุมเครือข่าย 
  - ประเมินจากรายงานการประชุม 
  - วัดจากหลักฐานในการจัดท าแนวกันไฟเป็นภาพถ่ายหนังสือรายงานผลการจัดท าแนว
กันไฟ 
  - ประเมินตามสูตรการค านวน ดังนี้ 
  จ านวนเหตุไฟไหม้ฯ 3 ปีย้อนหลัง – จ านวนเหตุไฟไหม้ฯ ปี 2562  
      จ านวนเหตุไฟไหม้ฯ 3 ปีย้อนหลัง 
 
10. ข้อเสนอแนะ 

ผู้จัดท ารายงานการศึกษาเห็นว่า การแก้ไขปัญหาที่รกร้างว่างเปล่าที่เจ้าของไม่พัฒนา
ปรับปรุงพ้ืนที่ปล่อยให้มีหญ้า วัชพืชขึ้น และมีการน าขยะไปทิ้งจนเป็นสาเหตุท าให้เกิดไฟไหม้หญ้าจน
ลุกลามสร้างความเสียหายมากมาย จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องบูรณาการร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชน
มาในรูปแบบเครือข่ายปูองกันและแก้ไขปัญหา และควรมีมาตรการทางภาษีส าหรับเจ้าของที่ดินปล่อย
ที่ดินรกร้างไว้โดยการน ามาตรการทางด้านภาษีมาบังคับใช้ ให้ด าเนินการตามแนวทางของส านักการคลัง
โดยให้เจ้าของที่ดินเสียภาษีบ ารุงท้องที่เพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเท่า กรณีท้ิงที่ดินไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์
ตามควรแก่สภาพของที่ดิน 

 
 
 
 

X 100 = ≥ 20 


