
1. ชื่อเร่ือง  การพัฒนาการวิเคราะห์งบประมาณ : กรณีศึกษาโครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้า 

2. หลักการและเหตุผล 
ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักด้านงบประมาณของกรุงเทพมหานคร

มีภารกิจตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ด้านท่ี 7  
การบริหารจัดการมหานคร มิติท่ี 7.4 การคลังและงบประมาณ โดยท้าหน้าท่ีสนับสนุนให้เกิดผลผลิต
หรือผลลัพธ์ของการพัฒนา ตามยุทธศาสตร์ท่ีก้าหนดในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี          
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ทั ง 6 ด้าน เพื่อให้กรุงเทพมหานครก้าวขึ นสู่การเป็น “มหานคร        
แห่งเอเชีย” ในปี พ.ศ. 2575  

วิสัยทัศน์ 
ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยหลักของกรุงเทพมหานครในการ            

บริหารจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร 
พันธกิจ 
สนับสนุน ส่งเสริม การบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครเชิงบูรณาการ 

และบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ 

ประกอบด้วย การจัดเตรียม จัดท้าข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี          
และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การขออนุมัติเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
การบริหารงบประมาณ ศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของแผนงาน ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การคลัง
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแผนการใช้จ่ายเงินและการก้าหนดทิศทางการจัดท้างบประมาณ             
การจัดท้าแผนงบประมาณ และแผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า การวิเคราะห์ติดตาม              
และประเมินผลเกี่ยวกับการด้าเนินการและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครและ                 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การปรับปรุงระบบงบประมาณและวิธีการจัดการ
งบประมาณ การรวบรวมและแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ ค้าส่ัง เกี่ยวกับวิธีการ
งบประมาณ ตลอดจนจัดท้าและพัฒนาระบบสารสนเทศทางด้านงบประมาณ ให้ค้าปรึกษาแนะน้า
เกี่ยวกับการงบประมาณแก่หน่วยงานต่าง ๆ   

ผู้จัดท้ารายงานฯ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการวิเคราะห์ จัดท้าและบริหารงบประมาณ    
ของส้านักการระบายน ้า ซึ่ งเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการบริหารจัดการน ้ าในพื นท่ี
กรุงเทพมหานคร เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมรวมถึงการจัดการคุณภาพน ้า ตามแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) ด้านท่ี 1 มหานครปลอดภัย         
มิติท่ี 1.1 ปลอดมลพิษ และมิติท่ี 1.4 ปลอดภัยพิบัติ  งบประมาณท่ีส้านักการระบายน ้าได้รับ               
เพื่อด้าเนินการตามภารกิจหน้าท่ี ประกอบไปด้วย “งบด้าเนินการ” ซึ่งเป็นงบประมาณส้าหรับค่าใช้จ่าย
พื นฐานในการปฏิบัติภารกิจงานประจ้า เช่น เงินเดือนและค่าจ้าง ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ                       
ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น และ “งบลงทุน” ซึ่ งเป็นงบประมาณส้าหรับการด้าเนินงานเกี่ ยวกับ                
โครงสร้างพื นฐานทางกายภาพ เช่น การก่อสร้างปรับปรุงระบบระบายน ้า เขื่อน คันกั นน ้า ระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
ซึ่ งโครงการส่วนใหญ่ เป็นการด้าเนินการท่ีมีระยะเวลาเกิน 1 ปีงบประมาณ และในแต่ละปี               
ใช้งบประมาณจ้านวนมาก ส้านักการระบายน ้าจึงจัดท้าเป็น “โครงการผูกพันงบประมาณ” หมายถึง 
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โครงการท่ีมีระยะเวลาการด้าเนินการของโครงเกินกว่า 1 ปีงบประมาณ โดยจะแสดงจ้านวนเงินและ
ปีงบประมาณตั งแต่เริ่มโครงการจนสิ นสุดโครงการ การจัดท้าและการบริหารงบประมาณโครงการผูกพัน
งบประมาณของส้านักการระบายน ้าถือได้ว่ามีความส้าคัญ เนื่องจากเป็นงบประมาณจ้านวนมาก       
เมื่อเทียบกับงบประมาณท่ีส้านักการระบายน ้าได้รับทั งสิ นในแต่ละปี  

ตารางท่ี 1 งบประมาณรายจ่ายของส้านักการระบายน ้า 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณทั งสิ น 

(บาท) 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

งบประมาณโครงการ
ผูกพันงบประมาณ 

(บาท) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

2559 8,080,087,862 100.00 5,820,503,063 72.04 
2560 6,598,085,000 100.00 3,784,722,008 57.36 
2561 4,708,752,000 100.00 1,608,318,448 34.16 

ท่ีมา : ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561  

จากตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นสัดส่วนระหว่างงบประมาณทั งสิ นกับงบประมาณโครงการ
ผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้า โดยในปงีบประมาณ 2559 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.04 
ปีงบประมาณ 2560 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 57.36 และปีงบประมาณ 2561 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
34.16 ของงบประมาณทั งสิ นท่ีส้านักการระบายน ้าได้รับในแต่ละปี 

จากผลการวิเคราะห์ของผู้จัดท้ารายงานฯ พบว่า โครงการผูกพันงบประมาณ               
ของส้านักการระบายน ้าหลายโครงการมีผลการด้าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ          
แผนการใช้จ่ายเงิน เนื่องจากมีปัญหาอุปสรรคระหว่างการด้าเนินงาน อาทิเช่น ผู้รับจ้างไม่สามารถ           
เข้าพื นท่ีก่อสร้างได้ เนื่องจากมีบ้านเรือนของประชาชนรุกล ้าพื นท่ีก่อสร้าง มีแนวสาธารณูปโภคกีดขวาง 
การก่อสร้าง ส่งผลให้งบประมาณโครงการฯ ท่ีส้านักการระบายน ้าได้รับไปแล้วไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทัน
ต้องพับไปเป็นจ้านวนมาก ซึ่งจะเป็นภาระผูกพันตามโครงการฯ ท่ีส้านักการระบายน ้าต้องขอจัดสรร
งบประมาณเพื่อจ่ายให้กับผู้รับจ้างในภายหน้าเมื่องานสามารถด้าเนินการต่อได้ 

ตารางท่ี 2 ภาระผูกพันตามโครงการฯ (เฉพาะโครงการท่ีส้านักการระบายน ้าได้รับงบประมาณ                
ครบวงเงินโครงการแล้วแต่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทัน) ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 

ส่วนราชการ จ้านวนโครงการ ภาระผูกพันคงค้าง (บาท) 
กองพัฒนาระบบหลัก 7  300,572,300 
กองระบบอาคารบังคับน ้า 3  6,347,032 
กองระบบท่อระบายน ้า 2  33,464,476 
กองระบบคลอง 18  525,100,634 
ส้านักงานจัดการคุณภาพน ้า 2  23,397,380 

รวม 32  888,881,822 
ท่ีมา : กองวิเคราะห์งบประมาณ 1 ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  
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จากตารางท่ี 2 แสดงให้เห็นข้อมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 ส้านักการระบายน ้า           
มีโครงการผูกพันงบประมาณท่ียังไม่สามารถด้าเนินการให้แล้วเสร็จและไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณ
ได้ทัน ส่งผลให้มีภาระผูกพันตามโครงการฯ จ้านวน 32 โครงการ เป็นเงิน 888,881,822 บาท           
ซึ่งจะต้องขอจัดสรรงบประมาณเมื่อสามารถด้าเนินการต่อไปได้  

ผลกระทบท่ีตามมา คือ ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครต้องมีภาระในการจัดหา
งบประมาณในอนาคต รวมถึงต้องขยายระยะเวลาด้าเนินการโครงการผูกพันงบประมาณออกไปจากเดิม
ให้กับส้านักการระบายน ้า และเมื่อการด้าเนินงานล่าช้าออกไปย่อมส่งผลใหก้ารส่งมอบบริการสาธารณะ
ด้านระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม ระบบจัดการน ้าเสียแก่ประชาชนในพื นท่ีกรุงเทพมหานคร
ต้องล่าช้าออกไปด้วย วิธีการต่าง ๆ ท่ีส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครใช้ในการจัดหางบประมาณ              
ให้ส้านักการระบายน ้า มีดังนี  

1. พิจารณาโอนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีหรือเงินกันเหล่ือมปี ทั งของส้านัก   
การระบายน ้าหรือจากต่างหน่วยงานมาใช้จ่าย 

2. พิจารณาแผนงานหรือโครงการท่ีหมดความจ้าเป็น ให้ยกเลิกหรือพิจารณาปรับลด
เนื องานลงตามความจ้าเป็น 

3. กรณีไม่มีงบประมาณยอดใดท่ีจะน้ามาใช้จ่ายหรือมีแต่ไม่พอ ให้เสนอขออนุมัติ                  
ใช้เงินงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

4. ยืมเงินสะสมกรุงเทพมหานคร 
ดังนั น เพื่อให้การด้าเนินการโครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้า     

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแผนการด้าเนินงาน  สามารถเบิกจ่ายงบประมาณท่ีได้รับ                  
ได้ทันตามก้าหนดเวลา ลดปัญหาการท่ีจะต้องจัดหางบประมาณในอนาคต จึงจ้าเป็นต้องมีการพัฒนา            
การวิเคราะห์งบประมาณให้มีประสิทธิภาพตั งแต่ขั นตอนการจัดท้าค้าของบประมาณ เพื่อให้งบประมาณ
ของกรุงเทพมหานครท่ีมีอยู่อย่างจ้ากัดได้รับการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน้าไปสู่               
การส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชนให้ ได้รับความปลอดภัยในการด้ารงชีวิตในพื น ท่ี
กรุงเทพมหานคร 

3. วัตถุประสงค ์
จากหลักการและเหตุผลท่ีได้สรุปสภาพปัญหาของการบริหารจัดการโครงการผูกพัน

งบประมาณของส้านักการระบายน ้า ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการวางแผนเป็นส้าคัญท้าให้เช่ือมโยงไปสู่
ผลส้าเร็จและผลลัพธ์ของภารกิจนั น ๆ ดังนั น การพัฒนาการวิเคราะห์งบประมาณ :  กรณีศึกษา
โครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้า จึงมีวัตถุประสงค์ ดังนี  

1. เพื่อศึกษาปัญหาในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณของ           
ส้านักการระบายน ้า 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณของ
ส้านักการระบายน ้า 
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4. เป้าหมาย 
ส้านั กงบประมาณกรุง เทพมหานครมีแนวทาง ในการวิ เคราะห์ งบประมาณ                  

โครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้า และสามารถน้าไปใช้ในการวิเคราะห์งบประมาณ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปีงบประมาณ 2562 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
การบริหารจัดการงบประมาณ คือหัวใจของการบริหารจัดการกรุงเทพมหานครในองค์รวม 

ซึ่งการท่ีจะบริหารจัดการให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ สูงสุดต่อประชาชน โดยตรงแล้ว                
จะต้องมีกรอบหรือแนวทางการด้าเนินงานเพื่อมุ่งหวังให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม
ผู้จัดท้ารายงานฯ ใช้หลักวิชาการในการวิเคราะห์ส้าหรับการจัดท้ารายงาน ดังนี  

5.1 การวิเคราะหส์ภาวะขององค์กร (SWOT Analysis)  
เพื่ อค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือ ส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหาส้าคัญในการ

ด้าเนินงานสู่สภาพท่ีต้องการในอนาคต SWOT เป็นตัวย่อท่ีมีความหมาย ดังนี   
S (Strengths) – จุดเด่นหรือจุดแข็ง ข้อได้เปรียบ เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 

เป็นข้อดีท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร 
W (Weaknesses) – จุดด้อยหรือจุดอ่อน ข้อเสียเปรียบ เป็นผลมาจากปัจจัย

ภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร 
O (Opportunities) – โอกาสท่ีจะด้าเนินการได้ เกิดจากปัจจัยภายนอกเป็นผล

จากการท่ีสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเอื อประโยชน์หรือส่งเสริม 
T (Threats) – อุปสรรค ข้อจ้ากัด หรือปัจจัยท่ีคุกคามการด้าเนินงานขององค์กร 

เป็นข้อจ้ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
หลักการส้าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส้ารวจจากสภาพการณ์            

2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่า          
เป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้                
รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม  (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง  ๆ         
ทั งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ         
ท่ีเกิดขึ นภายนอกองค์กร ทั งส่ิงท่ีได้เกิดขึ นแล้วและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั ง
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่านี ท่ีมีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถ          
ด้านต่าง ๆ ท่ีองค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก้าหนดวิสัยทัศน์ การก้าหนด
กลยุทธ์และการด้าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรท่ีเหมาะสมต่อไป ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT  
เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี แต่ละอย่าง            
จะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการด้าเนินงานขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็น
ความสามารถภายในท่ีถูกใช้ประโยชน์ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในขณะท่ี จุดอ่อนขององค์กร                    
จะเป็นคุณลักษณะภายในท่ีอาจจะท้าลายผลการด้าเนินงาน  โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายองค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อม            
จะเป็นสถานการณ์ท่ีขัดขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT นี จะใช้เป็น
แนวทางในการก้าหนดวิสัยทัศน์ การก้าหนดกลยุทธ์เพื่อให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม 
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การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์โดยน้าหลักการวิเคราะห์สภาวะองค์กร (SWOT 
Analysis) มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร โดยวิเคราะห์ถึง
สภาพแวดล้อมภายในเพื่อน้าจุดแข็ง (Strengths) มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และหาวิธีการแก้ไขจุดอ่อน 
(Weaknesses) รวมถึงวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อประเมินถึงโอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) แสดงในตารางการวิเคราะห์ ดังนี  

ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

- ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีระบบ
พื นฐานด้านสารสนเทศงบประมาณ รวมถึง       
มีอุปกรณ์ ด้านคอมพิ วเตอร์ ท่ี เพี ยงพอและ
เหมาะสม (นั กวิ เคราะห์ งบประมาณ  1  คน          
ต่อเครื่องคอมพิวเตอร์ 1 เครื่อง) 

- นักวิเคราะห์งบประมาณของส้านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ยังมีวัฒนธรรมองค์กร         
ท่ี ยึ ด รู ป แ บ บ วิ ธี ก ารท้ างาน แบ บ ดั ง เดิ ม                      
ขาดกระบ วน การสร้ างการจั ดการความรู้                 
(Knowledge Management : KM) 

- ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีข้อบัญญัติ 
และระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณใช้เอง รวมถึง
สามารถออกแนวทางและหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
- นักวิ เคราะห์งบประมาณมีความมุ่ งมั่น ทุ่มเท            
ในการปฏิบัติงาน 
 

- ส้ านั กงบประมาณกรุ งเทพมหานครยั งไม่ มี              
แนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการผูกพัน 
งบประมาณท่ีชัดเจน 
- นักวิเคราะห์งบประมาณไม่มีอ้านาจตัดสินใจ        
ในการพิจารณางบประมาณ รวมถึงไม่สามารถ 
ลงลึกในการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาอุปสรรค
ของการตั งงบประมาณส้าหรับโครงการผูกพัน
งบประมาณท่ีมาจากนโยบายทางการเมือง 
- การส่ือสารภายในองค์กรขาดการประสานระหว่าง
กองวิชาการและแผนงาน กองวิเคราะห์งบประมาณ 
1 – 4 ท้าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

- ผู้บริหารกรุงเทพมหานครชุดปัจจุบันมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการตั งงบประมาณโครงการ
ผูกพันงบประมาณ ต้องสามารถด้าเนินการ            
ได้ ทันทีและต้องไม่มีปัญหาอุปสรรคในการ
ด้าเนินการ 
- การน้าแผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน ้า          
ในพื นท่ีกรุงเทพมหานครมาใช้ในการพิจารณา
งบประมาณ (เมื่อส้านักการระบายน ้าได้จัดท้า
แล้ว) 

- ปัจจุบันส้านักการระบายน ้ายังไม่มีแผนแม่บท
ด้านการบริหารจัดการน ้ าในพื น ท่ีกรุงเทพ -         
มหานคร 
- แนวนโยบายทางการเมืองทั งในระดับชาติและ
ระ ดั บ ท้ อ งถิ่ น มี อิ ท ธิพ ล ต่ อ ก ารพิ จ ารณ า
งบประมาณของส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  
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จากการวิเคราะห์สภาวะองค์กร (SWOT Analysis) ของส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
เพื่อศึกษาปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณ กรณีศึกษาโครงการผูกพัน
งบประมาณของส้านักการระบายน ้า ผู้จัดท้ารายงานฯ พบว่า สภาพแวดล้อมภายใน ท่ีเป็นจุดอ่อน 
(Weaknesses) ได้แก่  ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครยังไม่มีแนวทางการวิ เคราะห์งบประมาณ                
โครงการผูกพันงบประมาณท่ีชัดเจน นักวิเคราะห์งบประมาณไม่มีอ้านาจตัดสินใจในการพิจารณา
งบประมาณ รวมถึงไม่สามารถลงลึกในการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาอุปสรรคของการตั งงบประมาณ
โครงการผูกพันงบประมาณท่ีมาจากแนวนโยบายทางการเมือง สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรค 
(Threats) ได้แก่ แนวนโยบายทางการเมืองทั งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อการพิจารณา
งบประมาณของส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร และปัจจุบันส้านักการระบายน ้ายังไม่มีการจัดท้า        
แผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน ้าในพื นท่ีกรุงเทพมหานครในองค์รวม เพื่อท่ีส้านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครจะน้ามาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณางบประมาณตามล้าดับความส้าคัญและจ้าเป็น
เร่งด่วน แต่ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีจุดแข็ง (Strengths) ได้แก่ มีข้อบัญญัติและระเบียบ
เกี่ยวกับงบประมาณใช้เอง รวมถึงสามารถออกแนวทางและหลักเกณฑ์การปฏิบัติในการบริหารจัดการ
งบประมาณ นักวิเคราะห์งบประมาณมีความมุ่งมั่นทุ่มเทในการปฏิบัติงาน และมีโอกาส (Opportunities) 
จากสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ผู้บริหารกรุงเทพมหานครชุดปัจจุบันมีนโยบายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ         
การตั งงบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณต้องสามารถด้าเนินการได้ทันทีและต้องไม่มีปัญหาอุปสรรค
ในการด้าเนินการ และหากส้านักการระบายน ้าได้จัดท้าแผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน ้าในพื นท่ี
กรุงเทพมหานครส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถน้ามาใช้ในการพิจารณางบประมาณได้ 

5.2 วงจรคุณภาพ PDCA หรือวงจรพัฒนาคุณภาพงาน PDCA  
เป็น วงจรท่ีพัฒ นามาจากการคิดค้น โดย Dr. Walter A. Shewart ต่อมา             

Dr. Edwards W. Deming ได้น้ามาเผยแพร่จนเป็นท่ีรู้จักกันอย่างแพร่หลาย เป็นกิจกรรมพื นฐาน            
ในการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการด้าเนินงานประกอบไปด้วย 4 ขั นตอน คือ การวางแผน  
การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละขั นตอน ดังนี  

1. Plan (วางแผน) หมายความรวมถึงการก้าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์             
ในการด้าเนินงาน วิธีการ และขั นตอนท่ีจ้าเป็นเพื่อให้การด้าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ในการวางแผน
จะต้องท้าความเข้าใจกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้าหมายท่ีก้าหนดต้องเป็นไปตามนโยบาย 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กร เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกันท่ัวทั งองค์กร  
การวางแผนในบางด้านอาจจ้าเป็นต้องก้าหนดวิธีการท้างาน หรือเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ไปพร้อมกัน
ด้วยข้อก้าหนดเป็นมาตรฐานนี จะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ น เพราะใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบได้ว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีได้ระบุไว้หรือไม่ 

2. Do (ปฏิบัติ) หมายถึงการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนท่ีได้ก้าหนดไว้ ซึ่งก่อนท่ีจะ
ปฏิบัติงานใด ๆ จ้าเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเงื่อนไขต่าง ๆ ของสภาพงานท่ีเกี่ยวข้องเสียก่อน                
การปฏิบัติจะต้องด้าเนินการไปตามแผน วิธีการและขั นตอนท่ีได้ก้าหนดไว้และจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูล
ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานไว้ด้วยเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด้าเนินงานในขั นตอนต่อไป 

3. Check (ตรวจสอบ) เป็นกิจกรรมท่ีมีขึ นเพื่อประเมินผลว่ามีการปฏิบัติงาน  
ตามแผนท่ีได้ก้าหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาเกิดขึ นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ ขั นตอนนี มีความส้าคัญ
เนื่องจากในการด้าเนินงานใด ๆ มักจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนท่ีท้าให้การด้าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน       
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อยู่เสมอและจ้าเป็นต้องเปล่ียนแปลงแก้ไขแผนเพื่อให้การปฏิบัติงานสามารถบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ 

4. Action (การด้าเนินงาน) ขั นตอนการด้าเนินงานให้เหมาะสม จะพิจารณา           
ผลท่ีได้จากการตรวจสอบติดตาม ซึ่งมีอยู่  2 กรณี คือ ผลท่ีเกิ ดขึ นเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ หรือ                 
ผลท่ีเกิดขึ นไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ หากเป็นกรณีแรกก็ให้น้าแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั นมา
จัดท้าให้เป็นมาตรฐานพร้อมทั งหาวิธีการท่ีจะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้เร็วกว่าเดิมหรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าเดิมหรือท้าให้คุณภาพดียิ่งขึ นก็ได้ แต่หากเป็น              
กรณีท่ีสอง คือ ผลท่ีได้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนท่ีวางไว้ ควรน้าข้อมูลท่ีรวบรวมไว้มาวิเคราะห์และ
พิจารณาว่าควรจะด้าเนินการอย่างไร เช่น มองหาทางเลือกใหม่ท่ีน่าจะเป็นไปได้ ใช้ ความพยายาม         
ให้มากขึ นกว่าเดิม ขอความช่วยเหลือจากผู้รู้หรือเปล่ียนเป้าหมายใหม่ เป็นต้น 

การด้าเนินกิจกรรม PDCA อาจครบวงจรบ้าง ไม่ครบวงจรบ้างแตกต่างกัน            
ตามลักษณะของงานและสภาพแวดล้อมในการท้างาน ในแต่ละองค์กรจะมีวงจร PDCA อยู่หลายวง
เพื่อให้การด้าเนินงานบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ               
มีคุณภาพ และแม้ว่าวงจร PDCA จะเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่อง แต่สามารถเริ่มต้นจากขั นตอนใดก็ได้
ขึ นอยู่กับปัญหาและขั นตอนการท้างาน วงจร PDCA อาจเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการ
เปรียบเทียบกับสภาพท่ีเป็นจริงจะท้าให้ได้ข้อสรุปว่าจะต้องด้าเนินการอย่างไรในการแก้ไขปัญหา                   
เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนในองค์กร การน้าวงจรพัฒนาคุณภาพงาน PDCA มาใช้กับการวิเคราะห์
งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องหมุนเวียน          
ไปเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลให้การด้าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มขึ น 

5.3 การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการหรือการวิเคราะห์โครงการทางด้านต่าง ๆ 
เพื่ อ ให้มั่ น ใจได้ว่าโครงการท่ี เลือกมานั นมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบั ติ             

มีผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนและสามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับส่ิงแวดล้อมและสังคมตามมาในภายหลังและสามารถท้าให้             
บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีก้าหนดไว้ภายใต้ข้อจ้ากัดทางด้านงบประมาณและเวลา ดังนั นการศึกษา        
ความเป็นไปได้ของโครงการจึงจ้าเป็นต้องวิเคราะห์โครงการทางด้านอุปสงค์  ทางด้านเทคนิค              
ทางด้านการเงินและเศรษฐศาสตร์ ทางด้านการบริหารจัดการ ทางด้านสังคม และส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะ
เป็นโครงการของภาครัฐหรือภาคเอกชน ทั งนี ขึ นอยู่กับลักษณะของแต่ละโครงการ กรณีโครงการ           
ของภาคเอกชนท่ีเน้นก้าไรสูงสุดก็จะให้ความส้าคัญกับการวิเคราะห์โครงการทางด้านการเงิน ทางด้านการตลาด 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจก่อนท่ีจะลงทุนในโครงการต่าง  ๆ หากเป็นโครงการของภาครัฐ          
ซึ่งเป็นโครงการใหญ่มีแนวโน้มว่าจะมีผลกระทบกับคนเป็นจ้านวนมากหรือชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม
ก็จ้าเป็นต้องวิเคราะห์โครงการทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้มั่นใจได้ว่าไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางลบกับชุมชน วิถีการด้าเนินชีวิต สังคม และส่ิงแวดล้อมซึ่งอาจจะมีผลท้าให้โครงการไม่สามารถ
ด้าเนินไปได้ ดังนั นก่อนท่ีจะตัดสินใจลงทุนโครงการใดโดยเฉพาะโครงการใหญ่ท่ีต้องใช้เงินลงทุน
มหาศาลจึงจ้าเป็นต้องศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการทางด้านต่าง ๆ หลายด้าน แต่ส้าหรับโครงการ
เล็ก ๆ อาจจะท้าให้เสียค่าใช้จ่ายมากเกินไปและเสียเวลาไม่คุ้มค่าในการลงทุน ดังนั นในแต่ละโครงการ
จะศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการหรือวิเคราะห์โครงการเน้นทางด้านไหนก็จะพิจารณาตาม               
ความเหมาะสมและตามวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ  
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5.4 แผนแม่บท (Master Plan) คือ การวางแผนงานในอนาคตและเป็นแผนงานหลัก
ท่ีองค์กรจะด้าเนินงาน เป็นแผนการหรือนโยบายหลักท่ีใช้เป็นต้นแบบ ซึ่งแผนการย่อยต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
จะต้องมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับแผนแม่บท การจัดท้าแผนแม่บทเกิดจากการรวมแผน
ทั งหมดภายในองค์กรเข้าไว้ด้วยกันเพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างโดยรวมของการปฏิบัติงานภายในองค์กรและ
ใช้เป็นแม่แบบในการวางแผนระดับรองลงไป 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
6.1 กรอบแนวทางการด้าเนินการ 

การพัฒ นาการวิ เคราะห์ งบประมาณ โครงการผูกพัน งบประมาณของ                 
ส้านักการระบายน ้า ผู้จัดท้ารายงานฯ ได้ก้าหนดล้าดับขั นตอนไว้ ดังนี  

6.1.1 รวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติงานเพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา 
6.1.2 น้าปัญหาท่ีรวบรวมได้มาสรุปเพื่อก้าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 
6.1.3 ปฏิบัติตามแนวทางท่ีได้เป็นข้อสรุป 
6.1.4 ติดตามผลการปฏิบัติงาน  
6.1.5 เมื่อแนวทางการปฏิบัติใช้ได้ผล น้าเสนอผู้บริหารส้านักงบประมาณ

กรุงเทพมหานคร เพื่อก้าหนดเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งบประมาณถือปฏิบัติ 
จากขั นตอนการด้าเนินงานดังกล่าว สามารถน้ามากระจายรายละเอียด         

ตามวงจรพัฒนาคุณภาพงาน PDCA ดังนี  
Plan (วางแผน) 
1. รวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติงานเพื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา 

ระบุสาเหตุของปัญหาท่ีท้าให้ ส้านักการระบายน ้าไม่สามารถด้าเนินการ
โครงการผูกพันงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน อันส่งผล                 
ให้การเบิกจ่ายเงินไม่ทัน งบประมาณต้องพับไป และเป็นภาระผูกพันต้องขอจัดสรรงบประมาณ         
เพื่อเบิกจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างอนาคต ดังนี   

1.1 ส้านักการระบายน ้าไม่ได้ด้าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการฯ 
ก่อนการเสนอขอตั งงบประมาณ เมื่อด้าเนินโครงการจึงมักเกิดปัญหาอุปสรรค เช่น มีบ้านเรือน
ประชาชนรุกล ้าท้าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถเข้าพื นท่ีก่อสร้างได้ หรือติดแนวสาธารณูปโภค เป็นต้น  

1.2 ส้านักการระบายน ้ายังไม่มีการจัดท้าแผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน ้า
ในพื นท่ีกรุงเทพมหานคร การเสนอของบประมาณโครงการฯ จึงเป็นแบบแยกส่วนไม่เช่ือมโยงกันทั งระบบ 
ส่งผลให้การป้องกันแก้ไขปัญหาน ้าท่วมยังคงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และยังเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบัน 

1.3  โครงการผูกพันงบประมาณบางโครงการ เกิดจากแนวนโยบาย             
ทางการเมือง จึงท้าให้ทั งหน่วยงานผู้ของบประมาณและหน่วยงานผู้พิจารณางบประมาณไม่ได้พิจารณา
โครงการฯ อย่างถี่ถ้วน 

1.4 ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครยังไม่มีแนวทางการวิเคราะห์
งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณ ท่ีชัดเจน และนักวิเคราะห์งบประมาณไม่ได้วิเคราะห์                   
ถึงสภาพปัญหาอุปสรรคของโครงการฯ 
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2. สรุปรวบรวมปัญหาท่ีได้ เพื่อก้าหนดแนวทางการวิเคราะห์งบประมาณ
โครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้า ดังนี  

2.1 โครงการท่ีจะได้รับการพิจารณาจากส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร         
ต้องผ่านการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการในหลากหลายมิ ติ เช่น ผลกระทบทางลบกับชุมชน               
วิถีการด้าเนินชีวิต สังคม และส่ิงแวดล้อม ปัญหาอุปสรรคในพื นท่ีด้าเนินการก่อสร้าง เป็นต้น 

2.2 โครงการท่ีจะได้รับการพิจารณาจากส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร        
ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2561 – 2565) และ          
อยู่ในแผนแม่บทด้านการด้านการบริหารจัดการน ้าในพื นท่ีกรุงเทพมหานคร 

Do (ปฏิบัติ) 
3. น้าแนวทางหรือแผนการด้าเนินงานไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า         

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานครและประชาชนโดยตรง 
Check (ตรวจสอบ) 
4. ติดตามผลการปฏิบั ติ งานภายหลังจากการน้าแนวทางการวิ เคราะห์

งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้ามาใช้ ว่ายังเกิดปัญหาผลการด้าเนินงาน
และการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามแผนหรือไม่ ซึ่งระยะเวลาในการติดตามผลจะเป็นไปตามระยะเวลา        
การด้าเนินงานของแต่ละโครงการฯ 

Action (การด้าเนินงาน) 
5. จัดท้าแนวทางการปฏิบัติเพื่อเป็นมาตรฐานการวิเคราะห์โครงการดังกล่าว 

หากบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ จักได้น้าเสนอผู้บริหารส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครตามล้าดับชั น
ตั งแต่หัวหน้าฝ่ายวิเคราะห์งบประมาณ 1 ผู้อ้านวยการกองวิเคราะห์งบประมาณ 1 รองผู้อ้านวยการ
ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร จนถึงผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครเพื่อก้าหนด
เป็นแนวทางให้เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งบประมาณถือปฏิบัติ 

6.2 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี  
6.2.1 บุคลากรภายในหน่วยงาน ได้แก่ นักวิเคราะห์งบประมาณท่ีรับผิดชอบ             

ในการวิเคราะห์ จัดท้าและบริหารงบประมาณของส้านักการระบายน ้า 
6.2.2 บุคลากรภายนอกหน่วยงาน ได้แก่  เจ้าหน้าท่ีสังกัดส้านักการระบายน ้า           

ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการด้าเนินการโครงการผูกพันงบประมาณ 
6.2.3 ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

- ผู้บริหารระดับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ปลัดกรุงเทพมหานคร 
รองปลัดกรุงเทพมหานคร  

 - ผู้บริหารระดับหัวหน้าหน่วยงาน ประกอบด้วย ผู้อ้านวยการส้านัก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร และผู้อ้านวยการส้านักการระบายน ้า 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ล้าดับ การด้าเนินการ ปีงบประมาณ หมายเหตุ 2561 2562 
1. รวบรวมข้อมูลเพื่ อวิ เคราะห์        

ถึ งสาเหตุ ของปั ญ หาและ         
จั ดท้ าแนวทางการปฏิ บั ติ         
ในการแก้ไขปัญหา 

   

2. น้ าแนวทางการวิ เคราะห์ 
งบประมาณโครงการผูกพั น
งบประมาณของส้ านั กการ 
ระบายน ้ ามาสู่ การปฏิ บั ติ           
โดยน้ าเสนอผู้บริหารส้านั ก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร 
ตามล้ าดับชั น เพื่ อให้ ความ
เห็ น ชอ บ และ ส่ั งก ารให้
นั กวิ เคราะห์ งบประมาณ                 
ถือปฏิบัติ  

   

 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

เริ่มด้าเนินการในปีงบประมาณ 2561 ในส่วนของการรวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์          
ถึงสาเหตุของปัญหาและการก้าหนดแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา และน้ามาใช้ในการวิเคราะห์
โครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้าในปีงบประมาณ 2562 (พิจารณาค้าขอตั ง
งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2563) และด้าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณต่อไป 

8. งบประมาณ 
ไม่ใช้งบประมาณในการด้าเนินการ 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลการพัฒนาการวิเคราะห์งบประมาณ โครงการผูกพัน

งบประมาณของส้านักการระบายน ้า ใช้ใน 2 มิติ คือ ในระดับผลผลิต (Output) และระดับผลลัพธ์ 
(Outcome) ดังนี  

ระดับ ตัวชี วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
ระดับผลผลิต (Output)   
ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร          
มีแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณ 
โครงการผูกพั นงบประมาณของ         
ส้านักการระบายน ้า 

แนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณ 
โครงการผูกพั นงบประมาณของ         
ส้านักการระบายน ้า 1 ฉบับ 

- รวบ รวม ข้ อมู ลจากก าร
ปฏิบั ติงานเพื่อวิ เคราะห์ถึง
สาเหตุของปัญหา 
- ก้ าหนดแนวทางการปฏิ บั ติ         
ในการแก้ไขปัญหา 
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ระดับ ตัวชี วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
ระดับผลลัพธ์ (Outcome)   
ความส้าเร็จท่ีได้จากการน้าแนวทาง 
ในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ
ผูกพันงบประมาณของส้านักการ
ระบายน ้า 

ร้อยละ 65 ของโครงการผูกพัน
งบ ป ระมาณ ขอ งส้ านั ก ก าร
ระบายน ้าท่ีได้รับการพิจารณา
งบประมาณตามแนวทางการ
วิเคราะห์จะไม่เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ในระหว่างการด้าเนินโครงการ 

ติดตามผลการปฏิบัติงานและ
การเบิ ก จ่าย เงิน โครงการ
ผูกพันงบประมาณ (เฉพาะ
โครงการท่ีเริ่มใช้แนวทางการ
วิเคราะห์งบประมาณ) 

 
10. ข้อเสนอแนะ 

จากแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีน้ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์เพื่อมุ่งให้เห็นถึง
ความส้าเร็จของการบริหารงบประมาณ สามารถส่งมอบบริการสาธารณะสู่ประชาชน ซึ่งส้านัก
งบประมาณกรุงเทพมหานครเองก็ดีหรือแม้แต่ส้านักการระบายน ้าเองก็ดี ต่างก็มุ่งหวังเพื่อให้ภารกิจ 
งานในหน้าท่ีมีความคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยแท้จริง ดังนั น ผู้จัดท้ารายงานฯ         
ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบการวิเคราะห์งบประมาณของส้านักการระบายน ้า ได้รับทราบประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
หากต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี  

10.1 ส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถพัฒนากระบวนการวิเคราะห์
งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณของส้านักการระบายน ้าโดยอาศัยกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ 
SWOT ดังนี  

10.1.1 กลยุทธ์ใช้โอกาสพัฒนาจุดอ่อน (Weaknesses & Opportunities : WO)     
โดยนักวิเคราะห์งบประมาณของส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครต้องมีการน้าผลการศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการท่ีจะด้าเนินการมาใช้ในการพิจารณางบประมาณ เพื่อจะได้เห็นถึงความเป็นไปได้             
สภาพปัญหาอุปสรรคของโครงการฯ รวมถึงใช้แผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน ้าในพื  น ท่ี
กรุงเทพมหานครในการพิจารณางบประมาณ เพื่อเห็นถึงภาพรวมของแผนฯ ทั งระบบ ล้าดับความส้าคัญ
ก่อนหลังของการด้าเนินการ 

10.1.2 กลยุทธ์ใช้จุดแข็งหลีกเล่ียงอุปสรรค (Strengths & Threats : ST)  
โดยส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครต้องผลักดันให้มีการบังคับใช้แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ              
การวิเคราะห์งบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณ เพื่อจ้ากัดการเกิดโครงการฯ ท่ีมาจากนโยบาย 
ทางการเมืองซึ่งมีอิทธิพลต่อการพิจารณางบประมาณของส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 

10.2 เมื่อส้านักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถมีแนวทางในการวิเคราะห์
งบประมาณโครงการต่อเนื่องของส้านักการระบายน ้าแล้ว สามารถท่ีจะน้าไปใช้กับหน่วยงานต่าง ๆ                
ท่ีมีงบประมาณโครงการผูกพันงบประมาณเช่นเดียวกับส้านักการระบายน ้า  

10.3 ผู้บริหารกรุงเทพมหานครต้องให้ความส้าคัญกับการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
โครงการ ปัญหาและอุปสรรคอันมีผลให้การด้าเนินการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

 
 
 


