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๑. ชื่อเรื่อง   การอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกกรรมการกองทุนแมของแผนดินเขตประเวศ 

๒. หลักการและเหตุผล 

 เมื่อปพุทธศักราช ๒๕๔๖ สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ได เสด็จ 
แปรพระราชฐานเยี่ยมพสกนิกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระองคไดเสด็จเยี่ยมราษฎรของหมูบาน 
ที่เคยมีปญหายาเสพติดและสามารถแกไขปญหา ดวยพลังของประชาชน ที่ อ.วังสามหมอ จ.อุดรธานี
ตามกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการใชแนวทางสันติวิธี ใหผูเคยคา เคยเสพ ในระดับหมูบาน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จากผูที่เคยเปน “ภาระ” ใหกลับมาเปน “พลัง” ในการแกไข ปญหายาเสพติด
ใหกับหมูบานของตนเอง โดยที่ภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัยในการแกไขปญหา
ดวยวิธีนี้เปนอยางมาก 
  ในการเสด็จฯ ครั้งนั้นพระองคไดประทับแรม ณ พระตําหนักภูพานราชนิเวศน       
และไดเสด็จลงเยี่ยมราษฎรที่เปนมวลชนกลุมตางๆ ที่ไปเขาเฝา ณ โครงการชลประทานสกลนคร (หวยเดียก) 
อ.ภูพาน จ.สกลนคร โดย พล.ต.อ.ชิดชัย  วรรณสถิต เลขาธิการ ป.ป.ส. (ในขณะนั้น) จึงไดขอ
พระราชทานวโรกาสนําตัวแทนกลุมราษฎรอาสาปองกันยาเสพติดเขาเฝาดวย มีการแสดงละครหนาพระ
ที่นั่งเพื่อสื่อใหทอดพระเนตรถึงการแกไขปญหายาเสพติดดวยพลังของชุมชน และการใหอภัยผูคา ผูเสพ 
ในหมูบานตามแนวสันติวิธี แลวมีการปฏิญาณตนขอเลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติด กลับมาเปนพลังในการ
แกไขปญหายาเสพติดของชาติ ในวันนั้นพระองคไดพระราชทานทรัพยสวนพระองคใหกับเลขาธิการ 
ป.ป.ส. จํานวนหนึ่งเพื่อใชในการแกไขปญหายาเสพติดใหกับประชาชน ซึ่งหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งราษฎรอาสาสมัครทั้งหลายจึงมีความเห็นรวมกันวา พระราชทรัพยที่ไดพระราชทานนั้นถือวาเปน
มงคลสูงสุด เปนเสมือนพระราชปณิธานของพระองคที่ทรงจะใหมีการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด
ในหมูบานชุมชน หากไดนําพระราชทรัพยพระราชทานนี้ไปไวที่หมูบานชุมชนก็จะเปนขวัญกําลังใจสูงสุด
ของปวงราษฎรทั้งหลายที่จะดําเนินการใหพระราชปณิธานของพระองคบรรลุผล ซึ่งยอมหมายถึงความ
สงบสุขรมเย็น ปราศจากปญหายาเสพติด จึงไดพระราชทานทรัพยพระราชทานนี้วา “กองทุนแมของแผนดิน” 
และเรียกชื่อหมูบานและชุมชนที่ไดรับกองทุนแมของแผนดินวา “หมูบานกองทุนแมของแผนดิน” โดยมี
การพระราชทานกองทุนแมของแผนดินครั้งแรกเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ ณ ศูนยปฏิบัติธรรม 
สวนเวฬุวัน อ.เมือง จ.ขอนแกน โดยทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ไดเสด็จ
แทนสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มาเปนประธานในพิธีพระราชทานกองทุนแมของแผนดิน
ใหกับผูแทนหมูบาน/ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนจํานวน ๖๗๒ หมูบาน/ชุมชน เปนปที่
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงเจริญพระชนมพรรษาครบ ๖ รอบ ๗๒ พรรษา 
กรุงเทพมหานครไดเริ่มดําเนินการกองทุนแมของแผนดินเมื่อป ๒๕๔๘ โดยสํานักงานเขตไดคัดเลือก
ชุมชนที่มีความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เขารับพระราชทานทรัพยกองทุนแม
ของแผนดิน สํานักงานเขตละ ๑ ชุมชน (๕๐ ชุมชน) ปจจุบันทั่วประเทศมีกองทุนแมของแผนดิน 
จํานวน ๒๐,๑๓๕ แหง อยูในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ๗๔๔ แหง ในพื้นที่เขตประเวศ ๑๖ แหง 
 กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๒๘ตลอดจนกฎหมายอื่นๆ 



๒ 

 

 
 

ที่เกี่ยวของ อาทิ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๔
พระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
และกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนหนาทีของกรุงเทพมหานคร ปจจุบันมีประชากรตามทะเบียนบาน 
จํานวน ๕,๖๙๖,๔๐๙ คน (ขอมูล ณ : ธันวาคม ๒๕๕๙) มีชุมชนที่จดทะเบียนจัดตั้งเปนชุมชนตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๕ จํานวน ๒,๐๖๗ ชุมชน มีประชากรที่อาศัยอยูในทะเบียนบาน 
ในชุมชน จํานวน ๒,๑๐๓,๐๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๙๒ จากประชากรทั้งหมด มีจํานวนครอบครัว 
๔๗๓,๖๐๕ ครอบครัว จํานวนหลังคาเรือน ๔๗๓,๓๕๔ หลัง (ขอมูล ณ : ธันวาคม ๒๕๕๙) จะเห็นไดวา
สัดสวนจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรของกรุงเทพมหานคร ดวยเหตุนี้
กรุงเทพมหานครและรัฐบาลจึงใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติด เพราะเปนพื้นที่พิเศษ จึงได
มอบนโยบายผานหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ศอ.ปส.กทม. สํานักอนามัย สํานักพัฒนาสังคม ขับเคลื่อน
นโยบายกองทุนแมของแผนดิน โดยมีสํานักงาน ป.ป.ส.กทม. เปนหนวยงานประสานและสนับสนุนการ
ดําเนินงานซึ่งตรงตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕ ประเด็น
ยุทธศาสตรมหานครแหงความปลอดภัย ยุทธศาสตรยอยที่ : ๑.๒ ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด 
เปาหมายภายในป ๒๕๗๕ กรุงเทพฯ จะมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมอยูใน ๕ อันดับแรกของเมืองหลวง
ของเอเชียสอดคลองกับนโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในนโยบายที่ ๓ ความปลอดภัย
(Community) : ชีวิตปลอดภัย ทรัพยสินปลอดภัย ชุมชนและสังคมปลอดภัย และเปนไปตามที่รัฐบาล
ไดประกาศใหยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ทุกภาคสวนตองรวมมือกันดําเนินการและตามนโยบาย 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๖๐ มาตรการการดําเนินงานในหมูบานชุมชนและการมี
สวนรวมของภาคประชาชน ยังเปนการสนับสนุนแผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบานชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ 
 สํานักงานเขตประเวศ มีจํานวนประชากรตามทะเบียนบาน ๑๗๐,๕๔๐ คน (ขอมูล  
ณ : ธันวาคม ๒๕๕๙) มีชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร จํานวน ๔๓ ชุมชน จํานวนบานในชุมชน 
๙,๑๖๗ หลัง มีประชากรพักอาศัยในชุมชน จํานวน ๔๑,๕๑๒คน (ขอมูล ณ : ธันวาคม ๒๕๕๙) การดําเนิน
นโยบายดังกลาวไดมอบใหฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เปนผูรับผิดชอบจากการดําเนินงาน
กองทุนแมของแผนดินในพื้นที่ สํานักงานเขตประเวศที่ผ านมาตั้ งแต  พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงปจจุบัน  
ชุมชนกองทุนแมสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจการบริหารจัดการ เชน ขาดฐานขอมูลสมาชิก 
กรรมการกองทุนไมเปนปจจุบัน การใช เงินไม เปนไปตามวัตถุประสงค ขาดระเบียบขอบังคับ  
การบริหารจัดการเงินพระราชทาน จึงทําใหการขับเคลื่อนงานกองทุนแมของแผนดินขาดประสิทธิภาพ
และไมเปนไปตามแนวทางที่สํานักงาน ปปส. กําหนด สาเหตุอาจเกิดจากวิธีการไดมา ซึ่งแตกอนยังไมมีหลักเกณฑ
การคัดเลือกที่ชัดเจน การคัดเลือกและการเสนอชื่อชุมชนเขารับพระราชทานมีทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ 
ตางฝายตางเสนอชื่อชุมชนโดยไมประสานงานกันจึงทําใหไดชุมชนที่ยังไมมีความพรอม และไมมีความเขมแข็ง 
เมื่อไดรับมาแลวกรรมการก็ขาดความรูความเขาใจ บางชุมชนเกิดความขัดแยงกันในชุมชน และยังขาด
ฐานขอมูลที่สําคัญในการพัฒนากองทนุแมของแผนดินใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
 ผูเสนอผลงานในฐานะเปนนักพัฒนาสังคม สํานักงานเขตประเวศ และรับผิดชอบงาน
กองทุนแมของแผนดินในพื้นที่เขต มีความสนใจที่จะดําเนินการเพื่อพัฒนากองทุนแมของแผนดินจึงได
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จัดทําโครงการอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพ ใหแกกรรมการกองทุนแมของแผนดินเขตประเวศ 
เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนงานและการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาไปสู 
การเปนกองทุนแมของแผนดินดีเดนและศูนยการเรียนรูของเขต สรางความยั่งยืนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดและเพื่อนําผลการศึกษาดังกลาวเปนแนวทางพัฒนากองทุนแมของแผนดินในพื้นที ่
เขตประเวศและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ๕๐ สํานักงานเขต ตอไป 

๓.วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจในการดําเนินงานการบริหารการจัดการกองทุนแม    
ของแผนดินไดอยางถูกตองและเกิดความตอเนื่องยั่งยืน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
 ๒. เพื่อเปนการขับเคลื่อนและพัฒนางานกองทุนแมของแผนดินในพื้นที่เขตใหเปนใน 
แนวทางเดียวกันเกิดการบริหารจัดการ ทีม่ีประสิทธิภาพ 
 ๓. เพื่อพัฒนากองทุนแมของแผนดินในเขตประเวศใหเปนกองทุนดีเดนและเปนศูนย
การเรียนรูในอนาคต 
 ๔.เปาหมาย 
 ๑. จัดการอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกกรรมการกองทุนแมของแผนดินเขต
ประเวศ ผูเขาอบรมเปนกรรมการกองทุนแมของแผนดิน ๑๖ ชุมชน รวม ๑๔๔ คน และเจาหนาที่
ดําเนินการ ๖ คน รวมทั้งสิ้น ๑๕๐ คน 
 ๒. ดําเนินการคัดเลือกกองทุนแมของแผนดินที่มีผลการดําเนินงานดีเดนและเปนศูนย
การเรียนรูอยางนอย ๒ ชุมชน 

๕.ความรูนํามาใชในการจัดทํารายงานฯ 

 ๑. ความรูที่ไดจากการฝกอบรมที่นํามาใช 
  ๑.๑ แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารสวนใหญจะนึกถึงการบริหารราชการ คําศัพทที่ใชมีอยู๒คํา คือการบริหาร
(Administration)นิยมใชกับการบริหารราชการหรือ การจัดการเกี่ยวกับนโยบายศัพท  อีกคําคือเพื่อ
การจัดการ(Management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดําเนินนโยบายตามที่กําหนดไว 
อยางไรก็ตามคําวาการบริหารกับคําวาการจัดการมีความหมายเหมือนกัน จึงจําเปนตองใช ทั้งศาสตร
และศิลปะ เพื่อเอาคนและทรัพยากรที่มีอยูมารวมกันแลวอํานวยการ ใหบรรลุวัตถุประสงคตาม           
ที่ตองการ 

 การบริหารจัดการมี ๔ องคประกอบ คือ การวางแผนเปนกระบวนการทําหนาที ่
เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและการตัดสินทางเลือกท่ีดีที่สุด เพื่อมุงสูผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายที่ไดตั้งไว  
การจัดองคกรเปนกระบวนการ ทําหนาที่เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรอื่นๆที่ไมใชมนุษย 
เพื่อใหแผนที่วางไวสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได การเปนผูนํากระบวนการตองทําหนาที ่ 
เกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจใหผูอื่น ทํางานมุงสูเปาหมายขององคเปนสําคัญการควบคุมเปน กระบวนการ
ที่มุงไปสูการออกกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติในการทํากิจกรรมขององคใหไดผลลัพธตามมาตรฐานและ
เปาหมายที่องคกรพึ่งประสงคมีข้ันตอนท่ีสําคัญดังนี ้ 



๔ 

 

 
 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือกําหนดการทํางาน ขององคกร 
ไวลวงหนาวาจะทําอะไร ในการบริหารงานใดๆจําเปนตองวางแผนเปนประการแรก เพื่อเปนแนวทาง 
การปฏิบัติ การวางแผนจะตองจัดทําทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว สิ่งที่ตองคํานึงเสมอจะทําอะไร (What)   
จะทําอยางไร (How) จะใช เงินเทาใด (How many) จะใหใครเปนผูนํา (Who) จะกระทําที่ ไหน  
(Where) และทําเมื่อไร (When)  
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการจัดองคการหรือจัดหนวยงานโดยการจัด 
แมงานขององคการหรือของหนวยงานพรอมทั้งกําหนดวัตถุประสงค กําหนดอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละหนวยงานและกําหนดสายการบังคับบัญชาในลักษณะของหนวยงานหลัก (line)   
หนวยงานที่ปรึกษา (Staff) และหนวยงานชวย (Auxiliny) การจัดองคการอาจจะแสดงไวในรูปแผนภูมิ
องคการเพื่อใหเกิดการสื่อความเขาใจในองคการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบสายการบังคับ
บัญชาและการตัดตอสื่อสาร 
 ๓. การนํา (Leading) หมายถึง การที่ผูนําใชการโนมนาวใหสมาชิกองคการปฏิบัติตาม 
คําสั่งของตนเอง เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการทํางาน นอกจากนี้ยังรวมถึงการติดตอสื่อสาร การสั่งการ 
และการจูงใจในองคการ 
 ๔. การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องคการวาสมาชิก องคการที่เปนผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติเปนไปตาม แผนที่กําหนดไวหรือไมโดยดูจากการ
ปฏิบัติงานจริงเมื่อเปรียบเทียบมาตรฐานและแผนในการทํางาน  

 ๑.๒ หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

   หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามา 
มีสวนรวมกับภาครัฐ ซึ่งสามารถแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 
   ๑. การใหขอมูล (Inform)  คือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด 
แตเปนระดับที่สําคัญ เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาครัฐจะเปดโอกาสใหประชาชน เขาสูกระบวนการ
การมีสวนรวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพร
ขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาวจัดการแถลวงขาว การติดประกาศและ
การใหขอมูลตางๆทางเว็บไซต 
   ๒. การรับฟงความคิดเห็น (Consuilt) เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมี
สวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความเห็น การจัดเวทสีาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต 
   ๓. การเกี่ยวของ (Involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
ปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะทางที่จะนําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูล
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณา เปนทางเลือกในการบริหารงานของ 
ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ การตั้ง
คณะเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 



๕ 

 

 
 

   ๔. ความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาค
สาธารณะมี สวนรวมโดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรม
รวมกันอยาง ตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ  
   ๕. การเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนขั้นที่บทบาทประชาชนใน
ระดับสูงที่สุดโดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงมติในประเด็นสาธารณะตางๆ การมีสวนรวม
ของประชาชนจึงเปนเรื่องละเอียดออนตองมีการพัฒนาใหความรู ความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารทีถู่กตอง 

 ๑.๓ หลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของประชาชน 

    หลักการมีสวนรวม (Participation) เปนหนึ่งในหลักการบริหารกิจการบานเมือง     
ที่ดีหรือที่เรียกวา หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนี้ เปนแนวทางหนึ่งในการ
แกปญหาการทํางานของภาครัฐ (Public Sector) ภาคเอกชน (Private Sector) หรือองคกรสังคมตางๆ     
(Civil Society) ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารบานเมืองที่ดี มีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรมทาง
สังคม สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได มีระบบการทํางานอยางมีหลักการ และมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม มีระบบราชการที่เคารพในสิทธิของพลเมืองและมีกระบวนการทํางานที่โปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได ธรรมาภิบาลทําหนาที่เปนกลไก เครื่องมือและแนวทางการดําเนินงานทีเชื่อมโยงกันของภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนนความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่อง  

 ๑.๔ ความรูดานมนุษยสัมพันธ 
   มนุษยสัมพันธ คือ วิชาที่วาดวยศาสตรและศิลปะ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอัน 
ดีระหวางบุคคลเพื่อใหเกิดความรวมมือ รวมใจในการทํางานสําเร็จตามวัตถุประสงค เทคนิคการสราง 
มนุษยสัมพันธ เชน ยิ้มแยมแจมใส ปราศรัยดวยไมตรี มีความจริงใจ ใหความสําคัญ สัมพันธพรอม 
มารยาท สานงานเปนทีม 
  ๑.๕ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนแมของแผนดิน 
  คําวา กองทุนแมของแผนดิน มีองคประกอบ ๓ สวน ไดแก 
  สวนที่ ๑ เรียกวา เงินขวัญถุงพระราชทานเปนพระราชทรัพยที่สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานใหกับหมูบานและชุมชน โดยสํานักงาน ปปส. ไดสมทบงบประมาณ
สวนหนึ่งนํามาจัดสรรใหกับหมูบานและชุมชนแหงละ ๘,๐๐๐.- บาท จํานวนนี้เปรียบเสมือนสิ่งที่ระลึก
ถึงแหงพระราชปณิธานสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เปนเงินพระราชทานเปนเงินศักดิ์สิทธิ์
อันหาที่เสมอเหมือนมิได จึงเก็บไวเปนเงินขวัญถุงในหมูบาน/ชุมชน 
  สวนที่ ๒ เรียกวา ทุนศรัทธา เปนเงินที่ราษฎรในหมูบานและชุมชนที่ไดรับกองทุนแม
ของแผนดินจะรวมกันบริจาคอยางตอเนื่อง และรวบรวมขึ้นดวยพลังศรัทธา สมทบเขากับกองทุนแมของ
แผนดินในแตละหมูบาน เปนทุนทางสังคมของหมูบานชุมชนแสดงออกถึงความตองการไมใหมีปญหา 
ยาเสพติดในหมูบานอยางเปนรูปธรรม 
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  สวนที่ ๓ เรียกวา ทุนปญญา เปนเงินที่ราษฎรในหมูบานชุมชนดังกลาวคิดคนขึ้นดวย
ภูมิปญญาของตนเอง ในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุนใหกองทุนงอกเงยจนสามารถนําไปใชเพื่อแกไข
ปญหายาเสพติดของหมูบานไดอยางเพียงพอ 

 กองทุนแมของแผนดินที่เปนผลมาจากการระดมทุนจากทุนศรัทธา และทุนปญญา
ราษฎรในหมูบานและชุมชนนําไปใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมทั้งปญหาอื่นๆ สามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได บนวิถีแหงความพอเพียง ไมวาจะเปนการสมทบทุนชวยเหลือ
บําบัดรักษาของผูเสพ/ผูติดยาเสพติด การสงเสริมอาชีพ การจัดกิจกรรมปองกันกลุมเสี่ยง การสงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง การสงเคราะหผูยากไร ผูดอยโอกาส การฟนฟูศิลปวัฒนธรรม จนกลาวไดวา 
“กองทุนแมของแผนดิน” คือกองทุนที่รวมจิตใจของคนเพื่อชวยเหลือคนตกทุกขไดยาก นับเปนทุน
เริ่มตนแหง “ความดีงามของหมูบานชุมชน”  

 ๒. การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณองคกรในปจจุบัน (Swot Analysis) 
  สามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมปจจัยภายในและภายนอก (Swot Analysis)     
ที่มีผลตอการดําเนินการอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกกรรมการกองทุนแมของแผนดิน         
เขตประเวศ ดังนี้ 
    ๑. จุดแข็ง (strength:S) 
     ๑.๑ สํานักงานเขตฯ มีเครื่องมือในการบริหารการจัดการ (๔M) และบุคคล   
มีความพรอมและยังมีสวนราชการอ่ืนๆสามารถแกไขปญหาความเดือนรอนและบริการประชาชนได  
     ๑.๒ สํานักงานเขตฯ มีผูอํานวยการเขตฯในฐานะหัวหนาหนวยงานสามารถ 
สั่งการสวนราชการที่เกี่ยวของไดภายในเขต เชน ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม,ฝายเทศกิจ,   
ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล,ฝายการศึกษาและฝายปกครอง  
     ๑.๓ สํานักงานเขตฯ มีคณะกรรมการศูนยปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
ระดับเขต (ศป.ปส.เขต) เปนกลไกสําคัญในการอํานวยการงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
     ๑.๔ สํานักงานเขตฯ มีคณะทํางานดําเนินการกองทุนแมของแผนดินระดับ  
เขตเปนคณะทํางาน และประสานติดตามสนับสนุนโดยเฉพาะ มีเครือขายกองทุนแมของแผนดิน มีกลุม 
สาธารณะประโยชนที่สนับสนุนการทํางานระดับพื้นที่ อาทิ อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
อาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝาระวังภัยและยาเสพติดในชุมชน และกรรมการชุมชน  
     ๑.๕ สํานักงานเขตฯ มีงบประมาณประจําปของกรุงเทพมหานครเพื่อเปน 
คาใชจายสนับสนุนการดําเนินงานของกรรมการชุมชน (เงินสนับสนุนการพัฒนาชุมชน) เดือนละ 
๕,๐๐๐.- บาท ๗,๕๐๐.- บาท และ ๑๐,๐๐๐.- บาท ตามขนาดของชุมชน 
     ๑.๖ สํานักงานเขตฯ สามารถประสานงานติดตอหนวยงานภาครัฐและ  
ภาคเอกชนได อาทิ สํานักงานปปส. สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน กรมทหารมาที่ ๑ 
รักษาพระองคฯ และเครือขายภาคประชาชนที่เกี่ยวของได  
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  ๒. จุดออน (Weakness:W)  
   ๒.๑ แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานราชการอื่นและแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปของสํานักงานเขตฯ ไมสอดคลองกันรวมทั้งแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป  
(พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) นโยบายของผูบริหารไมเชื่อโยงกันขาดการบูรณาการ ตางฝายตางทํา ยังไมสามารถ
สนองตอบตอความตองการที่แทจริงของประชาชนได 
   ๒.๒ การตั้งคําของบประมาณประจําป ยังไมมีผูแทนภาคประชาชนเขารวม
พิจารณาดวย สวนใหญจะมีแตผูแทนสวนราชการรวมจัดทํา จึงทําใหขาดการเสนอแนะจากประชาชน 
ที่จะเขามารวม คิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและรวมรับผลประโยชน 
   ๒.๓ วิทยาการกระบวนการเครือขายกองทุนแมของแผนดิน ไมสามารถ 
โนมนาวขับเคลื่อนงานได ขาดความรวมมือ ขาดการยอมรับในพ้ืนที ่
   ๒.๔ งบประมาณที่จะนํามาพัฒนา ปรับปรุง และดําเนินการ สวนใหญจะ
เปนเงินอุดหนุนรัฐบาลผานทางสํานักงาน ปปส. ซึ่งจัดสรรใหนอยมากและไมตอเนื่อง บางปจัดสรรมาให
ลาชามากทําใหการจัดทําโครงการฯ และเบิกจายไมทันปงบประมาณ 
   ๒.๕ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานยาเสพติด มีคนเดียวในฝายพัฒนาชุมชน
และสวัสดิการสังคม มีหนาที่หลายประการจึงทําใหไมมี เวลาในการติดตามและประเมินผลได 
อยางละเอียดและตอเนื่อง  

  ๓. โอกาส (Opporturity:O) 
   ๓.๑ รัฐบาลไดใหความสําคัญเรื่องยาเสพติด โดยประกาศเปนวาระแหงชาติ 
และถือเปนภัยคุกคามประเทศ   
   ๓.๒ รัฐบาลกําหนดมาตรการการดําเนินงานในหมูบานชุมชนและการมีสวนรวม
ภาคประชาชนไวในนโยบายปองกันและแกไขปญหายาเสพติดป ๒๕๖๐ โดยไดนอมนํายุทธศาสตร
พระราชทานกองทุนแมของแผนดิน มาขยายหมูบานชุมชนกองทุนแมของแผนดินใหมใหครอบคลุม  
รอยละ ๕๐ ของหมูบาน/ชุมชน ทั่วประเทศ (๘๑,๙๐๕ แหง) ภายในป ๒๕๖๕ และรักษาคุณภาพ
หมูบานชุมชนกองทุนแมของแผนดินเดิม (๒๐,๑๓๕ แหง) ใหเปนพื้นที่ตนแบบ 
   ๓.๓ แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๖ -๒๕๗๕) 
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนยอยในมิติของวิสัยทัศนกรุงเทพมหานคร ๒๕๗๕ ไวคือ  
มหานครแหงความปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตรยอย  : ๑.๒ ปลอดอาชญากรรมยาเสพติด เปาหมาย
ภายในป ๒๕๗๕ กรุงเทพมหานครจะมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมอยูใน ๕ อันดับแรกของ 
เมืองหลวงเอเชีย โดยกําหนดตัวชี้วัดจํานวนพื้นที่ชุมชน แพรระบาดยาเสพติดลดลง ๕ ปแรก (๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
รอยละ ๕๐ ระยะ๑๐ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) รอยละ ๖๐ ระยะ ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
รอยละ ๗๐ และ ระยะ๒๐ป (พ.ศ.๒๕๗๑ – ๒๕๗๕) รอยละ ๘๐  
   ๓.๔ กรุงเทพมหานคร โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง) 
ไดใหความสําคัญและมีนโยบายดานการมีสวนรวมภาคประชาชน ใหชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได 
โดยมีนโยบายที่ ๓ ความปลอดภัย (Community) : ชีวิตปลอดภัย ทรัพยสินปลอดภัย ชุมชนและสังคมปลอดภัย 
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   ๓.๕ มีหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของ อาทิ สถานีตํารวจนครบาล,กรมทหารมาที่๑ 
รักษาพระองคฯ, ศูนยบริการสาธารณสุขและสํานักงาน ป.ป.ส.กทม. ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที ่

  ๔. อุปสรรค (Threat:T)  
   ๔.๑ กรุงเทพมหานคร ยังไมมีแนวทางการบริหารจัดการชุมชนกองทุนแม
ของแผนดินในบริบทของชุมชนเมืองโดยเฉพาะ 
   ๔ .๒ งบประมาณดําเนินการพัฒนากองทุนแมของแผนดินจะไดรับ 
การสนับสนุนงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเทานั้น 
   ๔.๓ การดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน มีหลายหนวยงานดําเนินการ 
อาทิ เครือขายกองทุนแมของแผนดิน ระดับกรุงเทพมหานคร ระดับกลุมเขตกรุงเทพตะวันออก ระดับเขต, 
สํานักพัฒนาสังคม, สํานักงาน ป.ป.ส.กทม. ตางก็มีแนวทางนโยบายและงบประมาณเปนของตนเอง 
จึงไมสามารถบูรณาการหรือควบคุมสั่งการได 
   ๔.๔ ผูเกี่ยวของระดับชุมชน เชน กรรมการกองทุนแมของแผนดิน กรรมการ
ชุมชน ยังขาดความตระหนัก ไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมขาดการตอยอดพัฒนากองทุน รวมทั้งแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนแมของแผนดินจึงไมสามารถวัดและประเมินผลความสําเร็จได  
   ๔.๕ คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน ยังขาดความรูความเขาใจในการ 
บริหารจัดการกองทุน ขาดขอมูลที่สําคัญและจําเปน ไมมีความตอเนื่องในการปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดและขาดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ขาดแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนแม 
ของแผนดิน ในบริบทของชุมชนเมือง 
 ๔.๖ บางชุมชนที่ไดรับการเสนอชื่อ เขารับพระราชทานเงินกองทุนแม 

ของแผนดินบางชุมชนไมมีความพรอม  การเสนอชื่อมีทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตางฝายตางเสนอ 

ขาดการประสานงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

 
 

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูเกี่ยวของ 
 ดําเนินการเลือกศึกษาชุมชนกองทุนแมของแผนดินเขตประเวศ จํานวน ๑๖ ชุมชนโดย
มีวิธกีารดําเนินงาน ดังนี้ 

ลําดับ แนวทางการดําเนินการ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 

๑. จัดทําโครงการอบรมใหความรูเพื่อ
เพิ่มศักยภาพใหแกกรรมการกองทุน
แมของแผนดินเขตประเวศ เพื่อเสนอ
ขออนุมัติโครงการ 

- นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
จัดทําโครงการ 
- หั วหน าฝ ายพัฒ นาชุมชนและ
สวัสดิการสังคมผูเสนอโครงการ 
- ผูอํานวยการเขต ผูอนุมัติโครงการ 

๒๓ เมษายน 
๒๕๖๐ 

 ขั้นตอนการดําเนินการ 
- แตงตั้งเจาหนาที่ดําเนินการ 
- จัดทําหลักสูตรการอบรมและจัดหา
วิทยากรที่มีความรูความสามารถใน
การจัดกระบวนการมีสวนรวม 
หลักสูตรประกอบดวย 
๑.ความเปนมาปรัชญาแนวคิดกองทุน
แมของแผนดิน   
๒.องคประกอบที่สําคัญของกองทุน
แมของแผนดินดีเดน   
- ขอมูลทั่วไปของชุมชน   
- ขอมูลดานโครงสรางกองทุน   
- ขอมูลดานการบริหารจัดการกองทุน   
- การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- การตอบสนองตอปญหายาเสพติด
ของคนในชุมชน 
- กิจกรรมกองทุนแมของแผนดินใน
ชุมชน 
- การใหความรวมมือของภาคีเครือขาย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 

  

 



๑๐ 

 

 
 

ลําดับ แนวทางการดําเนินการ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 

 ๓. การดําเนินงานของกองทุนแม
ของแผนดิน  
- กลยุทธการสรางความเขมแข็ง
ของกองทุนแมของแผนดิน  
- แผนปฏิบัติการเสริมสรางความ
เขมแข็งกองทุนแมของแผนดิน  
- กลไกการขับเคลื่อนกองทุนแม
ของแผนดิน  
๔.เกณฑประเมินความเขมแข็งของ
กองทุนแมของแผนดิน ๑๒ ขอ 
๕. การดําเนินงานศูนยการเรียนรู
ของกองทุนแมของแผนดิน 
- แนวคิดเรื่องศูนยการเรียนรู 
- ความหมาย 
- หลักการ 
- ภารกิจ 
- องคประกอบ 
- ขั้นตอนการดําเนินงาน 

  

 - การตรวจสุขภาพกองทุนแมของ
แผนดิน 
- วัตถุประสงค 
- เปาหมาย 
- กลไกการดําเนินงาน 
- ขั้นตอน/วิธีการ 
- เครื่องมือ 
- ขอมูลแบบตรวจสุขภาพกองทุน
แมของแผนดิน 
- วิธีการตรวจสุขภาพกองทุนแม
ของแผนดิน 
- เอกสารที่ตรวจ 
 

  

 

 

 

 

 

 

    
 



๑๑ 

 

 
 

ลําดับ  แนวทางการดําเนินการ  ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 

  - ประชุมประธานกองทุนแมของ
แผนดิน เพื่ อชี้ แจงและรวมกัน
คัดเลือกกลุมเปาหมาย เขาอบรม 
- ประชาสัมพันธโครงการ 
- จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ เอกสาร
และหองประชุม 
จัดการอบรม  
- ทอดแบบสอบถามกอนการอบรม  
- จัดอบรมตามหลักสูตร  
- ทอดแบบสอบถามภายหลังการ 
อบรม 
- ประเมินผลความพึงพอใจของ
โครงการ  
 
 

 
 
 
 
 
 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคมจัดอบรม 
- ผู เข ารวมโครงการฯจํ านวน 
๑ ๕ ๐ ค น  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย 
คณะกรรมการกองทุนแมของ
แผนดินจํานวน ๑๔๔ คน และ
เจาหนาที่ดําเนินการ ๖ คน 
- วิทยากรจากสํานักงาน ป.ป.ส.
กทม.และเครือขายกองทุนแมของ
แผนดิน  

 

    

๒. 

 

จัดประชุมคณะทํางานดําเนินการ
กองทุนแมของแผนดินเขตประเวศ 
- ครั้งที่ ๑ เพื่อชี้แจงบทบาทหนาที่
และแจงแนวทางการประเมินผล
การดํ าเนินงานกองทุนแมของ
แผนดินและกําหนดลงพื้นที่ชุมชน
เพื่อประเมินตรวจสุขภาพของทุน
แม 

- คณ ะทํ างานการดํ าเนิน งาน
กองทุนแมของแผนดิน 
- ผูชวยผูอํานวยการเขต(ที่ไดรับ
มอบหมาย) ประธาน 
- ผูแทน สํานักงาน ป.ป.ส.กทม. 

๒๖ 
เมษายน 
๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

    
 
 



๑๒ 

 

 
 

 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนเมษายน ๒๕๖๐ – กันยายน ๒๕๖๐ 
๘. งบประมาณ 
  ประมาณการคาใชจายในการดําเนินงาน เปนเงิน ๓๘,๒๒๕.- บาท รายละเอียด ดังนี้ 
   ๑. คาใชจายในการอบรม เปนเงิน ๓๗,๑๐๐.- บาท 
    - คาอาหาร พรอมอาหารวางและเครื่องดื่ม ไมครบมื้อ สถานที่ราชการ  
เปนเงิน ๒๒,๕๐๐.- บาท ( ๑๕๐.- บาท x ๑๕๐ คน x ๑ วัน) 
 
 

ลําดับ แนวทางการดําเนินการ ผูมีสวนเกี่ยวของ ระยะเวลา 

 - ครั้งที่ ๒ เพื่อรายงานผลการจัดเก็บ
ขอมูล การายงานขอมูล และแบบ
ตรวจสุขภาพกองทุนแม 
- ครั้งที่ ๓ เพื่อประเมินผลและรวมกัน
คั ด เลื อ ก ก อ งทุ น แ ม ที่ มี ผ ล ก าร
ดําเนินงานดีเดนและเปนศูนยการเรียนรู 

- วิทยาการกระบวนการภาคเอกชน 
- ผูแทนเครือขายกองทุนแมของ
แผนดิน 
- หั วหน าฝ ายพัฒ นาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม เลขานุการ 
- นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

๒๔ 
พฤษภาคม 

๒๕๖๐ 

๒๑ 
มิถุนายน 
๒๕๖๐ 

    

๓. ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน 
ชุมชนกองทุนแมของแผนดิน ๑๖ 
ชุมชน 

- คณะทํางานการดําเนินงานกองทุน
แมของแผนดิน 
- คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน 
- สํานักงาน ป.ป.ส.กทม. 
- เครือขายกองทุนแมของแผนดิน  

๖ 
กรกฎาคม 
๒๕๖๐ 

๔. การติ ดตามและประเมิ นผล เพื่ อ
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ นําขอ
ที่ บ ก พ ร อ ง ไป ป รั บ ป รุ งพั ฒ น า
ดําเนินการตอไป 
- ประเมินผลเปนระยะ 
- สรุปผลการดําเนินงานกองทุนแม
ของแผนดินเปนระยะ 

- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สั งคม  ติ ดตามประ เมิ น ผลและ
ร าย ง าน ผู บั ง คั บ บั ญ ช าท ร า บ
ตามลําดับ 

๖ กรกฎาคม 
– ๓๐ 

กันยายน
๒๕๖๐ 

    



๑๓ 

 

 
 

    - คาสมนาคุณวิทยากร (ราชการ)    เปนเงิน ๗,๒๐๐.- บาท 
(๖๐๐.- บาท x ๒ คน x ๖ ชั่วโมง) 
    - คาสมนาคุณวิทยากร (เอกชน)    เปนเงิน ๒,๔๐๐.- บาท 
(๑,๒๐๐.- บาท x ๑ คน x ๒ ชั่วโมง) 
   ๒. คาวัสดุ        เปนเงิน ๕,๐๐๐.- บาท 
   ๓. คาอาหารวางและเครื่องดื่มในการจัดประชุมคณะทํางานดําเนินการกองทุนแม
ของแผนดิน ๓ ครั้ง เปนเงิน ๑,๑๒๕.- บาท (๑๕ คน x ๒๕.- บาท x ๓ ครั้ง) 
 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

เปาหมาย  
(ผลผลิต/output)  

ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 

  ๑.จัดอบรมใหความรูเพื่อเพิ่ม  
ศั ก ย ภ าพ ให แ ก ก ร รม ก า ร
กองทุน แมของแผนดิน ๑๖ 
ชุมชน  

- กลุ ม เป าหมายรอยละ ๘๐  

เขารวมกิจกรรม 

- จัดอบรม 

- ผูเขาอบรมจํานวน ๑๕๐ คน 

  ๒ . ดํ า เนิ น ก า ร คั ด เลื อ ก
กองทุนแมของแผนดินที่มีผล
การดําเนินงานดีเดน และเปน
ศู น ย ก า ร เรี ย น รู อ ย า ง เป น
รูปธรรม 

- สามารถเปนกองทุนแมของ
แผนดินที่มีผลงานดีเดนและเปน
ศูนยการเรียนรูกองทุนแมของ
แผนดินเขตประเวศในอนาคตได
อยางนอย ๒ ชุมชน 

๑. จัดทําขอมูลที่สําคัญเปนลาย
ลักษณอักษร 
๑.๑ ขอมูลทั่วไปของชุมชนและ
สถานการณยาเสพติด 
๑ .๒  ข อมู ล ด าน โครงสร า ง
กองทุน เชน คณะกรรมการ
สมาชิก วิทยากรกระบวนการ 
๑ .๓  ขอมูลด านการบริหาร
จัดการกองทุน เชน การจัดทํา
บัญชีคาใชจายระเบียบการใช
เงินมีคณะกรรมการ 
๑.๔ มีกิจกรรมในชุมชน เชน 
กิ จ กรรมการป อ งกั น แก ไข
ปญหายาเสพติด มีการประชุม          
มีการจัดตั้งกองทุนยาเสพติด 
ก า ร ต อ ย อ ด ส ม ท บ เ งิ น
พระราชทาน 

   



๑๔ 

 

 
 

เปาหมาย  
(ผลผลิต/output)  

ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 

  ๑.๕ มีการบริหารจัดการตาม
ห ลั ก ธ ร ร ม ม า ภิ บ า ล  เช น
กฎระเบียบขอบังคับกองทุนแม
ของแผนดิน 
๑.๖ ตอบเสนอตอปญหายาเสพ
ติ ด ข อ งค น ใน ชุ ม ช น  เช น      
นําขอมูลยาเสพติดในชุมชนมา
วางแผนดําเนินการแกไขอยางมี
ขั้ น ต อ น  ต อ บ ส น อ ง ทุ ก
กลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 
๑.๗ มีวิทยากรกระบวนการ
ประจํ ากองทุนและมีชุมชน
ภายนอกมาเรียนรูศึกษาดูงาน 

  ๒. ความเขมแข็งของกองทุนแม
ของแผนดินตามเกณฑความ
เขมแข็ง ๑๒ ขอ 
๒.๑ ผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง
มีกิจกรรมที่ไดดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรม 
๒.๒ สมาชิกในชุมชนใหความ
รวมมือในการเขารวมกิจกรรม 
๒.๓ ประชุมหารือในชุมชนเรื่อง
ยาเสพติดอยูเปนนิจอยางนอย
เดือนละ ๑ ครั้ง เพื่อรวมกัน
แกไขปญหายาเสพติด 

๒ .๔  กิ จ ก ร ร ม ใน ชุ ม ช น
ดําเนินการโดยยึดหลักพึ่งพาตนเอง 
๒.๕ มีมาตรการทางสังคมให
เรื่องยาเสพติด ประกาศเปน
สาธารณะและใชอยางจริงจัง 
 
 



๑๕ 

 

 
 

เปาหมาย 

(ผลผลิต/output) 
ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 

  ๒.๖ มีกลไกการเฝาระวังยาเสพ
ติดในชุมชนอยางเปนระบบ
และมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน 
มีการบันทึกผลการเฝาระวัง
อยางเปนลายลักษณอักษร 
๒.๗ มีการคนหาปญหายาเสพติด
ในชุมชนอยู เสมอยอมรับผล/ไม
ปดบัง 
๒ .๘  มีกิจกรรมปองกันและ
แ ก ไข ป ญ ห า ย า เส พ ติ ด ที่
สอดคลองกับสภาพปญหา 
๒ .๙  มีประชามติของคนใน
ชุมชนเห็นชอบตอการเขารวม
เป นหมู บ านกองทุ นแม ของ
แผนดิน 
๒.๑๐ มีการจัดตั้งกองทุนยา
เสพติดของชุมชน เพื่อนํามาใช
ในกิจกรรมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดมีการบริหาร 
๒.๑๑ มีการบูรณาการอยาง
เขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน
ตางๆที่มีอยูในชุมชน 
๒.๑๒ มีกิจกรรมการแสดงออก
ถึงความจงรักภักดีอยางสม่ําเสมอ  

  ๓. แบบตรวจสุขภาพกองทุน
แม ของแผนดิน  ๑๖  ชุ มชน  
ปละ ๒ ครั้ง 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

 
 

วัตถุประสงค 
(ผลลัพธ/Outcome) 

ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 

๑.คณะกรรมการกองทุนแม
ของแผนดิน ๑๖ ชุมชนเกิด
ค ว าม รู ค ว าม เข า ใจ ใน ก าร
ดํ าเนิ นงาน  กองทุนแมของ
แผนดิน และการบริหารจัดการ  

- ผู เข ารับการอบรมมีความรู
ความเขาใจแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนแมของแผนดิน  
เพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ ๘๐  

- แบบทดสอบกอนการอบรม 

- แบบทดสอบหลังการอบรม 

๒.คณะกรรมการกองทุนแม
ข อ ง  แ ผ น ดิ น  ๑ ๖  ชุ ม ช น 
สามารถหาแนวทางไปพัฒนา
และปฏิบัติได จริงเห็นผลอยาง
เปนรูปธรรม 

- ชุมชนกองทุนแมของแผนดิน 
อย างนอย ๘ ชุมชนสามารถ
จัดทําระบบฐานขอมูลที่สําคัญได 
และมีผลการดํ าเนินงานของ
กองทุนแมของแผนดินไมนอย
กวา ๑ กิจกรรม/เดือน/ชุมชน 

- แบบตรวจสอบขอมูลที่สําคัญ
ของชุมชน 
- แบบรายงานการจัดกิจกรรม
ของชุมชน 

๓.ชุมชนกองทุนแมของแผนดิน 
๑๖ ชุมชน สามารถพัฒนาไปสู
กองทุนแมดีเดนและเปนศูนย
การเรียนรู 

- ชุมชนกองทุนแมของแผนดิน 
สามารถเขาสูเกณฑกองทุนแม
ของแผนดินดีเดนและเปนศูนย
การเรียนรูเขตประเวศในอนาคต
อยางนอย ๒ ชุมชน 

- แบบการตรวจสุขภาพกองทุน
แมของแผนดิน 

- การประเมินความเขมแข็ง
ของกองทุนแมของแผนดินตาม
เกณฑความเขมแข็ง ๑๒ ขอ  

 
๑๐. ขอเสนอแนะ 
  การดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน เปนการขยายพลังแหงความดีของคนในหมูบาน
และชุมชน เสริมสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดความรูรวมกันภายในหมูบาน/ชุมชน สนับสนุน
กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงพึ่งพาตนเอง รวมกันแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนอยางยั่งยืน 
พัฒนาเปนศูนยการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงไดมอบหมายภารกิจ
ใหสํานักพัฒนาสังคมและสํานักงานเขตรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องกองทุนแมของแผนดิน  
ควรกําหนดแนวทางขับเคลื่อนการดําเนินงานของกองทุนแมของแผนดิน ดังนี้ 
  ๑. สํานักพัฒนาสังคมและสํานักงานเขตควรจัดประชุมสรางความรูความเขาใจ       
แนวทางการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน โดยเฉพาะในชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร โดยจัดทํา   
แนวทางการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดินในชุมชนกรุงเทพมหานคร เพื่อใหคณะกรรมการกองทุน
แมของแผนดินและเจาหนาที่ใชเปนแนวทาง ในการปฏิบัติงานและพัฒนาขับเคลื่อนงานกองทุนแม       
ของแผนดิน 
   - ใช กลไกโดยคณ ะอนุ กรรมการดํ าเนิ น งานกองทุนแมของแผนดินของ
กรุงเทพมหานคร ติดตามการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดินในระดับกรุงเทพมหานคร 



๑๗ 

 

 
 

   - ใชกลไกคณะทํางานการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดินระดับเขต เปนผูติดตาม 
การดําเนินงานกองทุนแมของแผนดินในระดับพ้ืนที ่
   - ใชกลไกเครือขายกองทุนแมของแผนดินระดับพื้นที่เขตและกลุมเขตในการ  
แลกเปลี่ยนองคความรูในการพัฒนากองทุนแมของแผนดิน 
   - ประชุมสรางความรูความเขาใจแนวทางการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน  
และแนวทางการตรวจสุขภาพชุมชน 
  ๒. สํานักพัฒนาสังคมและสํานักงานเขตควรกําหนดแผนปฏิบัติการสรางกลยุทธโดย
สรางความเขมแข็งกองทุนแมของแผนดิน ๓ กระบวนการ 
   ๒.๑ การตรวจสุขภาพกองทุนแมของแผนดิน ปละ ๒ ครั้ง  
   ๒.๒ สงเสริมตนกลากองทุนแมของแผนดิน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมเปน 
ชุมชนกองทุนแมของแผนดินในเชิงคุณภาพ 
    ๒.๓ สงเสริมศูนยการเรียนรูกองทุนแมของแผนดินในระดับเขต 
  ๓. กรุงเทพมหานครควรจัดตั้งคําของบประมาณรายจายประจําป เพื่อเปนคาใชจายใน
การดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน ทั้งระดับของกรุงเทพมหานครและระดับ ๕๐ สํานักงานเขต 
เนื่องจากปจจุบันสํานักงาน ปปส. จะเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุนรัฐบาลใหดําเนินการ จึงทําใหขาดความตอเนื่อง 
  ๔. สํานักงาน ปปส. ควรจัดสรรงบประมาณสมทบเงินพระราชทานพระราชทรัพยใหเพิ่มมาก
ขึ้นหรือควรจัดงบใหกองทุนแมของแผนดินที่มีผลการดําเนินงานดีเดน หรือชุมชนที่เปนศูนยการเรียนรูเพื่อ
เปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานกับคณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน  

 

 



รายงานการศึกษาส่วนบุคคล
(Individual Study)

จัดทําโดย 
นายแสวง  จันทพันธ

ตําแหนง นักพัฒนาสังคมชํานาญการ
สังกัด สํานักงานเขตประเวศ 



1.เรื่อง การอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแก
กรรมการกองทุนแมของแผนดินเขตประเวศ
2.หลักการและเหตุผล   
      ป 2546 สมเด็จพระนางเจาฯ ไดพระราชทานทรัพยสวนพระองค ใหกับ 
เลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อนําไปใชแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน จึงเรียกพระราชทรัพย
พระราชทานวา “กองทุนแมของแผนดิน” และเรียกชื่อหมูบานที่ไดรับพระราชทาน
ทรัพย ว า“หมู บ านกองทุนแม ของแผ นดิ น”พระราชทานครั้ ง แ รก เมื่ อ วั นที่                
31 ส.ค.2547 

      ปจจุบันมีกองทุนแมฯ 20,135 แหง ในชุมชน กทม. 744 แหงเขตประเวศมี 16 แหง  

 



สภาพปญหา/เหตุผลที่จําเปน
- ขาดความรูและความเขาใจ การบริหารจัดการกองทนุแมฯ
- ขาดการขับเคลื่อน/การพัฒนาตอยอดกองทุนแมฯ
- ไมมีกองทุนแมฯดีเดนและไมมีศูนยการเรียนรู

สอดคลองกับนโยบาย/วิสัยทัศน กทม./หนวยงาน
- แผนพัฒนา กทม. ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2556 – 2575) :มหานครแหง

ความปลอดภัย ประเด็นที่ : 1.2 ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด
- นโยบาย ผว.กทม. นโยบายที่ 3 :ชีวิตปลอดภัย ทรัพยสินปลอดภัย ชุมชน

และสังคมปลอดภัย และแผนเขตดานที่ 1 :เมืองแหงความปลอดภัยและความเปน
ระเบียบ มิติที่ 1 : ความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต 

- สนับสนุนแผนประชารัฐรวมใจฯ (พ.ศ.2559 – 2560) ของรัฐบาล 



 3.วัตถุประสงค
1.เพื่อใหเกิดความรูการบรหิารการจัดการกองทนุแมฯ

 2.เพื่อเปนการขับเคลื่อนและพัฒนากองทุนแมฯ

3.เพื่อพัฒนากองทุนแมฯ ใหเปนกองทุนดีเดนและเปนศูนยการเรียนรูในอนาคต



4.เปาหมาย
1.จัดการอบรมกรรมการกองทนุแมฯ 16 ชุมชน รวม 150คน

 2.คัดเลือกองทุนแมฯมีผลการดําเนินงานดีเดนและเปนศูนยการเรียนรูอยาง
นอย 2 ชุมชน 



5.ความรูที่นํามาใชในจัดทํารายงาน
1.ทฤษฏีการบริหาร ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การนํา และการควบคุม 

2.การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การใหขอมูล การรับฟงความคิดเห็น
การเกี่ยวของ ความรวมมือ และการเสริมอํานาจแกประชาชน

 3.ความรูดานมนุษยสัมพันธ 

4.แนวคิดกองทุนแมฯ ประกอบดวย 3 สวน สวนที่1.“เงินขวัญถุง”สวนที่ 2 
“ทุนศรัทธา” และสวนที่ 3 “ทุนปญญา” 



จุดแข็ง
 - มีเครื่องมือการจัดการ 4 M
 - มีผอ.เขตฯสั่งการได
 - มี ศป.ปส.เขตฯ
 - มีคณะทํางานฯ
 - มีงบสนับสนุนชุมชน
 - ประสานงานได

จุดออน
 - แผน กทม.และแผนเขตไมสอดคลอง
 - ไมมีภาคประชาชนเขาไปเปนผูแทน
ตั้งคําของบประมาณ
 - วิทยาการกระบวนการถายทอดไมได
 - งบมีนอย(งบอุดหนุน)ไมตอเนื่อง
 - เจาหนาที่มีงานหลายอยาง

5.การวิเคราะห (Swot Analysis) 



โอกาส
- เปนวาระแหงชาติ
- ขยายกองทุนแมฯใหม 50%         
ทั่วประเทศและพัฒนากองทุนเดิม
- แผน กทม. 20 ป กําหนดให กทม.
เปน มหานครแหงความปลอดภัย
- นโยบาย ผว.กทม.ใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวม
- มีหนวยงาน สนับสนุนเชน ทหาร 
ตํารวจ ศูนยฯ22 ศูนย 57 และ ปปส.
กทม.

อุปสรรค
- กทม.ไมมีแนวทางการจัดการกองทุนแมฯ
- งบดําเนินการไมตอเนื่อง
- หนวยงานดําเนินการไมบูรณาการกัน
- กรรมการกองทุน ขาดความตระหนักไม
มีเวลาเขารวมกิจกรรม
- ชุมชนไมมีความพรอมตั้งแตแรก



6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูเกี่ยวของ
เลือกศึกษาชุมชนกองทุนแมฯ เขตประเวศ 16 ชุมชน มีขั้นตอน

6.1 จัดทําโครงการฯเสนอ ผอ.เขต อนุมัติ
- แตงตั้งเจาหนาที่ฯ
- จัดทําหลักสูตร ประกอบดวย ความเปนมา,องคประกอบ,การดําเนินงาน,

เกณฑประเมิน,ศูนยการเรียนรู,การตรวจสุขภาพกองทุน
- จัดหาวิทยากร
- ประชาสัมพันธ/คัดเลือกกลุมเปาหมาย
- ดําเนินการอบรม
- ทอดแบบสอบถามกอนอบรม
- ทอดแบบสอบถามหลังอบรม
- ประเมินความพึงพอใจการจัดอบรม



6.2 จัดประชุมคณะทํางานฯ จํานวน 15 คน 3 ครั้ง

ครั้งที่1  เพื่อชี้แจงบทบาท/หนาที/่จัดทาํแผนลงชุมชน

ครั้งที่ 2 เพื่อรายงานผลจัดเก็บขอมูลและแบบการ

ตรวจสุขภาพกองทุน

ครั้งที่ 3 เพื่อวิเคราะห/ประเมิน/คัดเลือกกองทุนแมดีเดน

6.3 การติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน

6.4 ปรับปรุงพัฒนางานและรายงานผลเปนระยะ



7. ระยะเวลาดําเนินการ
- เริ่มตน เมษายน -30 กันยายน 2560

8. งบประมาณ คาใชจายดําเนินการเปนเงิน 38,225บาท
- คาอาหาร/อาหารวางเครือ่งดื่ม
- คาสมนาคุณวิทยากร
- คาวัสดุ
- คาอาหารวางและเครือ่งดื่มการจัดประชุมคณะทํางานฯ 3 ครั้ง



9.แนวทางการติดตามและประเมินผล

เปาหมาย
(ผลผลิต/output)

ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ

1.จัดอบรมใหแกกรรมการ
กองทุนแมฯ 16 ชุมชน

- รอยละ 80 เขารวม
กิจกรรม

- จัดอบรม
- ผูเขาอบรม 150 คน                                       

2.คัดเลือกองทุนแมฯดีเดนและ
เปนศูนยเรียนรู

- เปนกองทุนแมฯดีเดนและ
เปนศูนยการเรียนรูในอนาคต
ไดอยางนอย 2 ชุมชน

-จัดทําขอมูลที่สําคัญ
- ประเมินตามหลักเกณฑ ความ
เขมแข็ง12 ขอ
- แบบตรวจสุขภาพกองทุนแมฯ



วัตถุประสงค
(ผลผลิต/outcom)

ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ

1.กรรมการกองทุนฯ เกิด
ความรูการบริหารจัดการ

- ผูเขาอบรมมีความรูเพิ่มขึ้น
อยางนอยรอยละ 80

- แบบทดสอบกอนการอบรม
- แบบทดสอบหลังการอบรม

2.กรรมการกองทุนฯ มี 
แนวทางไปพัฒนาและปฏิบัติ
ไดจริง

- กองทุนฯอยางนอย 8 
ชุมชน มีขอมูลสําคัญและมีผล
การดําเนินงานไดไมนอยกวา 
1 กิจกรรม/เดือน/ชุมชน

- แบบตรวจสอบขอมูล
- แบบรายงานการจัดกิจกรรม

3.กองทุนฯ สามารถพัฒนา
ไปสูกองทุนฯดีเดนและเปน
ศูนยการเรียนรู

- กองทุนแมฯ เขาสูเกณฑ
กองทุนแมฯดีเดนและเปน
ศูนยการเรียนรูในอนาคต
อยางนอย 2 ชุมชน

- แบบตรวจสุขภาพกองทุน
- ประเมินตามหลักเกณฑวัดความ
เขมแข็ง 12 ขอ



ขอที่ 10 ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  1.กทม.โดย สพส.ควรจัดตั้งคําของบประมาณดําเนินการระดับเขตและ
ระดับ กทม.โดยใชเงิน กทม.

2.ปปส. ควรจัดสรรงบประมาณสมทบใหมากกวานี้ (ปจจุบัน 8,000
บาท) เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหคณะกรรมการกองทุนแมฯ

เชิงวิชาการ  :กทม. โดย สพส.ควรจัดทําคูมือ การดําเนินงาน กองทุนแมของแผนดิน 
ในชุมชนกรุงเทพมหานคร เพื่อให 50 เขต ไดใชเปนแนวทางปฏิบัติงาน



เชิงปฏิบัติ 1.สพส และเขต ควรจัดประชุม/อบรมเพื่อสรางความรูความเขาใจ         
การบริหารจัดการกองทนุแมฯ ใหกรรมการกองทนุแมฯ และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

: ใชกลไก โดยคณะอนุกรรมการฯ ระดับกทม.และระดับเขตและเครือขาย 
เปนผูติดตาม

2.สพส และเขต ควรกําหนดแผนปฏิบัติการสรางความเขมใหกองทุนฯแม      
3 ขั้นตอน

2.1 การตรวจสุขภาพกองทุนแมฯ 2 ครั้ง/ป
2.2 การเตรียมความพรอมตนกลากองทนุแมฯ(ใหม)ในเชิงคุณภาพ
2.3 สงเสริมศูนยการเรียนรูระดับเขตและ กทม.



ภาพกิจกรรม กองทุนแมของแผนดินเขตประเวศ





 จบการนําเสนอ
 ขอบคุณครับ




