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รายงานการศึกษาสวนบคุคล 

(Individual Study) 

 

เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ
กอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร  

 
 

จัดทําโดย นางสาวพรทิพย ทมุพันธ 
ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
สังกัด กองยุทธศาสตรสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม                                    

สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 
 

 

 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนที่ 29 

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.25๖๐ 

 



 
 

๑. ช่ือเร่ือง   การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและร้ือถอนส่ิงกอสรางของ 
      กรุงเทพมหานคร 

๒. หลักการและเหตุผล 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป (พ.ศ.2556-2575 ) กําหนดกรอบทิศทาง 

การพัฒนากรุงเทพมหานครเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย ตามประเด็นยุทธศาสตร ๑ มหานครปลอดภัย 

ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๑ ปลอดมลพิษ เปาประสงคที่ ๑.๑.๒ กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุม

ปริมาณมูลฝอยที่แหลงกําเนิดและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิดจนถึงการกําจัด 

อยางถูกตองตามหลักวิชาการ กลยุทธหลักที่ ๑.๑.๒.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมูลฝอยดวยการแปรรูป

นํากลับมาใชประโยชน ประกอบกับนโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่ผานมาไดใหความสําคัญ 

เรื่องการจัดการมูลฝอยเพื่อลดปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองและเนนการนํามูลฝอยทุกประเภทกลับมาใช

ประโยชนตามคุณสมบัติใหไดมากที่สุด กอนนําสวนที่เหลือไปกําจัดตามขั้นตอนที่ถูกหลักวิชาการตอไป  

สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลเปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ผลักดันแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร นโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานครไปสูการปฏิบัติ ผานการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

กรุงเทพมหานครประจําป โดยใหคําปรึกษาหนวยงานในการแปลงแผนระดับกรุงเทพมหานครเปนแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของหนวยงาน  การติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป และกระบวนการสุดทายที่สําคัญ คือ การประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน 

เพื่อจัดทําขอเสนอแนะแกผูบริหารกรุงเทพมหานคร และผลักดันใหหนวยงานนําขอเสนอแนะไปประกอบการ

พิจารณาดําเนินการพัฒนา ปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่

กําหนดไวใหอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

ปงบประมาณ พ.ศ.255๗  กรุงเทพมหานคร โดยสํานักสิ่งแวดลอมได กอสรางโรงงาน

กําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางแหงแรกในประเทศ เสร็จเรียบรอยในเดือนเมษายนตาม

โครงการจัดซื้อเคร่ืองจักรและอุปกรณกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางและนํากลับมา 

ใชประโยชน ขนาดรับมูลฝอยไดไมนอยกวา ๕๐๐ ตันตอวัน ที่ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช  ใชงบประมาณ

ทั้งสิ้น ๒๔๐ ลานบาท เมื่อโรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ดําเนินการเต็มขีดความสามารถจะกําจัด

มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ไดมากถึง ๑๘๓,๕๐๐ ตันตอป  

รายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําป1 และผลการปฏิบัติ

ราชการประจําปของสํานักส่ิงแวดลอม จัดทําโดยกองยุทธศาสตรสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สํานักยุทธศาสตร 

                                                 
1 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการประจําปกรุงเทพมหานครดานสิ่งแวดลอม สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล  
๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙    
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และประเมินผล เฉพาะกลยุทธหลักที่ ๑.๑.๒.๕  การเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมูลฝอยดวยการแปรรูป  

นํากลับมาใชประโยชน ในสวนของการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ปงบประมาณ พ.ศ.255๘ พบวา    

มีมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ เขากําจัดที่โรงงาน ปริมาณเพียง 787.80 ตัน เฉล่ีย 2.16 ตันตอวัน คิดเปน

รอยละ 0.43 ของขีดความสามารถของโรงงาน  และในปงบประมาณ พ.ศ. 255๙  พบวา มีการรวบรวม

และนําเขากําจัดที่โรงงานปริมาณเพียง ๘๑๐.๖๕ ตัน เฉลี่ย ๒.๔๑ ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 0.๔๘ ของ  

ขีดความสามารถของโรงงาน และมเีพียงสํานักงานเขตดินแดงแหงเดียวที่นํามูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ เขา

กําจัดที่โรงงาน ทั้งน้ีสํานักยุทธศาสตรและประเมินผลไดจัดสงรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการ 

ดังกลาวใหสํานักส่ิงแวดลอมเรียบรอยแลว 

ผูศึกษาในฐานะทีร่ับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการดานการจัดการมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานคร จึงมีแนวคิดในการศึกษาเพื่อคนหาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในพื้นที่

และการบริหารโรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหทราบ

ขอเท็จจริงและนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาจัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ใหสามารถ

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และในอนาคตกรุงเทพมหานครจะมีโรงงานกําจัดมูลฝอย

เศษวัสดุกอสรางฯ ที่เปนตนแบบใหหนวยงานอื่นๆ ไดเขามาศึกษาเรียนรูการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ

กอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร     

นิยามศัพทเฉพาะ 

การจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสราง หมายถึง กระบวนการรวบรวม 

เก็บขน ขนสงและกําจัด  

๓. วัตถุประสงค 
เพื่อใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางได

อยางมีประสิทธิภาพ 

๔. เปาหมาย 
๔.๑ คนพบปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและ    

รื้อถอนสิ่งกอสราง จํานวน ๑ ชุด 
๔.๒ จัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของ

กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ เลม 
 

๓ 
๕. ความรูที่นํามาใชในการจัดทํารายงาน 
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๕.๑ การจัดทําแผนเชิงกลยุทธและการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Planning)  

สุเทพ ธัญญสิทธิ์2 กลาววา การวางแผน
เชิงกลยุทธเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการจัดการองคกรที่
สําคัญโดยเริ่มที่การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับสถานภาพ 
ขององคกร การนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหรือ
สังเคราะห และวางทิศทางขององคกรโดยกําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ วัตถุประสงคเปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน 
โครงการ ซ่ึงการวางแผนเชิง กลยุทธสูความเปนเลิศน้ัน       
มีเครื่องมือใหเลือกใชหลากหลายแนวคิดตามลักษณะ        
ขององคกร เครื่องมือที่ไดรับความนิยม ดังนี ้   

 

๕.๑.๑ การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Assessment) เปนเครื่องมือ     
ที่สามารถใชตรวจสอบสถานขององคกรและยังตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกที่จะสงผลตอการวางแผน 
ขององคกรไดอยางดี ใชงานงายสามารถนํามาวิเคราะหและประยุกตใชอยางมีประสิทธิผล ซึ่งเปนที่รูจัก
โดยทั่วไป คือ การ SWOT Analysis ซ่ึงเปนกระบวนการวิเคราะหสถานขององคกร (ภายใน) เพื่อคนหาจุดแข็ง 
(Strength) และจุดออน (Weakness) ขององคกร รวมถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร (ภายนอก) 
เพื่อคนหาโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat)  เมื่อไดผลจากการวิเคราะห SWOT แลว องคกร
สามารถนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดวิสัยทัศน พัธกิจ วัตถุประสงค กลยุทธขององคกรอยางชัดเจน 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ตองการไดอยางรัดกุม สามารถลดความเสี่ยงที่จะเกิด
ในอนาคต     

๕.๑.๒ หลักการบริหาร  ๔ M  การบริการองคกรบนพื้นฐานทั่วไปแลวมีส่ิงที่เขามา
เก่ียวของอยูมากแตกตางกันตามลักษณะขององคการ วัตถุประสงคและเปาหมาย แตส่ิงที่ทุกองคการ      
มีเหมือนกัน คือบุคคลและทรัพยากร จึงจําเปนตอง มีกลยุทธที่ทาํใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคตามที่
ตองการและมีประสิทธิภาพสูงสุด ปจจัยในการบริหารมีองคประกอบที่สําคัญดังตอไปนี้ 

1) คน (Man) เปนปจจัยสําคัญของการบริหารงาน หนวยงานหรือองคการตาง ๆ 
จําเปนตองมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาไดตองประกอบดวยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ
ตอองคการหรือหนวยงานน้ัน ๆ 

2) เงิน (Money) องคกรจําเปนที่จะตองมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน       
หากองคกรใดขาดงบประมาณ การบริหารงานขององคกรนั้นก็ยากที่จะบรรลุเปาหมาย 

 

                                                 
2 สุเทพ ธัญญสิทธ์ิ การจัดทําแผนกลยุทธและการบริหารเชิงกลยุทธ เอกสารประกอบการฝกอบรมหลักสูตร         
   นักบริหารมหานครระดับตน รุนที่ ๒๙ สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร. ๒๕๖๐ 
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3) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจําเปนตองมีวัสดุอุปกรณหรือ
ทรัพยากรในการบริหาร เมื่อขาดวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรในการบริหารแลวยอมจะเปนอุปสรรคหรือ
กอใหเกิดปญหาในการบริหารงาน 

4) การบริหารจัดการ (Management) เปนภารกิจของผูบริหารหรือ
ผูบังคับบัญชาโดยตรง คือเปนกลไกและตัวประสานที่สําคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและกํากับปจจัย       
ตางๆ ทั้ง 3 ประการใหสามารถดําเนินไปไดโดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปาหมายของหนวยงาน  

๕.๑.๓ PEST Analysis เปนเครื่องมือที่ใชการวิเคราะหที่สําคัญ และมีการใชสําหรับ
การวิเคราะหในภาพรวมอยางกวางขวาง ภาพรวม และแนวโนมในอนาคต สามารถนํามาเปนเครื่องมือ  
การวิเคราะหภาพแวดลอมภายนอกองคกรไดอยางสมบูรณ โดยกอนกําหนดกลยุทธจะตองตรวจสอบ
สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เพื่อประเมินโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มีส่ิงทีต่อง
วิเคราะห ดังนี้ 

๕.๑.๓.๑ การเมือง (Political Component = P) เปนการวิเคราะหนโยบาย
และกฎเกณฑของภาครัฐ ที่นาจะมีผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอการดําเนินงานขององคกร เชน นโยบาย
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตร ีและกฎระเบียบตางๆ 

๕.๑.๓.๒ เศรษฐกิจ (Economic Component = E) เปนการวิเคราะหเศรษฐกิจ
ระดับมหภาคระดับจุลภาค หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกร อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราการวางงาน ภาวะการจางงานและคาแรง เปนตน 

๕.๑.๓.๓ สังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Component = S) เปนการ
วิเคราะหสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง โครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
องคกร อาทิ ระดับการศึกษา จํานวนประชากร โครงสรางของประชากร ขนบธรรมเนียมประเพณ ีความเช่ือ    
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การกระจายรายไดและความเปนธรรมในสังคม สภาพของ
บานเมืองและการติดตอส่ือสาร ระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๑.๓.๔ เทคโนโลยี (Technological Component = T) เปนการวิเคราะห
สภาพการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีที่จะมีผลตอการดําเนินงาน เชน การผลิตคิดคนเทคโนโลยีตางๆ 
ความรูและวิทยาการแขนงตางๆ การใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความรูระหวางองคกร 
ความกาวหนาการวิจัยและพัฒนาสาขาที่เก่ียวของ รวมถึงการเสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตและการ
ใหบริการโดยใชอุปกรณอัตโนมัติตาง ๆ  

ผูศึกษาไดนําผลการประเมินการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําป พ.ศ.๒๕๕๙ 
เปนขอมูลประกอบการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เก่ียวกับผลการปฏิบัติราชการในสวน
ของการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานครที่เกิดขึ้น โดยกําหนด
เปนสถานขององคกรวิเคราะหดวย หลักการบริหาร  ๔ M  สวนสภาพแวดลอมภายนอกวิเคราะหดวย
หลักการ PEST Analysis รายละเอียดตามตารางที่ ๑ ดังน้ี 
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ตารางที่ ๑ แสดงการวิเคราะหสภาพแวดลอมการจัดการมูลฝอยจากเศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน   
              ส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร  

Strengths Weakness 
คน (Man) 
๑.กรุงเทพมหานครมีบุคลากรที่มีความเชียว
ชาญและชํานาญดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
๒.กรุงเทพมหานครมีบุคลากรจํานวนมากและ  
มีความพรอมที่ปฏิบัติภารกิจ 
๓. กรุงเทพมหานครมีบุคลากรหลากหลาย
สาขาวิชาชีพที่พรอมบูรณาการการจัดการ    
มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ 
เงิน (Money) 
๔.กรุงเทพมหานครมงีบประมาณในการจัดการ
ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) 
๕.กรุงเทพมหานครมีทรัพยากรจากหนวยงาน
ในสังกัดจํานวนมากที่พรอมปฏิบัติงานการ
จัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ 
การบริหารจัดการ (Management) 
๖.การจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ

สอดคลองกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  

ระยะ ๒๐ ป และแผนปฏิบัติราชการ  

ประจําปของกรุงเทพมหานคร   

๗.กรุงเทพมหานครมีโรงงานกําจัดมูลฝอย   

เศษวัสดุกอสรางฯ แหงแรกของประเทศ           

๘.สํานักสิ่งแวดลอมมีแผนการจัดการมูลฝอย

ภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 

๙.กรุงเทพมหานครมีหนวยงานระดับสํานัก 

และสํานักงานเขตที่พรอมใหความรวมมือ     

ในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

การบริหารจัดการ (Management)                           
๑.กรุงเทพมหานคร โดยสํานักสิ่งแวดลอมยังไมมี
แนวทางปฏิบัติงานการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ       
กอสรางฯ ที่ชัดเจน                                       
๒.สํานักสิ่งแวดลอมขาดการประชาสัมพันธการ
ใหบริการรับกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ของ
กรุงเทพมหานคร                                                      
๓.ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘  มีมูลฝอยเศษวัสดุ    
กอสรางฯ เขากําจัดที่โรงงานฯ 787.80 ตัน     
นอยกวาความสามารถ คิดเปนรอยละ 0.43       
ของขีดความสามารถของโรงงานฯ 
๔.ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมูลฝอยเศษวัสดุ     
กอสรางฯ เขากําจัดที่โรงงานฯ ๘๑๐.๖๕ ตัน 
นอยกวาความสามารถ คิดเปนรอยละ 0.4๘        
ของขีดความสามารถของโรงงานฯ 
๕.ส่ิงแวดลอมขาดการติดตามการปฏิบัติงานของ
โรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ 
๖.สํานักสิ่งแวดลอมยังไมดําเนินการปรับปรุง
กระบวนการ การจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ 
ของกรุงเทพมหานครอยางเปนรูปธรรม                     
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ตารางที่ ๑ แสดงการวิเคราะหสภาพแวดลอมการจัดการมูลฝอยจากเศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน   
              ส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร (ตอ) 

Opportunities Treats 
Politic การเมือง 
๑.รัฐบาลกําหนดใหการจัดการมูลฝอยเปน 

วาระแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๗  

๒.รัฐบาลกําหนดแผนปฏิบัติการประเทศไทย 

ไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ ๑ ป   

(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๐) เพื่อใหหนวยงานทุก

ระดับนําไปปฏิบัติโดยกําหนดแนวทางที่ชัดเจน

Social สังคมและวัฒนธรรม 

๓.สัมคมใหความสําคัญในการจัดการมูลฝอย

โดยมองวาเปนทรัพยากรและใหนํากลับมา 

 ใชประโยชนใหมากที่สุดกอนนําไปกําจัด 

Technological  

๔.มีเทคโนโลยีทีส่ามารถกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุ  

กอสรางฯ และนํากลับมาใชประโยชนได  

Politic การเมือง 
๑.กฎหมายกําหนดอัตราโทษตอผูกระทําผิด      

ในการลักลอบทิ้งมูลฝอยในที่สาธารณะต่ํา  

๒.เจาหนาที่ผูรับผิดชอบหลักไมมีอํานาจลงโทษ

ผูกระทําผิดโดยตรง                          

Social สังคมและวัฒนธรรม 

๓. ผูประกอบการรับเหมากอสรางประชาชน    

ยังไมเห็นความสําคัญของผลกระทบจาก 

การลักลอบทิ้งมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ          

๔. ภาครัฐขาดการสงเสริมการมีสวนรวมของ 

ภาคเอกชนในการจัดการมูลฝอยดังกลาว 

ผูศึกษา พบวา ผลจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมตามตารางที่ ๑ สามารถนําจุดออน 
กับโอกาสมากําหนดยุทธศาสตร “ปรับปรุง” และกลยุทธ “ทดแทน” แกไขจุดออนเพื่อใชโอกาสที่มีอยู 
ขององคกร โดยหัวใจหลัก คือ ปรับปรุง เพิ่มชองทาง พัฒนา สรางการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงาน
ภายในของกรุงเทพมหานคร โดยนําแนวทางที่รัฐบาลกําหนดใหกรุงเทพมหานครดาํเนินการตามวาระ
แหงชาติการจัดการมูลฝอย และนําแนวทางประชารัฐที่กาํหนดแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ระยะ 
๑ ป (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๐) มีกรอบการดําเนินงานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
นํามาประยุทธศาสตรใชกับการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ของกรุงเทพมหานครได  ปจจุบันสํานัก
ส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานหลักในการจัดการมูลฝอยดังกลาว และ ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย
ไดเพียงหนวยงานเดียว จําเปนตองอาศัยความรวมมือและการบูรณาการรวมจากหลายหนวยงาน ไดแก 
สํานักการโยธา สํานักเทศกิจ และ ๕๐ สํานักงานเขต เปนตน สวนการบริหารจัดการ (Management) 
ของกรุงเทพมหานครผานทางสํานักส่ิงแวดลอม พบวา มีจุดออนในหลายดาน โดยที่ยังไมทราบปญหาและ 

 

 



7 
 

อุปสรรคการปฏิบัติงานในสภาพพื้นที่จริงของแตละเขต ไมมีกระบวนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของโรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ  

ผูศึกษาจึงมีแนวคิดในการคนหาปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานการจัดการมูลฝอย 
เศษวัสดุกอสรางฯ ของกรุงเทพมหานคร กอนทีจ่ะดําเนินการผลักดันใหพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการ
จัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ เพื่อใหไดขอสรุปรวมกันและเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เก่ียวของจากการ
มีสวนรวมนําเสนอปญหาที่เกิดขึ้นจริงจากการปฏิบัติงาน ซ่ึงกรุงเทพมหานครจะไดมีแนวทางการจัดการ 
มูลฝอยจากเศษวัสดุกอสรางฯ ที่เปนรูปธรรม และผูปฏิบัติงานทั้งระดับสํานักและสํานักงานเขตสามารถ  
นําแนวทางที่จัดทําขึ้นไปใชปฏิบัตงิานไดจริงและประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ของ
กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น  

๕.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายและแผนงานไปปฏบิัต ิ
      วรเดช จันทรศร3 กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เร่ิมจากการนํานโยบายไปแปลง

ใหอยูในรูปของแผนปฏิบัติการ การรวบรวมทรพัยากร การวางแผนดําเนินการ การจัดองคกรและการดําเนินงาน
เมื่อกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดเปนนโยบายแลว ขั้นตอนที่มีความสําคัญตอไป คือ การนํานโยบายที่
กําหนดไวไปปฏิบัติใหเกิดผลตามที่กําหนดไว ขั้นตอนน้ีเรียกวา “การนํานโยบายและแผนงานไปปฏิบัติ” 
เม่ือนโยบายไดรับความเห็นชอบ นําไปประกาศใชในลักษณะตางๆ เชน พระราชบัญญัติ ประกาศ คําสั่ง 
มติ กฎกระทรวง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมแลว ยอมสงผลกระทบตอประชาชนที่เกี่ยวของไมมาก  
ก็นอย แมนนโยบายที่กําหนดไวจะดีเพียงไร แตการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติมักจะถูกมองขามไป
หรือไมไดรับความสนใจ นโยบายดังกลาวก็จะไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได และอาจทําให
ปญหาที่มีอยูเดิมยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นไปอีก หรือนําไปสูปญหาใหมตามมา ความสําคัญของขั้นตอนการนํา
นโยบาย ไปปฏิบัติเปนขั้นตอนทีไ่มควรละเลยและใหตองความสําคัญเปนอยางยิ่งเน่ืองจากเปนขั้นตอนที่
สามารถชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย  

การนํานโยบายไปแปลงใหอยูในรูปของแผนปฏิบัติการของหนวยงานระดับสูงจึงมีขอบเขต
ครอบคลุมถึงแผนปฏิบัติการของหนวยงานระดับลางดวย ส่ิงนี้เองที่ทําใหเกิดปญหาตามมามากมาย 
โดยเฉพาะปญหาที่ไมสามารถทําใหหนวยงานระดับลางนํานโยบายและแผนงานไปปฏิบัติตรงตามเจตจํานง 
สงผลใหเกิดความลมเหลวหรือความลาชาในการนําไปปฏิบัติน้ันเอง  

๕.๓ ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัต4ิ   
      สมภาร ศิโล กลาววา ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ       

มีปจจัยที่เกี่ยวของไวหลายประการ ดังน้ี                                                                                   
 

                                                 
3 วรเดช  จันทรศร. ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ(พิมพและปรับปรุงครั้งที ่2). กรุงเทพมหานคร: บริษัท      
   พริกหวานกราฟฟค จํากดั.2551 
4 สมภาร ศิโล ๒๕๕๓ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิเขาถึงไดจาก ttp://drsomphan.blogspot.com/2011/07/blog- 
   post_24.html  เขาถึงเม่ือวันท่ี ๖ มกราคม 25๖๐ 
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๕.๓.๑ ลักษณะของนโยบาย ไดแก (1) ประเภทของนโยบาย (๒) ความสอดคลองกับ
คานิยม (๓) คุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ (4) ความเปนไปไดเชิงปฏิบัต ิ(5) ความเห็นผลไดของนโยบาย
สามารถชี้ใหเห็นถึงผลที่ชัดเจน 

๕.๓.๒ วัตถุประสงคของนโยบาย เปนสวนหน่ึงที่จะใหการกําหนดนโยบายไปปฏิบัตินั้น
สําเร็จ แยกพิจารณาได ดังน้ี (1) ความชัดเจนของวัตถุประสงค (2) ความสอดคลองตองกันของวัตถุประสงค         
(3) ความยากงายในการรับรูและความเขาใจของผูที่จะนําไปปฏิบัต ิ(4) ตัวช้ีวัดความสําเร็จของนโยบาย         
(5) ความไมเที่ยงตรงของขาวสารตอผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  

๕.๓.๓ ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายที่จะนําไปปฏิบัติใหสําเร็จน้ันตองไดรับ  
การสนับสนุนทางทรัพยากร ทั้งดานเงิน คน วัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งจะกระทบกับประสิทธิภาพของนโยบาย 

๕.๓.๔ ทัศนคติของผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  นโยบายที่ขัดกับความรูสึกพื้นฐานหรือ
ผลประโยชนของผูปฏิบัติอาจไดรับการคัดคานหรือปฏิบัติอยางไมเต็มใจ เชน (1) ทัศนคติที่มีตอวัตถุประสงค
ของนโยบาย (2) ผลกระทบที่จะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิและ (3) ความขัดแยงที่มีตอ
คานิยมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ผูศึกษาเห็นวา สิ่งทีว่รเดช  จันทรศรและสมภาร ศิโล ไดกลาวไวแลว เปนปจจัยที่สงผล     
ตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีหลายประการดวยกัน เชน แหลงที่มาของนโยบาย          
ความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซับซอนในการบริหารงาน การจัดสรรทรัพยากร       
เปนตน ซึ่งประเด็นตางๆ เหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการศึกษาในคร้ังนี ้ผูศึกษาจึงนําองคความรูดังกลาว     
ขางขึ้นมาประยุกตใชในการจัดทําเครื่องมือเพื่อคนหาปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานการจัดการมูลฝอย   
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร 

๕.๔ วงจรควบคุมคุณภาพ Deming Cycle ; Plan  Do Check  Action (PDCA) 
เปนกระบวนการวางแผนและควบคุมที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง สามารถนํามาซึ่งมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ที่สูงข้ึน เปนระบบและเปนกระบวนการที่มีความชัดเจนทุกขั้นตอน สามารถทําซ้ําได สามารถวัดผลได และ
กระบวนการมีการพัฒนาและปรับปรงุงานอยางสม่ําเสมอ มี ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

๕.๑.๒.๑ การวางแผน (Plans) การกําหนดประเด็นปญหาและ 
           พัฒนาแนวทางเพื่อแกไข 
๕.๑.2.๒ การดําเนินการตามแผน (Do) เปนการดําเนินการตาม 
            แผนที่กําหนดไว 
๕.๑.๒.3 การตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
           (Check) หากเกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม   
           เปนไปตามที่วางแผนไวสามารถรูและแกไขได 

๕.๑.๒.4 การปรับปรุงการดําเนินงานตามแผนแลวดําเนินการตามแผนตอไป (Action)ซึ่งจะนําไปสูการ
เริ่มวงจรการวางแผนใหมที่ดีข้ึน 
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๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 
การจัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของ

กรุงเทพมหานคร มีขั้นตอนการดําเนินงานโดยใชวงจรควบคุมคุณภาพ Deming Cycle (PDCA) จํานวน 
๒๗ ข้ันตอน มีรายละเอียดดังน้ี 
ข้ันตอนการวางแผน ( Plan) 

๑. ขออนุมัติการดําเนินงานโครงการจัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง
และรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร 

๒. ศึกษาแนวคิด หลักการ กฎหมาย ระเบียบ ผลการศึกษา การรายงานและเอกสารอ่ืนๆ 
มาวิเคราะหความเชื่อมโยงเพื่อจัดทํากรอบแนวคิดการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ 
ข้ันตอนการดําเนินงาน (Do) 

๓. สรางเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลประเด็นปญหาและอุปสรรคการจัดการมูลฝอย  
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร คือ (๑) แบบสัมภาษณแบบมีเคาโครง และ    
(๒) แบบสอบถามความคิดเห็น โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายและแผนงานไปปฏิบัติของวรเดช จันทรศร
และสมภาร ศิโล มาประยุกตใชเปนขอบเขตการจัดทําเครื่องมือดังกลาว ซึ่งกําหนดประเด็นเกี่ยวกับการนํา
แผนไปสูการปฏิบัติ แบงออก ๔ ดาน ดังนี ้ ๑) ดานลักษณะและวัตถุประสงคของนโยบาย ๒) ดานอํานาจ
และความสัมพันธขององคกรอื่นที่เกี่ยวของ ๓) ดานความพอเพียงของทรัพยากร  และ ๔) ดานทัศนคติ 
ของผูที่นํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ  โดยขอใหทรงคุณวุฒิที่ปรึกษาวิชาการดานสิ่งแวดลอมของสํานัก
ยุทธศาสตรและประเมินผลเปนผูตรวจสอบความถูกตอง เที่ยงตรงของแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม
ดังกลาว 

๔. จัดทําหนังสือประสานสํานักสิ่งแวดลอม เรื่อง (๑) ขอความอนุเคราะหเขาศึกษา 
สภาพจริงโรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ (๒) ขอสัมภาษณผูอํานวยการสํานักส่ิงแวดลอม หรือ  
รองผูอํานวยการสํานักที่ผูอํานวยการสํานักมอบหมายใหสั่งราชการกองโรงงานกําจัดมูลฝอยและ
ผูอํานวยการกองโรงงานกําจัดมูลฝอย                                                                                                                     

๕. จัดทําหนังสือประสานขอความอนุเคราะหผูอํานวยการเขต มอบหมายหัวหนาฝาย
รักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ และเจาหนาที่งานรักษาความสะอาดใหขอมูลตามแบบสอบถาม 

๖. จัดทําหนังสือประสานขอความอนุเคราะหสัมภาษณผูอํานวยการเขต (ประธานกลุมเขต)  
๗. จัดทําหนังสือขออนุมัติแตงตั้งคณะทํางานกําหนดแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ

กอสรางและรื้นถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย (๑) รองผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผลที่สั่งราชการกองยุทธศาสตรสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (๒) ผูอํานวยการกองโรงงานกําจัด   
มูลฝอย สํานักส่ิงแวดลอม (๓) ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สยป. (๔) หัวหนา
กลุมงานยุทธศาสตรสิ่งแวดลอม สยป. (๕) หัวหนาฝายวิศวกรรม กองโรงงานกําจัดมูลฝอย สํานักส่ิงแวดลอม 
(๖) ผูแทนสํานักการโยธา (๗) ผูแทนสํานักเทศกิจ (๘) ผูแทนสํานักงานกฎหมายและคดี สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร (๙) หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ผูแทนกลุมเขต ๖ ราย    
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(๑๐)ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษาวิชาการดานส่ิงแวดลอมของสํานักยุทธศาสตรและประเมินผล และ (๑๑) ผูศึกษา
ในฐานะคณะทํางานและเลขานุการฯ รวมทั้งสิ้น จํานวน ๑๖ ราย 

๘. จัดทําหนังสือขออนุมัติแตงตั้งคณะทํางานกําหนดแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ
กอสรางและรื้นถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร 

๙. จัดสงหนังสือตามขอ ๔-๖ 
๑๐. ดําเนินการคนหาปญหาและอุปสรรคการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ จํานวน  

๓ กิจกรรม ดังนี้ 
๑๐.๑ กิจกรรมที่ ๑ ศึกษาสภาพจริงของโรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ 

ที่ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช และการสนทนากลุม5 กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานประจําโรงงานเพื่อใหไดขอมูล
ในสวนของการปฏิบัติงานของโรงงาน   

๑๐.๒ กิจกรรมที่ ๒ คนหาขอมูลเชิงลึก โดยการสัมภาษณผูบริหารกรุงเทพมหานคร 
มีกลุมเปาหมายจํานวน ๘ ราย ประกอบดวย 

๑๐.๒.๑ ผูสํานักการสํานักส่ิงแวดลอม หรือรองผูอํานวยการสํานักที่   
             ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอมมอบหมาย จํานวน ๑ ราย  

๑๐.๒.๒ ผูอํานวยการกองโรงงานกําจัดมูลฝอย จํานวน ๑ ราย    
๑๐.๒.๓ ผูอํานวยการเขต (ประธานกลุมเขต)   จํานวน ๖ ราย    

๑๐.๓ กิจกรรมที่ ๓ คนหาขอมูลโดยใชวิธีการสงแบบสอบถามใหแกกลุมเปาหมาย
จาก ๕๐ สํานักงานเขต จํานวน ๑๐๐ ราย ประกอบดวย  

๑๐.๓.๑ หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ จํานวน ๕๐ ราย  
๑๐.๓.๒  เจาหนาที่งานรักษาความสะอาด จํานวน ๕๐ ราย  

๑๑. ประมวลผลขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามจากสํานักงานเขต 
๑๒. จัดทําขอสรุปการคนพบปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานการจัดการมูลฝอย    

เศษวัสดุกอสรางและะรื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานครและเสนอแนวทางปฏิบัติงานการจัดการ   
มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ  (รางฉบับสมบูรณ) 

๑๓. จัดทําและสงหนังสือเชิญคณะทํางานฯ ประชุมรับฟงสรุปผลการคนพบปญหาและ
อุปสรรคการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและและรื้อถอนส่ิงกอสราง พรอมใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

๑๔. จัดประชุมคณะทํางานฯ รับฟงสรุปผลการคนพบปญหาและอุปสรรคการจัดการ   
มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ครั้งที่ ๑ 

๑๕. ประมวลผลขอเสนอแนะจากการประชุมรับฟงการคนพบปญหาและอุปสรรคฯ 
 

 
                                                 
5 การสนทนากลุม  คือ การสัมภาษณในอีกรูปแบบหน่ึงท่ีรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุมผูใหขอมูลในประเด็น      
  ปญหาทีเ่ฉพาะเจาะจง 
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๑๖. จัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับสมบูรณ) 

๑๗. จัดประชุมคณะทํางานฯ รวมพิจารณาแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง
และรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร (ฉบับสมบูรณ) ที่ไดจัดทําขึ้น พรอมลงมติ 

๑๘. เชิญผูตรวจราชการกรุงเทพมหานคร (ตรวจราชการสํานักสิ่งแวดลอม) เขารวมรับฟง
แนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร (ฉบับสมบูรณ)    

๑๙. นําเสนอแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของ
กรุงเทพมหานครตอผูบริหาร เพื่อขอความเห็นชอบใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปปฏิบัต ิโดยกําหนดให
สํานักส่ิงแวดลอมมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน และใหหนวยงานมีหนาที่รายงานผลการ
ปฏิบัติงานใหสํานักสิ่งแวดลอมทราบ 

๒๐. จัดทําหนังสือแจงหนวยงานที่เกี่ยวของนําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ
กอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานครที่ไดรับความเห็นชอบไปปฏิบัติ  
ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล( Check) 

๒๑. สํานักส่ิงแวดลอมกําหนดแบบรายงานผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการจัดการ   
มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร และจัดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทราบและดําเนินการ 

๒๒. หนวยงานที่เก่ียวของรายงานผลการปฏิบัติงานตามที่สํานักสิ่งแวดลอมกําหนด 
๒๓. สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานัก

ส่ิงแวดลอมและหนวยงานที่เก่ียวของ  
๒๔. จัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและ

รื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานครใหผูบริหารทราบ  
ข้ันตอนการพัฒนาหรือปรับปรุง (Action)                                                  

๒๕. จัดทําหนังสือประสานขอความคิดเห็นตอแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ
กอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานครเพื่อใหทราบปญหาการนําแนวทางดังกลาวไปใช
ปฏิบัติงาน 

๒๖. นําผลการดําเนินการตามแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน
ส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร มาพัฒนาหรือปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

๒๗. จัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางฯ ของกรุงเทพมหานครและเสนอ
ใหผูเกี่ยวของทราบและนําไปปฏิบัติตอไป (ฉบับพัฒนา ปรับปรุง) 
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๗. ระยะเวลาการดําเนินการ    
การดําเนินการการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของ

กรุงเทพมหานครโดยจัดทําแนวทางปฏิบัติงานรวมกันของทุกหนวยงาน มีขั้นตอนหลัก และระยะเวลา
ดําเนินการรวม ๑๔ เดือน รายละเอียดตามตารางที่ ๒ ดังน้ี 

ตารางที่ ๒ แสดงขั้นตอนการดําเนินงานหลักและระยะเวลาดําเนินงาน 

ลําดับ

ที ่
ขั้นตอนการดําเนินงาน

ตามกรอบแนวทาง 

เดือน

ที่ ๑ 

เดือน

ที่ ๒ 

เดือน

ที่ ๓ 

เดือน

ที่ ๔ 

เดือน

ที่ ๕ 

เดือน

ที่ ๖ 

เดือนที ่

 ๗-๑๒ 

เดือนที่

๑๓-๑๔ 

๑. ขั้นตอนการวางแผน         

๒. ขั้นตอนการดําเนินงาน         

๓. ขั้นตอนการติดตาม  

และประเมินผล 

        

๔. ขั้นตอนการพัฒนาหรือ

ปรับปรุง  

        

๘. งบประมาณ  ไมขอจัดสรรงบประมาณประจําป 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 การดําเนินการจัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและร้ือถอนส่ิงกอสราง

ของกรุงเทพมหานคร มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ รายละเอียดตามตารางที่ ๓ ดังนี้ 

 ตารางที ่๓ แสดงความสอดคลองของเปาหมาย วัตถุประสงค ตัวชี้วัดและวิธีการ เคร่ืองมือในการประเมินผล 

เปาหมาย วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด(KPI) วิธีการ/เคร่ืองมือในการประเมินผล 

เปาหมาย 

๑.คนพบปญหาและอุปสรรคการ  

ปฏิบัติงานการจัดการมูลฝอยเศษ

วัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสราง

ของกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ ชุด 

ระดับผลผลิต(Output) 

๑.กรุงเทพมหานครมีชุดปญหา

และอุปสรรคการปฏิบัติงาน

การจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ

กอสรางฯ  จํานวน ๑ ชุด 

                                           

ชุดปญหาและอุปสรรคไดจาก 

การสัมภาษณและแบบสอบถาม

ผูเก่ียวของทั้งระดับบริหารและ

ระดับปฏิบัติงานในพื้นที่ ๕๐ เขต  
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ตารางที่ ๓ แสดงความสอดคลองของเปาหมาย วัตถุประสงค ตัวช้ีวัดและวิธีการ เคร่ืองมือในการ 

             ประเมินผล(ตอ) 

เปาหมาย วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด(KPI) วิธีการ/เคร่ืองมือในการประเมินผล 

เปาหมาย 

๒.จัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอย

เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน

สิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร 

จํานวน ๑ ฉบับ 

ระดับผลผลิต(Output) 

๒.กรุงเทพมหานครมีแนวทาง 

การจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ

กอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสราง

ฯ จํานวน ๑ ฉบับ 

 

แนวทางการจัดการมูลฝอย     

เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน

ส่ิงกอสรางฯ จํานวน ๑ ฉบับ 

วัตถุประสงค 

เพื่อใหกรุงเทพมหานครสามารถ   

การจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง

และร้ือถอนส่ิงกอสรางไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ระดับผลลัพธ(Outcome)  

มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและ  

รื้อถอนส่ิงกอสรางไดรับการ

นําเขาไปกําจัดที่โรงงาน ฯ 

เพิ่มข้ึนเปน รอยละ ๕๐       

ในปถัดมา       

 

๑.รายงานผลการปฏิบัติราชการ

ประจําปของกรุงเทพมหานคร 

๒.สถิติการรับกําจัดมูลฝอย     

เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน     

ส่ิงกอ สรางที่นําเขากําจัดโรงงานฯ  

๑๐. ขอเสนอแนะ                                                                                               

๑๐.๑ สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลกําหนดใหการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง
และรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานครเปนตัวช้ีวัดบูรณาการการปฏิบัติราชการประจําปของ
หนวยงาน ดังนี้ 

        ๑) ระดับสํานักกับสํานัก ไดแก สํานักสิ่งแวดลอม สํานักการโยธาและสํานักเทศกิจ  
        ๒) ระดับสํานักกับสํานักงานเขต ไดแก  
                   -สํานักสิ่งแวดลอมกับฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 

สํานักงานเขต 
         -สํานักการโยธากับฝายโยธา สํานักงานเขต 
         -สํานักเทศกิจกับฝายเทศกิจ สํานักงานเขต 
๑๐.๒ ประยุกตแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนส่ิงกอสรางของ

กรุงเทพมหานครไปใชกับการจัดการภารกิจอื่นที่ไมสามารถดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว 
๑๐.๓ สงเสริมภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและ     

รื้อถอนส่ิงกอสรางของกรุงเทพมหานคร 



รายงานการศึกษาสวนบุคคล
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง   

และรื้อถอนสิ่งกอสรางของกรุงเทพมหานคร

โดยนางสาวพรทิพย ทุมพันธ
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

กองยุทธศาสตรสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล



ที่ตั้งโรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง

ภาพจากกองโรงงานกําจัดมูลฝอย สํานักสิ่งแวดลอม



โรงงานกําจัดมูลฝอยเศษวสัดุกอสรางฯ 



ผลการประเมินการปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙               
ของกรุงเทพมหานคร ดานสิ่งแวดลอม

มูลฝอยเศษวัสดกุอสราง
นําเขากําจัดเพยีง  

๘๑๐.๖๕ ตัน

เฉลี่ย ๒.๔๑ ตันตอวัน

คิดเปน ๐.๔๘ % 

สํานักงานเขต

ดินแดง ?

หลักการและเหตุผล



• เพื่อใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดการมูลฝอย  
เศษวัสดกุอสรางและรือ้ถอนสิ่งกอสรางไดอยาง    
มีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค

• ๑.คนพบปญหาและอปุสรรคการปฏบิตังิาน
การจัดการมูลฝอยเศษวัสดกุอสรางและรื้อถอน
สิ่งกอสราง จํานวน ๑ ชุด

• ๒.จัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดุ
กอสรางและรื้อถอนสิง่กอสรางของ
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ เลม

เปาหมาย

วัตถุประสงคและเปาหมาย



   ความรูที่นํามาใชในการจัดทาํรายงาน

  การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)

โอกาสจากภายนอก

รัฐบาลประกาศใหการ
จัดการมูลฝอยเปน  
“วาระแหงชาต”ิ  
กําหนดแผนปฏบิตักิาร
ประเทศไทยไรขยะ

จุดออนจากภายใน

กรุงเทพมหานครไมมี
แนวทางการจัดการมูลฝอย
เศษวัสดกุอสราง

O+W = กลยุทธ  “ปรับปรงุ สรางความรวมมือ”      
มากําหนดแนวทางการดําเนินงานและผูเกีย่วของ 



สวนที่ ๑  ผูศึกษาดําเนินการ

• การคนหาปญหาและอุปสรรค

สวนที่ ๒ ดําเนินการในรูปของคณะทํางาน

• การจัดทาํแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดกุอสรางฯ

แนวทางการดําเนินงานและผูเกี่ยวของ



• สํานักการโยธา
• ฝายโยธา สนข.
• พ.ร.บ.ควบคุม

อาคารพ.ศ. ๒๕๒๒

ตน้ทาง

• สํานักเทศกิจ              
ฝายเทศกิจ  สนข.

• พ.ร.บ.รักษาความสะอาด
และเปนระเบียบ
เรียบรอยของเมือง พ.ศ.
๒๕๓๕ / ๒๕๖๐

กลางทาง • สํานักสิ่งแวดลอม
• ฝายรักษาความ

สะอาด สนข.
• ขอบัญญัติ กทม. เรื่อง 

คาบริการ พ.ศ.๒๕๔๓

ปลายทาง

การจัดการมูลฝอยฯ  ตองบูรณาการการปฏิบัติงาน 



สาํนกัสิ�งแวดลอ้มสาํนกัการโยธา สาํนกัเทศกิจ

สาํนกังานเขต
สาํนกัยุทธศาสตร์
และประเมินผล

สาํนกังาน
กฎหมายและคดี

 คณะทํางาน ประกอบดวย



ดําเนินการจัดเกบ็ขอมูล
สรุปผลการคนพบปญหาและอุปสรรค

สรางเครื่องมือ**(ท่ีปรึกษาดาน สสล. สยป.)  
แบบสัมภาษณแบบมีเคาโครง แบบสอบถามความคิดเห็น

การคนหาปญหาและอุปสรรคดาํเนินงานทีผ่านมา
สัมภาษณผูบริหาร สอบถามความคิดเห็นผูปฏิบัติงาน

รายละเอียดการดําเนินงาน : ผูศึกษา



ขออนุมัติใชแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดกุอสราง

จัดทําแนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดกุอสราง (ฉบับสมบรูณ)

จัดทํา (ราง) แนวทางการจัดการมูลฝอยเศษวัสดกุอสราง

พิจารณาชุดปญหาและอุปสรรคทีค่นพบ 

รายละเอียดการดําเนินงาน : คณะทํางาน



• เพ่ือใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดการมูลฝอย
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค

• มูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสราง
ไดรับการนําเขาไปกําจัดที่โรงงานฯ เพ่ิมขึ้นเปน 
รอยละ ๕๐ ในปถัดมา      

ตัวชี้วัด              
ระดับผลลพัธ

• ผลการปฏิบัติราชการประจําปของกรุงเทพฯ
• สถิติการรับกําจัดมูลฝอยเศษวัสดุกอสรางและ    

รื้อถอนสิ่งกอสรางที่นําเขากําจัดโรงงานฯ 
วิธีการ เครื่องมือ

การติดตามและประเมินผล



เปาหมาย

• ๑.คนพบปญหา
และอุปสรรค

• ๒.จัดทําแนว
ทางการจัดการ
มูลฝอยเศษวัสดุ
กอสราง

ตัวชี้วัด

ระดับผลผลิต

• ๑.กทม.มีชุด
ปญหาและ
อุปสรรค

• ๒. กทม.มีแนว
ทางการจัดการ
มูลฝอยเศษวัสดุ

วิธีการ เครื่องมือ

• ชุดปญหาและ
อุปสรรค

• แนวทางการ
จัดการมูลฝอย
เศษวัสดกุอสราง

การติดตามและประเมินผล



ขอเสนอแนะ

สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล

กําหนด

  “ตัวชี้วัดบรูณาการ”

สํานักกับสาํนกั

สํานักกับสาํนกังานเขต



 หากมีขอสงสัย หรือ ตองการใหขอเสนอแนะ
 โปรดติดตอไดที่  กองยุทธศาสตรสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล
  โทร. ๐ ๒๒๒๕ ๔๕๕๘ หรือ ภายใน  ๑๕๔๘
 ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส porntip1974@yahoo.com

                                                                           ขอบคุณคะ  

จบการนําเสนอ




