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๑. ชื่อเรื่อง  การพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่ถูกบุกรุก โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณคีลองเปง  

๒. หลักการและเหตุผล 
                   ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง และคณะผูบริหารมีนโยบาย  
ใหการบริหารราชการ การพัฒนา และแกไขปญหาตางๆ ของกรุงเทพมหานครดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพโดยประกาศ ๑ ภารกิจพิเศษ ๕ นโยบายทันใจ ๑๙ ภารกิจผลักดันทันที พรอม
ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมทันทีภายใน ๖ เดือนถึง ๑ ป ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูซึ่งมีสาระสําคัญ
ปรากฏในนโยบายที่ ๒ “สะดวก” ( Convenient ) : เดินทางสะดวก ใชชีวิตสะดวก ขอมูลสะดวก 
ในหัวขอที่ ๒ น้ําเรงระบายสั่งการไดทันที ๒๔ ชั่วโมง เรงการระบายน้ํา ลดการทวมขัง ดวยการสั่งการ
ระยะไกล แบบรวมศูนยควบคุมการทํางานของเครื่องสูบน้ําอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ เพื่อเรงการ 
ระบายน้ําลงสูคลองหรืออุโมงคระบายน้ํา เพื่อลดการทวมขัง และสามารถระบายน้ําในพื้นที่จุดออนน้ํา
ทวมใหพนจุดวิกฤตไดในเวลาอันสั้น 

         สํานักการระบายน้ําเปนหนวยงานหลักของกรุงเทพมหานคร มีหนาที่รับผิดชอบ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานครตลอดจนดูแลและบํารุงรักษาทาง
ระบายน้ําตางๆ รวมทั้งรับผิดชอบดําเนินการในการจัดการคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑมาตรฐาน วิสัยทศัน 
“กรุงเทพมหานครมีสิ่งแวดลอมดานการระบายน้ํา และการจัดการคุณภาพน้ําที่ดี ประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาเมืองมุงสูความเปนมหานครที่นาอยูอยางยั่งยืน” โดยมีพันธกิจคือพัฒนาสาธารณูปโภค
พื้นฐานดานการปองกันน้ําทวมและการระบายน้ํารองรับการเจริญเติบโตของเมืองเปนเมืองที่นาอยูอยาง
ปลอดภัย ปลอดภัยพิบัติเพื่อเปนมหานครแหงความปลอดภัย พัฒนาสิ่งแวดลอมดานการจัดการคุณภาพ
น้ําบนพื้นฐานของความนาอยูอยางยั่งยืนปลอดมลพิษ 
  กองระบบคลอง  เปนสวนราชการของสํานักการระบายน้ํา มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การวางแผนงานโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการบํารุงรักษาคลอง การปรับปรุงขุดลอกคลอง ตรวจสอบ 
การขอ อนุญาต การรองเรียนเกี่ยวกับคูคลอง การปรับปรุงขุดลอกคลอง ตรวจสอบการขออนุญาต การ
รองเรียนเกี่ยวกับคูคลอง การเปด-ปด ประตูทํานบไม การบํารุงรักษาแหลงรับน้ํา ตลอดจนการปองกัน
และแกไขปญหาน้ําทวมในสวนที่เกี่ยวของกับระบบคลอง และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของโดยมีกลุมงาน
บํารุงรักษาคลอง จํานวน ๒ กลุม ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การบํารุงรักษาทางระบายน้ํา คู คลอง 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม การตรวจสอบสภาพสิ่งรุกล้ําทาง ระบายน้ํา คูคลอง การรักษาความ
สะอาด เก็บขยะ กําจัดวัชพืช ขุดลอกดินเลน เปดทางน้ําไหล การซอมสรางเขื่อนกันดิน การสราง 
สะพานทอ การควบคุมการเปด-ปด และซอมแซมบํารุงรักษาประตูระบายน้ําตามทํานบไม การ
ควบคุมดูแลการสัญจรทางน้ํา ตลอดจน การสงเสริมกิจกรรมในการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมทางน้ํา 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ  

ปจจุบันมีประชาชนบุกรุกที่สาธารณประโยชนที่อยูในความดูแลของกรุงเทพมหานคร 
ทั้งการบุกรุกท่ีดินของรัฐ การรุกล้ําถนนสาธารณะ การรุกล้ําแมน้ํา ลําคลอง อันเปนทางสัญจรของ
ประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใชประโยชนรวมกันมีอยูเปนจํานวนมาก การบุกรุกท่ีสาธารณะถือเปน
ปญหาของกรุงเทพมหานครที่มีมาอยางยาวนาน ถึงแมวาจะมีการออกกฎหมายคุมครองปองกันและดูแล
รักษาท่ีสาธารณประโยชน แตประชาชนก็ยังคงฝาฝนกระทําผิดอยู แตกรุงเทพมหานครก็ไดดําเนินการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะมาโดยตลอด
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คลองเปงเปนคลองสาธารณประโยชนอยูในพื้นที่สํานักงานเขตวัฒนา ตั้งอยูระหวาง

ซอยทองหลอ ๑๐ ถึงคลองแสนแสบ มีความกวางประมาณ ๖ – ๘ เมตร และความยาวประมาณ 
๑,๓๙๐ เมตร เปนคลองหลักรองรับการระบายน้ําไหลลงสูคลองแสนแสบขางโรงเรียนวัดภาษี 
กรุงเทพมหานคร  มีสํานักการระบายน้ํารับผิดชอบ ตลอดแนวคลองมีชุมชนรุกล้ําแนวเขตคลองยาว
ประมาณ ๔๖๐ เมตร มีชุมชนที่ปลูกสรางรุกล้ําคลองเปง ๓ ชุมชน ซึ่งไดแก ชุมชนคลองเปงพัฒนา 
ชุมชนหลัง สน.ทองหลอ ชุมชนลีลานุช ซึ่งชุมชนดังกลาวเปนชุมชนแออัดสรางที่พักรุกล้ําพื้นที่คลอง 
และยังมีการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงในคูคลองเปนจํานวนมาก เปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา สงผลใหน้ํา
ในคลองเนาเสีย เปนแหลงเพาะพันธุยุงลาย นอกจากนี้ชุมชนแออัดดังกลาวเปนแหลงมั่วสุมยาเสพติด 
และอาชญากรรมตาง ๆ เปนผลเสียตอสุขภาวะอนามัยในดานสภาพแวดลอม และความไมปลอดภัยตอ
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณดังกลาวอยางมาก ทั้งนี้ สํานักงานเขตวัฒนา ได
ดําเนินการแกไขปญหาการรุกล้ําที่สาธารณะไปแลว แตวาการดําเนินการดังกลาวยังไมสําเร็จเรียบรอยไป
ตามแผนที่กําหนด   

หากการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุก และรื้อถอนสิ่งปลูกสรางรุกล้ําคลองเปงเสร็จ
เรียบรอยแลว หลังจากนั้นควรดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม เกิดความเปนระเบียบอยางยั่งยืน 
เปนการชวยเพิ่มพื้นที่สาธารณะใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน โดยกองระบบคลอง สํานัก-        
การระบายน้ําดําเนินการขุดลอกคลอง และกอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลองตลอดแนวคลอง 
รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการรวมปรับปรุงภูมิทัศน รวมกันดูแลรักษา
คลองใหมีความเปนระเบียบ สรางความรูสึกการเปนเจาของคลองรวมกัน อีกทั้งยังสอดคลองกับนโยบาย
ของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และเปนไปตามวิสัยทัศนของสํานักการระบายน้ํา  

ดังนั้น ผูจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลเปนผูที่เกี่ยวของ และมีหนาที่รับผิดชอบ
ดูแลคลองเปง จึงเห็นควร เสนอใหมีการพัฒนาพื้นที่ที่ถูกรุกล้ําที่สาธารณะบริเวณคลองเปง สํานักงาน
เขตวัฒนา โดยการมีสวนรวมของประชาชนสูความยั่งยืน  

3. วัตถุประสงค 
๓.๑ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะคลองเปงไดอยางยั่งยืน 
๓.๒ เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําในพื้นที่เขตวัฒนา 
3.๓ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง 
๓.๔ เพื่อเพิ่มพื้นที่สาธารณประโยชนใหกับประชาชนในพื้นที่เขตวัฒนา 
 

4. เปาหมาย 
ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณคลองเปง หลังจากดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุก

ที่สาธารณะเรียบรอยแลว โดยการขุดลอกคลอง และกอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลองตลอดแนว
คลอง และใหประชาชนมีสวนรวมการปรับปรุงภูมิทัศนรวมกันดูแลรักษาคลองเปง  โดยจะแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ป 
 

 



๓ 
 

 

 

5. ความรูที่นํามาใชในการดําเนินการ 
                     ๕.๑  แนวคดิการวิเคราะหสภาพองคกร (SWOT Analysis) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) โดยอัลเบิรต ฮัมฟรี 
(Albert Humphrey) ซึ่งเปนการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน คือ สภาพการณ
ภายในและสภาพการณภายนอก ดังนั้น การวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะห
สภาพการณ (Situation analysis) โดยวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนเพื่อใหรูตนเอง (รูเรา)  และ
วิเคราะหโอกาสและอุปสรรคเพื่อใหรูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน การวิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้ง
ภายนอกและภายในองคกร อันจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง
ภายในและภายนอกองคกร 

การวิเคราะห SWOT เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ ซึ่งชวยให
ผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอม
ภายนอก ตลอดจนผลกระทบตอการทํางานขององคกร SWOT มาจากตัวยอภาษาอังกฤษ ดังนี้ 

S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัย
ภายในความสามารถและสถานการณภายในองคกรที่เปนบวก องคกรนํามาใชเปนประโยชนในการ
ทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคหรือหมายถึงการดําเนินงานภายในที่องคกรทําไดดี  

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัย
ภายในสถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอยความสามารถ ซึ่งองคกรไมสามารถนํามาใชเปน
ประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคหรือหมายถึงการดําเนินงานภายในที่องคกรทําไดไมดีเปน
ปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ของหนวยงาน ซึ่งจะตองหาวิธีในการ
แกไขปญหานั้น 

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอก ปจจัย
และสถานการณภายนอกท่ีเอื้ออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือหมายถึง
สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการขององคกร เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม
ภายนอกของหนวยงานเอื้อประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็ง
ตรงที่โอกาสนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายใน 

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอก ปจจัยและ
สถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางานขององคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอม
ภายนอกที่เปนปญหาตอองคกร บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนสิ่งที่ทําไดยาก เพราะท้ังสอง
สิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจทําใหสถานการณที่เคยเปนโอกาสกลับกลายเปน
อุปสรรคได และในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลายเปนโอกาสไดเชนกัน ดวยเหตุนี้องคกรมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธของตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณแวดลอม เปน
ขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก 
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หลักการของ SWOT คือ การวิเคราะหโดยการสํารวจจากปจจัยภายในองคกร 
และปจจัยภายนอกองคกร ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพ่ือใหรู
ตนเอง รูสภาพแวดลอมชัดเจน และวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งภายนอก
องคกร และภายในองคกรจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น
ภายนอกองคกรทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลว และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ที่มีตอองคกร 

- จุดแข็ง (Strength) หมายถึง สวนดี จุดเดน ขอไดเปรียบภายในองคกร 
ความสามารถในการแขงขัน       

- จุดออน (Weakness) หมายถึง ขอดอย ขอเสียเปรียบขององคกร ความ
ลาสมัย ไมเทาทันการเปลี่ยนแปลง ความไมมีประสิทธิภาพขององคกร ภาพลักษณท่ีเปนจุดดอย โดย
การพิจารณาจุดแข็งและ 

จุดออนขององคกรนั้น จะคํานึงถึงปจจัยภายในองคกร (Internal factors) 
คือทรัพยากรทางการบริหารทั้ง 4 มิติ ไดแก บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ 
(Material)  และการบริหารจัดการ (Management)  

- โอกาส (Opportunity) หมายถึง สถานการณภายนอกองคกรที่มีผลในเชิง
บวก มีสวนเอื้อใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

- อุปสรรค (Threat) หมายถึง ขอจํากัด ปญหาอุปสรรคภายนอกองคกรที่จะ
เปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบทําใหองคกรไมสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ 

                     จากแนวคิดการวิเคราะหสภาพองคกร (SWOT Analysis) ไดนํามาประยุกตใชในการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกท่ีสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินการการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะที่ถูกบุกรุก โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีคลองเปง ดังนี้ 

จุดแข็ง (STRENGTH) จุดออน (WEAKNESS) 

1. กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการแกปญหา 
การบุกรุกที่สาธารณะอยางจริงจัง 
2. ผูบริหารของสํานักงานเขตวัฒนาใหความสําคัญ
กับปญหาการรื้อยายผูบุกรุกคลองเปง 
3. เจาหนาที่เขตท่ีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณะไดดําเนินการกํากับดูแลการใชประโยชน
ที่ดินของรัฐใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 
4. มีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถในการสราง
กระบวนการมีสวนรวมตลอดจนใหความรูแก
ประชาชนในชุมชนคลองเปงได 
5. มีงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ 

1. เจาหนาที่เขตท่ีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณะมีภารกิจมาก ไมสามารถออกตรวจสอบ
ไดอยางทั่วถึงรวมทั้งมีการโยกยายกันเปนประจํา
สงผลใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง 
2. ระยะเวลามีจํากัดซึ่งการสรางการมีสวนรวม
ตองใชเวลาในการปรึกษาหารือกับตัวแทนชุมชน
และคณะทํางานอยางใกลชิดและตอเนื่อง ซึ่ง
อาจจะไมทันกับเวลาในสัญญาการจางเหมา
โครงการกอสรางระบบระบายน้ําคลองเปง 
3. ชุมชนคลองเปงไมมีผูนําที่เปนทางการ ไมมีกลุม
หรือกิจกรรมทางสังคม และไมรูจัก
กระบวนการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวม จึง
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ตองอาศัยเวลาในการสรางผูนํา 
5. ผูบุกรุกสวนใหญมีอาชีพรับจางหรือคาขาย
รายไดไมเพียงพอ ไมมีเงินออมและไมมีทุนหรือ
กําลังทรัพยที่มากพอไปซื้อหรือเชาบานใหมอยู   
จึงไมตองการที่จะยายออกไป 

โอกาส (OPPORTUNITY) อุปสรรค (THREAT) 

1. รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาที่บุก
รุกสาธารณะ เห็นไดจากการนํามาตรา 44 มาใช
ในคลองลาดพราวและคลองสอง 
2. มีกฎหมายบังคับในในเรื่องการดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณะที่ชัดเจนและกรุงเทพมหานครมีแนว
ทางการไลรื้อผูบุกรุกท่ีดินสาธารณะอยางชัดเจน 
3. หนวยงานภายนอกเชน กลุม NGO สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สหพันธองคกรชุมชน
คนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) พรอมท่ีจะใหการ
ชวยเหลือและสนับสนุนในเรื่องการสรางกลุม
สหกรณและโครงการบานมั่นคง 
4. มีการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐกับ
หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของเกิดการบูรณาการ
ในการทํางานและมีคณะทํางานดานการชวยเหลือ
ผูบุกรุก 

5. ประชาชนในปจจุบันสนใจเขามามีสวนรวมกับ
การทํางานของภาครัฐ 
6. ประชาชนนิยมใชพื้นที่สาธารณะในการพัก
หยอนใจ ออกกําลังกายมากขึ้น 
 

1. การบูรณาการระหวางหนวยงานอาจทําไดยาก
เนื่องจากแตละหนวยงานยึดติดในบริบทของ
ตนเอง 
2. อาจมีกลุม NGO บางกลุมเขามาสนับสนุนจาก
ผูบุกรุกบางสวนที่ไมเห็นดวยในนโยบายการสราง
เขื่อนจนเกิดการตอตานและไมยอมยายออกไป 
๓. ประชาชนที่บุกรุกไมตองการอพยพออกนอก
พื้นที่เพราะที่อยูอาศัยเดิมอยูใกลกับแหลง
ประกอบอาชีพ 
 

 

  ผลการวิเคราะห SWOT พบวา มีทั้งจุดแข็งและโอกาส ที่สัมพันธกันและสามารถ

นําไปใชในการพัฒนาใหเกิดประโยชนไดตอไป กลาวคือ มีจุดแข็งและโอกาสหลายอยาง จึงถือไดวาเปน

สถานการณที่พึงปรารถนา กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการแกปญหาการบุกรุกที่สาธารณะอยางจริงจัง

ประกอบกับรัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะจึงสงผลดีตอการแกไขปญหา

ใหสามารถดําเนินการแกไขไดสําเร็จเร็วขึ้น อีกทั้งเจาหนาที่ เขตที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดิน

สาธารณะไดดําเนินการกํากับดูแลการใชประโยชนที่ดินไดตามกฎหมาย มีกฎหมายที่ ใชในการ

ดําเนินการรองรองรับ มีหนวยงานชวยเหลือในการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะหลายหนวยงาน 

ประชาชนสนใจการเขามีสวนรวมกับการทํางานของภาครัฐ ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่สาธารณะท่ีถูกบุกรุก
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คลองเปง จึงควรใชกลยุทธ SO  โดยใชจุดแข็งจากการที่กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ในการแกไข

ปญหาที่บุกรุกสาธารณะมาใชรวมกับโอกาสที่มีคือ รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาที่บุกรุก

สาธารณะ ประชาชนใหความสําคัญการมีเขาสวนรวมกับการดําเนินการของภาครัฐ ในการดําเนินการ

พัฒนาพ้ืนที่สาธารณะที่ถูกบุกรุกคลองเปง จึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

 

                

๕.๒  แนวทางการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง 

คลองเปงเปนคลองสาธารณประโยชนอยูในพื้นที่สํานักงานเขตวัฒนา ตั้งอยูระหวาง

ซอยทองหลอ ๑๐ ถึงคลองแสนแสบ มีความกวางประมาณ  ๔ – ๘  เมตร และความยาวประมาณ ๑,๓๙๐ 

เมตร ระบายน้ําไหลสูคลองแสนแสบขางโรงเรียนวัดภาษี ซึ่งมีดวยกัน ๓ ชุมชน ประกอบดวย  ๑. ชุมชน

คลองเปงพัฒนา มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้นประมาณ ๗๐ หลัง ๒. ชุมชนหลัง สน.ทองหลอมีจํานวนครัวเรือน

ทั้งสิ้นประมาณ ๔๔ หลัง ๓. ชุมชนลีลานุช มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้นประมาณ ๕๐ หลัง  

การดําเนินการกับผูบุกรุกที่สาธารณะเปนหนาที่รับผิดชอบของสํานักงานเขตใน

ฐานะเจาพนักงานทองถิ่นที่จะตองดําเนินการบังคับใชกฎหมาย ผูอํานวยการเขตในฐานะผูมีหนาที่ดูแล

รักษาที่สาธารณะสมบัติของแผนดิน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองถิ่นที่ 

พ.ศ.2457 มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 122 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 

มกราคม 2502 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 50 มาตรา 

69(1) และมาตรา 89(10) คําสั่ งกรุงเทพมหานครที่  1267/2546 คําสั่ งกรุงเทพมหานครที่ 

1267/2546 เรื่องมอบอํานาจใหขาราชการปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 9 

เมษายน 2546 ประกอบกับหนังสือสั่งการของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ที่ กท. 1503/1275 ลง

วันที่ 14 พฤศจิกายน 2548 เรื่อง การแกไขปญหาที่อยูอาศัยริมคูคลองและที่สาธารณะ จัดเจาหนาที่

ตรวจสอบบริเวณที่สาธารณประโยชนในพื้นที่รับผิดชอบอยางสม่ําเสมอ และดําเนินการกับผูบุกรุกที่

สาธารณประโยชน ตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 

สํานักงานเขตวัฒนา (หนังสือ ที่ กท ๐๔๐๐.๑/๔๙๔ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

เรื่อง รายงานสิ่งปลูกสรางรุกล้ําคลองเปงที่สาธารณะ เขตวัฒนา) มีแนวทางการดําเนินการแกไขการบุกรุก

ที่สาธารณะคลองเปง ดังนี้ 

๑. สํารวจลักษณะบานวาเปนบานราง บานเชา บานเพื่อการอยูอาศัย จํานวน ราย

อายุ เพศ เปนตน 

๒. จัดทําแผนการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากครองเปงที่สาธารณะ โดยการทําการ

รื้อถอน สิ่งปลูกสราง ดังนี้ 
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-  ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่รกราง เสื่อมโทรม ทรุดโทรม ที่ไมมีเจาของ

ครอบครอง 

-  ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่เปนบานปลอยใหเชา 

-  ดําเนินการเจราจา พูดคุยกับผูปลูกสรางรุกล้ําครอมคลองเปงใหรื้อยายไปอยู

ริมสันเขื่อน พรอมประสานสํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานครเพื่อจัดที่อยูแหงใหม 

- หากไมสามารถดําเนินการรื้อถอนได จะบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด     

โดยออกคําสั่งตาม ปว.๔๔  และเจาหนาที่ตํารวจ ทหาร เพื่อดําเนินการรื้อถอนตอไป 

 

ทั้งนี้ เมื่อประมาณเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๕๙ สํานักงานเขตวัฒนาได

ดําเนินการรื้อถอนฝงชุมชนลีลานุช จํานวน ๑๖ หลัง  และในวันที่ ๕ กันยายน – ๑๖ กันยายน ไดรื้อถอน

อีก ๑๔ จุด ซึ่งตอไปจะดําเนินการขยายพื้นที่ในการดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่รุกล้ําออกจาก     

คลองเปงใหครอบคลุมทั้งพื้นที่ตอไป  

จากแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง ทําให

ทราบวาถึงความคืบหนาของการดําเนินการ สงผลใหงายตอการวางแผนการดําเนินการรื้อถอนอีก ๒ ชุมชน     

ในขั้นตอนตอไปอาจจะวางแผนขยายพื้นที่ในการดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่รุกล้ําใหครอบคลุมทั้ง

พื้นที่ หลังจากนั้นจะวางแผนหารือรวมกันกับประชาชนในการรวมกันอนุรักษ พัฒนา ปรังปรุงภูมิทัศน 

เพื่อใหสามารถใชประโยชนของพื้นที่ไดตอไป 

๕.๓  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวม( สํานักมาตรฐานการศึกษา, สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 

กระทรวง ศึกษาธิการ, สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย 2545,หนา 116 )  คือ การที่

ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ในการกําหนด นโยบายพัฒนาทองถิ่น และมีสวน

รวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมทั้งมีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถิ่น 

นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของ การมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 

การมีสวนรวมในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 

 1. ขั้นมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน 

กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

 2. ขั้นมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด 

นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนด

ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 
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 3. ขั้นมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม ใน

การสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน ประสานงาน

และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

 4. ขั้นการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ 

ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจาก

การพัฒนาทัง้ดานวัตถุและจิตใจ 

5. ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขารวม 

ประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม 

จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน สามารถนํามาประยุกตใชในขอ ๖ กรอบ

แนวทางการดําเนินการ โดยนําประชาชนซึ่งอาจเปนคณะกรรมการชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการและ

คณะทํางานการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณคลองเปง เพื่อใหมสีวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง รวม

แสดงความคิดเห็น รวมวางแผน รวมดําเนินการ และรวมกันชวยดูแลรักษาคลอง   
 

6. แนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ  

แนวทางการดําเนินการ 

ในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่ถูกบุกรุก โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีคลองเปง 

จะดําเนินการภายหลังจากการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปงเสร็จเรียบรอยแลว โดยมี   

แนวทางการดําเนินการ ดังนี้  

๖.๑  ขั้นเตรียมการ  

๖.๑.๑  ศึกษา รวบรวม วิเคราะหแนวทาง ขั้นตอน และผลการดําเนินการแกไข

การบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง กฎหมายและผูที่เกี่ยวของ 

๖.๑.๒  สรุปผลการศึกษา เพื่อเสนอขออนุมัติเห็นชอบการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณคลองเปง หลังจากการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง 

๖.๑.๓  แตงตั้งคณะกรรรมการและคณะทํางานดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณคลองเปง ซึ่งประกอบดวย สํานักงานเขตวัฒนา สํานักการระบายน้ํา สํานักพัฒนาสังคม และ

ประชาชน/ตัวแทนชุมชน บริเวณคลองเปง 

๖.๑.๔  จัดทําแผนปฎิบัติการ (Action Plan) โดยกําหนดกรอบระยะเวลาการ

ดําเนินงานกําหนดประเด็น กิจกรรม / ขั้นตอนการดําเนินงาน กําหนดผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการ ดังนี้ 
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                แผนปฎิบัติการ (Action Plan) 

 
การดําเนินการ 

ระยะเวลา ๑ ป  
หมายเหตุ หลังจากหลังจากดําเนนิการแกไขปญหาการบกุรกุที่สาธารณะแลว 

เดือน 
ตค. 

เดือน
พย. 

เดือน
ธค. 

เดือน
มค. 

เดือน 
กพ. 

เดือน
มีค. 

เดือน
เมย. 

เดือน
พค. 

เดือน
มิย. 

เดือน
กค. 

เดือน
สค. 

เดือน
กย. 

1. ขั้นเตรียมการ              
1.1 ศึกษา รวบรวม วิเคราะห              

ขอมูลทีเกี่ยวของ              
1.2 สรุปผลการศึกษา เพื่อเสนอ                 

ขออนุมัติเห็นชอบดําเนินการ              
ปรับปรุงภูมิทัศน              

1.3 แตงตั้งคณะกรรมการและคณะ              
ทํางาน              

1.4 วางแผนดําเนินการ/จัดทํา              
              

2. ขั้นดําเนินการ              
2.1 ประชุมคณะกรรมการและ

คณะทํางาน 
             

2.2 ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน              
- สํารวจ              
- ออกแบบ              
- ดําเนินการปรับปรุง              
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- สรุปผลและรายงานผลการดําเนนิการ              
- กําหนดวิธีการบริหารจัดการ              

ดูแลบํารุงรักษาคูคลองโดยมี              
ประชาชนเขามามีสวนรวมใน              
การดูแลบํารุงรักษาคลอง              

3. ขั้นตอนการประเมินผล              
- ดําเนินการประเมินผลความพึงพอใจ              

ของประชาชนและประสิทธิภาพ              
การระบายน้ํา              

- สรุปและรายงานผลการประเมิน              
๖.๒  ขั้นดําเนินการ 

๖.๒.๑  ประชุมคณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อหาแนวทาง และวางแผนการ

ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณคลองเปง โดยใหประชาชน/ตัวแทนชุมชน เขามามีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการดวย 

 

 

๖.๒.๒  ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน 

๑)  สํารวจ 

- สํารวจพื้นที ่ขนาด บริเวณพื้นที ่ลักษณะสภาพคูคลอง 

สภาพแวดลอมโดยรอบ ทิศทาง ระดับพื้นที ่สิ่งปลูกสราง 

- สํารวจความตองการของประชาชนบริเวณคลองเปง  ระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวของ งบประมาณ  

๒) ออกแบบ  

      -ออกแบบผังบริเวณใหเหมาะกับพื้นที่ รูปแบบรายละเอียดของ

โครงการ งบประมาณในการดําเนินการ 

                                             - เขียนแบบกอสรางปรับปรุง พรอมจัดทํารายละเอียดแบบขยายใน

สวนที่สําคัญ กับรายละเอียดทางดานวิศวกรรม 

                                             - กําหนดรายการประกอบแบบกอสราง กําหนดวัสดุอุปกรณกอสราง

ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 

                                             - จัดเตรียมเอกสาร รายการ และประมาณราคา เพื่อเสนอขออนุมัติ

จัดสรรงบประมาณกอสราง และจัดจางบริษัทผูรับจางเพื่อกอสราง 

                                             - พจิารณาแผนการบริหารจัดการ และการควบคุมงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค 



๑๑ 
 

    ทั้งนี้ ในสวนของสํานักการระบายน้ํา จะดําเนินการขุดลอกคลอง และ

กอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลองตลอดแนวคลอง 

๓) ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนคลองเปง ตามแบบที่กําหนด 

๔) สรุปผลและรายงานผลการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนเสนอให

ผูบริหารทราบ 

๖.๒.๓  กําหนดวิธีการบริหารจัดการดูแลบํารุงรักษาคลองและสภาพพื้นที่บริเวณ

คลองเปง โดยใหประชาชนหรือตัวแทนชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษาคลอง 

๖.๓  ขั้นตอนการประเมินผล  

ประเมินผลภายหลังการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนคลองเปงเสร็จเรียบรอย      

โดยประเมิน 

- ความพึงพอใจของประชาชนตอการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณริมคลองเปง 

- ประสิทธิภาพการระบายน้ําในพื้นที่เขตวัฒนาหลังจากการดําเนินการปรับปรุง

ภูมิทัศนคลองเปงเสร็จเรียบรอยแลว 

- สรุปและรายงานผลการประเมิน 

 

 

ผูมีสวนเกี่ยวของ 

                              - สํานักงานเขตวัฒนา ประกอบดวย ฝายโยธา ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ

สังคม ฝายเทศกิจ ฝายสิ่งแวดลอมฯ ฝายรักษาความสะอาดฯ และฝายการคลัง 

                              - สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 

                              - สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

                              - หนวยงานภายนอก เชน NGO สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) สหพันธ

องคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ(สอช.) และการเคหะแหงชาติ เปนตน 

                              - ประชาชนชุมชนคลองเปงพัฒนา ชุมชนหลัง สน.ทองหลอ ชุมชนลีลานุช 
 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ  
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดําเนินการตั้งแต ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง กันยายน ๒๕๖๑ 

ประกอบดวย 
๗.๑ ขั้นเตรียมการ เริ่ม ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๗.๒ ขั้นดําเนนิการ เริ่ม พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึง กันยายน ๒๕๖๑ 
๗.๓ ขั้นการประเมินผล เริ่ม สิงหาคม ๒๕๖๑ ถึง กันยายน ๒๕๖๑ 
 

8. งบประมาณ  



๑๒ 
 

                     - งบประมาณประจําปพ.ศ. ๒๕๖๑ แผนงานจัดการระบายน้ํา และแกไขปญหาน้ําทวม 
งานระบบคลอง หมวดรายจาย คาที่ดินและสิ่งกอสรางวงเงินงบประมาณ ๒4,๐๐0,000.- บาท ของ
สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
                     - งบประมาณประจําปพ.ศ. ๒๕๖๑ ของสํานักงานเขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล  

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 

เปาหมาย (Output) 
ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน

บริเวณคลองเปง หลังจาก
ดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุก  
ที่สาธารณะแลว โดยการขุดลอก
คลอง และกอสรางเขื่อน ค.ส.ล.
แบบดาดทองคลองตลอดแนว
คลอง และใหประชาชนมีสวนรวม
การปรับปรุงภูมิทัศนรวมกันดูแล
รักษาคลองเปง จะดําเนินการแลว
เสร็จ ภายในปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๑ 

 
- หลังการดําเนินการแกไขปญหา
การบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง
เรียบรอยแลว มกีารปรับปรุงภูมิ
ทัศนบริเวณคลองเปง โดยการ  
ขุดลอกคลอง และกอสรางเขื่อน 
ค.ส.ล.แบบดาดทองคลองตลอด
แนวคลองแลวเสร็จ และให
ประชาชนมีสวนรวมการปรับปรุง
ภูมิทัศนรวมกันดูแลรักษาคลอง
เปง  
 

 
- รายการผลการดําเนินการ 

วัตถุประสงค (Outcome) 
๑. เพื่อใหสามารถแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ สาธารณะคลองเป งได  
อยางยั่งยืน 

 
- ไมมีการกลับมาบุกรุกท่ี     
  สาธารณะคลองเปง 

 
- รายงานการบุกรุกท่ีสาธารณะ 

๒. เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ระบายน้ําในพื้นที่เขตวัฒนา 

- การระบายน้ําในพื้นที่เขตวัฒนา
คลองตัวขึ้น รอยละ ๘๐ เมื่อเทียบ
กับสถิติการระบายน้ํากอนการ
ดําเนินการแกไขปรับปรุง 

- รายงานผลน้ําทวมขังในพื้นที่
ถนนสุขุมวิทฝงเหนือ 

๓. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาการบุกรุกท่ี
สาธารณะคลองเปง 

- มีตัวแทนชุมชนเขารวมการ
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณคลองเปง 
ครบทั้ง ๓ ชุมชน 

- รายงานการประชุม 
 

๔. เพื่อเพิ่มพ้ืนที่
สาธารณประโยชนใหกับประชาชน
ในพื้นท่ีเขตวัฒนา 

- สํานักงานเขตวัฒนา มีพื้นที่
สาธารณประโยชนเพิ่มขึ้น จํานวน 
๑ พื้นที่  

- รายงานผลการดําเนินการ 
 

 

๑๐. ขอเสนอแนะ 



๑๓ 
 

                       การดําเนินงานและการดูแลที่สาธารณประโยชนเพื่อกอสรางเขื่อนค.ส.ล.ในคลอง ให
ไดผลอยางจริงจังตองไดรับการสนับสนุนในการดําเนินการดังนี้  
1. การกอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลอง คลองเปง เมื่อดําเนินการกอสรางเขื่อนแลวเสร็จเต็ม
โครงการตลอดความยาวคลองแลว สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการไหลระบายของน้ําไดดีเต็มศักยภาพ
ความสามารถของคลองแลวก็ตามแตก็ยังเปนการแกปญหาการเกิดน้ําทวมขังไดเพียงชวงระยะเวลาหนึ่ง
เทานั้น ยังไมสามารถแกไขปญหาการเกิดน้ําทวมไดโดยเด็ดขาดเนื่องจากระบบคลองระบายน้ําเปนเพยีง
สวนทําหนาที่ลําเลียงน้ําออกจากพืน้ที่เทานัน้ซึ่งระบบระบายน้ําที่ดียังคงตองอาศัยองคประกอบของการ
ระบายน้ําสวนตางๆ เชน ชองรับน้ําฝนบนถนน ระบบทอระบายน้ําและสถานีสูบน้ําที่มีประสิทธิภาพ
ลําเลียงปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาทวมขังตามทองถนนในพืน้ที่ใหไหลลงสูคลองและระบายออกไปยังสู
แมน้ําไดดียิ่งขึ้น 
2. การดําเนินการกอสรางเขื่อนกันดิน ค.ส.ล. ถาสามารถดําเนินการไดครบทุกคลอง 1,161 คลอง ที่มี
อยูในเขตกรุงเทพมหานคร ก็จะทําใหคลองมีศักยภาพในการระบายน้ําไดเต็มประสิทธิภาพ อีกท้ัง
สามารถแกไขปญหาการบุกรุกคลองสาธารณประโยชนไดอยางยั่งยืน ยังสามารถแกไขทุเลาปญหาอัน
เกิดจากน้ําทวมขังในพืน้ที่เนื่องจากน้ําฝนน้ําหลากและน้ําทะเลหนุนได 
3. ควรมีการเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ใหตระหนักรูถึงความสําคัญของคลอง
ระบายน้ํา ลักษณะของปญหา แนวทางในการแกไข รวมกันรักษาปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่เกิด 
ขึน้ใหดําเนินไปอยาง มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 
 
4. เพื่อใหการดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนที่อยูในความดูแลของกรุงเทพมหานครเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ อันเปนประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมจึงใหหนวยงานหรือสวน

ราชการที่มีอํานาจ หนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการคุมครองปองกันและดูแลรักษาที่

สาธารณประโยชนถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

๕. การแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของชุมชนใหประสบผลสําเร็จ จะตองเกิดจากความรวมมือของ
ประชาชนกบัภาครัฐรวมกัน โดยเริ่มตั้งแตการรับรูสภาพปญหา การเตรียมการแกไขปญหาการใหความ
รวมมือในการแกไขปญหาของประชาชน และการยอมรับของรัฐตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
๖. กรุงเทพมหานครตองใหความสําคัญกับภาคีเครือขายการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยดวยความจริงใจ 
โดยเชิญหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ เชนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) สหพันธองคกรชุมชนคน
จนเมืองแหงชาติ(สอช.) และการเคหะแหงชาติมาประชุมและลงนามรวมกันอยางเปนทางการในการ
รวมกันแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยอยางครบวงจร และเปนระบบ เพื่อใหการแกไขปญหามีทิศทาง
เดียวกัน และเกิดการประสานความรวมมือกันอยางแทจริง 



LOGO

“ Add your company slogan ”

รายงานการศึกษาสวนบุคคล

(Individual Study)

เรื่อง  การพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่ถูกบุกรุก

โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีคลองเปง

ตําแหนง นายชางโยธาชํานาญงาน
จัดทําโดย  นายเอกฤทธิ์  จั่นตระกูล

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนที่ 29



เรื่อง

การพัฒนาพื้นที่สาธารณะที่ถูกบุกรุก 

โดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีคลองเปง 



หลักการและเหตุผล

                   ผู ว า ราชการกรุ ง เทพมหานคร พล.ต .อ .อัศวิน 

ขวัญเมือง และคณะผูบริหารมีนโยบาย  ใหการบริหารราชการ การ

พัฒนา และแกไขปญหาตางๆ ของกรุงเทพมหานครดําเนินไปไดอยาง

ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพโดยประกาศ ๑ ภารกิจพิเศษ ๕ นโยบาย

ทันใจ ๑๙ ภารกิจผลักดันทันที พรอมดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

ทันทีภายใน ๖ เดือนถึง ๑ ป ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูซึ่ งมี

สาระสําคัญปรากฏในนโยบายที่ ๒ “สะดวก” ( Convenient ) : 

เดินทางสะดวก ใชชีวิตสะดวก ขอมูลสะดวก ในหัวขอที่ ๒ น้ําเรง

ระบายสั่งการไดทันที ๒๔ ชั่วโมง เรงการระบายน้ํา ลดการทวมขังฯ



แผนที่สังเขปคลองเปง

ชุมชนเปงพัชฒนา ชุมชนหลัง สน.ทองหลอ ชุมชนลีลานุช

จุดเร่ิมตน

จุดสิ�นสุด



วัตถุประสงค

เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปงไดอยางยั่งยืน1

เพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําในพื้นที่เขตวัฒนา   2

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะคลองเปง 3

เพื่อเพิ่มพื้นที่สาธารณะประโยชนใหกับประชาชนในพื้นที่เขตวัฒนา4



เปาหมาย

 ดําเนินการปรับปรงุภูมทิัศนบริเวณคลอง

เปง หลังจากดําเนินการแกไขปญหาการบุกรกุที่

สาธารณะเรียบรอยแลว โดยการขุดลอกคลอง 

และกอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลอง

ตลอดแนวคลอง และใหประชาชนมีสวนรวมการ

ปรับปรงุภูมิทัศนรวมกนัดูแลรกัษาคลองเปง  

โดยจะแลวเสร็จภายใน ๑ ป



ความรูที่นํามาใชในการดาํเนินการ

SWOT Analysis

จุดแข็ง
 (Strength)

โอกาส 
(Opportunity)

อุปสรรค
 (Threat)

จุดออน 
(Weakness)



ผลการวิเคราะห SWOT

               พบวา มีทั้งจุดแข็งและโอกาส ที่สัมพันธกันและสามารถนําไปใชใน
การพัฒนาใหเกิดประโยชนไดตอไป กลาวคือ มีจุดแข็งหลายและโอกาสหลาย
อยาง จึงถือไดวาเปนสถานการณที่พึงปรารถนา กรุงเทพมหานครมีนโยบายใน
การแกปญหาการบุกรุกที่สาธารณะอยางจริงจังประกอบกับรัฐบาลให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาที่บุกรุกสาธารณะจึงสงผลดีตอการแกไขปญหา
ใหสามารถดําเนินการแกไขไดสําเร็จเร็วขึ้น อีกทั้งเจาหนาที่เขตที่มีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาที่ดินสาธารณะไดดําเนินการกํากับดูแลการใชประโยชนที่ดินไดตาม
กฎหมาย มีกฎหมายที่ใชในการดําเนินการรองรองรับ มีหนวยชวยเหลือในการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะหลายหนวยงาน ประชาชนสนใจการเขามีสวน
รวมกับการทํางานของภาครัฐ 



แนวทางการดําเนินการ
และผูมีสวนเกี่ยวของ

แนวทางการดําเนินการ
ขั้นเตรียมการ 
      - ศึกษา รวบรวม วิเคราะหแนวทาง 
      - สรุปผลการศึกษา 
      - แตงต้ังคณะกรรรมการและคณะทํางาน
      - จัดทําแผนปฎิบัติการ (Action Plan) 

ขั้นดําเนินการ
      - ประชุมคณะกรรมการและคณะทํางาน
      - ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน

ขั้นตอนการประเมินผล 
      - ความพึงพอใจของประชาชน
      - ประสิทธิภาพการระบายนํ้า
      - สรุปและรายงานผล

ผูมีสวนเกี่ยวของ
       - สํานักงานเขตวัฒนา 
       - สํานักการระบายนํ้า
       - สํานักพัฒนาสังคม  
       - หนวยงานภายนอก
       - ประชาชนชุมชนริมคลอง



ระยะเวลาการดําเนินการ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้ังแต ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง กันยายน ๒๕๖๑ 



งบประมาณ

งบประมาณประจําปพ.ศ. ๒๕๖๑ แผนงานจัดการระบายนํ้า และแกไขปญหานํ้า

ทวม งานระบบคลอง หมวดรายจาย คาท่ีดินและสิ่งกอสรางของสํานักการ

ระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร

งบประมาณประจําปพ.ศ. ๒๕๖๑ ของสํานักงานเขตวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร



แนวทางการติดตามและประเมินผล

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ

เปาหมาย (Output)

ดําเนินการปรับปรุงภมูิทัศน
บริเวณคลองเปง หลังจาก
ดําเนินการแกไขปญหาการบกุ
รุก  ที่สาธารณะแลว โดยการ
ขุดลอกคลอง และกอสราง
เขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทอง
คลองตลอดแนวคลอง และให
ประชาชนมีสวนรวมการ
ปรับปรุงภูมิทัศนรวมกันดูแล
รักษาคลองเปง จะดําเนินการ
แลวเสร็จ ภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑

- หลังการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่

สาธารณะคลองเปงเรียบรอยแลว มีการปรับปรุงภูมิ

ทัศนบริเวณคลองเปง โดยการ  ขุดลอกคลอง และ

กอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลองตลอดแนว

คลอง และใหประชาชนมีสวนรวมการปรับปรุงภูมิ

ทัศนรวมกันดูแลรักษาคลองเปง 

- รายการผลการดําเนินการ



แนวทางการติดตามและประเมินผล

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ

วัตถุประสงค (Outcome)

๑. เพื่อใหสามารถแกไข
ปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ
คลองเปงได  อยางยั่งยืน

- ไมมีการกลบัมาบุกรุกทีส่าธารณะคลองเปง
- รายงานการบุกรุกที่

สาธารณะ

๒. เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
การระบายน้ําในพื้นที่เขต
วัฒนา

- การระบายน้ําในพื้นที่เขตวัฒนาคลองตัวขึ้น รอยละ ๘๐ 
เมื่อเทียบกับสถิติการระบายน้ํากอนการดาํเนินการแกไข

ปรับปรุง

- รายงานผลน้ําทวมขังใน
พื้นที่ถนนสุขุมวิท



ขอเสนอแนะ

           การกอสรางเขื่อน ค.ส.ล.แบบดาดทองคลอง คลองเปง เม่ือ

ดําเนินการกอสรางเขื่อนแลวเสร็จเต็มโครงการความยาวตลอดคลอง

แลว สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลระบายของน้ําไดดีแตก็ยังเปน

การแกปญหาการเกิดน้ําทวมขังไดเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 

เนื่องจากระบบคลองระบายน้ําเปนเพียงสวนทําหนาท่ีลําเลียงน้ําออก

จากพ้ืนที่เทานั้นซึ่งระบบระบายน้ําที่ดียังคงตองอาศัยองคประกอบของ

การระบายน้ําสวนตางๆ เชน ชองรับน้ําฝนบนถนน ระบบทอระบายน้ํา

และสถานีสูบน้ําที่มีประสิทธิภาพในพื้นที่ใหไหลลงสูคลองและระบาย

ออกไปยังสูแมน้ําไดดีตอไป

1



ขอเสนอแนะ

           การดําเนินการกอสรางเขือ่นกนัดนิ ค.ส.ล. ถา

สามารถดําเนนิการไดครบทกุคลอง 1,161 คลอง ที่มีอยู

ในเขตกรงุเทพมหานคร ก็จะทําใหคลองมีศักยภาพในการ

ระบายน้ําไดเตม็ประสทิธภิาพ อีกทั้งสามารถแกไขปญหา

การบุกรุกคลองสาธารณะของประชาชนได ยังสามารถ

แกไขทุเลาปญหาอันเกดิจากน้าํทวมขังในพืน้ทีเ่นื่องจาก

น้ําฝนน้ําหลากและน้ําหนุนได

2



ขอเสนอแนะ

           ควรมีการเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนในเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานคร ใหตระหนักรูถึงความสําคัญของคลอง

ระบายนา ลักษณะของปญหา แนวทางในการแกไข 

รวมกันรักษาปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมที่เกิด

ขึ้นใหดําเนินไปอยาง มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน

๓



LOGO
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ชุมชนที�บุกรุกคลองเป้ง



กาํลงัรื�อถอนชุมชนบางส่วน



คลองเป้งส่วนที�รื�อถอนแล้ว



เขื�อน ค.ส.ล.แบบดาดท้องคลอง



เขื�อน ค.ส.ล.แบบดาดท้องคลอง




