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บทสรุปผู้บริหาร 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบันยังคงรุนแรง และมีแนวโน้มแพร่ระบาดในประชากร
กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เป็นกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงและมีโอกาสที่จะตกเป็นเหยื่อเข้าสู่
วงจรยาเสพติดได้ง่าย จากข้อมูลผู้รับเข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดในปี ๒๕๕๗ เมื่อเทียบกับประชากร
ทั่วไปในแต่ละช่วงอายุพบว่าประชากรช่วงอายุ ๑๕ ปี ลงไปถึงอายุ ๒๕ ปีมีอัตราส่วนผู้ที่เกี่ยวข้องและเข้า
บ าบัดรักษายาเสพติดมากท่ีสุด คิดเป็น 50.8 คนต่อประชากร 1000 คน ฉะนั้นเด็กและเยาวชน จึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายส าคัญกลุ่มหนึ่งในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเมื่อพิจารณาข้อมูล
ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา โดยแยกสัดส่วนระหว่างเด็กและเยาวชนที่เป็นนักเรียนและมิใช่นักเรียนหรือแยก
ระหว่างเยาวชนในและนอกสถานศึกษา พบว่าเฉลี่ยโดยรวมสัดส่วนผู้เข้ารับการบ าบัดที่เป็นนักเรียน    
เมื่อเทียบกับผู้เข้ารับการบ าบัดที่ไม่ได้เป็นนักเรียน คิดเป็นอัตราส่วนประมาณ 1 ต่อ 5 ดังนั้น เยาวชน
นอกสถานศึกษาจึงนับเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้
ห่างไกลจากปัญหายาเสพติด ซึ่งเยาวชนในกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เข้าถึงได้ยาก จึงท าให้ไม่ได้รับการสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกัน ที่จะปกป้องตนเองจากปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืนๆ ได้อย่างเพียงพอตลอดจนยังไม่มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการดูแลให้ความช่วยเหลืออย่างชัดเจน ซึ่งหากประชากรกลุ่มนี้ขาดภูมิคุ้มกันยาเสพติด     
ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของประชากรวัยศึกษาต่อเนื่องถึงวัยแรงงานอันจะส่งผลกระทบต่อเนื่องก่อให้เกิด
ปัญหาตั้งแต่ระดับครอบครัวจนถึงสังคมโดยรวม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน    
ยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา  

พ้ืนที่เขตบางซื่อ เป็นแหล่งการค้า การบริการ และแหล่งที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก และเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมที่ส าคัญ มีพ้ืนที่ ๑๑.๕๔๕ ตารางกิโลเมตร มีชุมชนทั้งหมด ๕๐ ชุมชน ลักษณะ
ของชุมชนส่วนใหญ่เป็นชุมชนแออัด ๔๘ ชุมชน  ชุมชนเมือง ๑ ชุมชน และชุมชนหมู่บ้านจัดสรร ๑ ชุมชน 
ประชากรในชุมชนจ านวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน ส่วนหนึ่งของประชากรเป็นเยาวชน มีปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนตั้งแต่ระดับเล็กน้อย ปานกลาง ถึงขั้นรุนแรง  มาตรการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการมา      
ในส่วนของการเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแสข่าวสารของประชาชนในชุมชน แม้กระทั่งกรรมการชุมชน 
อาสาสมัครต่างๆ ที่พักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชุมชนยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหูเป็นตาเฝ้าระวังภัยยาเสพติด
ได้อย่างเต็มที ่

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขตบางซื่อ (ศป.ปส.เขต) เป็นกลไกระดับพื้นที่ 
มีผู้อ านวยการเขตเป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ ร่วมด้วยหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องของส านักงานเขตร่วมเป็นกรรมการ โดยมีฝ่ายปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ 
มีอ านาจหน้าที่ร่วมกันก าหนดกรอบ แนวทาง และการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
ครอบคลุมทั้งในด้านปราบปรามผู้ค้า/ผู้ผลิต การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน 
สถานศึกษา สถานประกอบการ การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด รวมไปถึง   
การสร้างระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตบางซื่อ ทั้งนี้ การปฏิบัติภายใต้นโยบายของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ และระดับกรุงเทพมหานคร  

ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.2 สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา ประกอบกับการประชุมคณะกรรมการศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1/2559  เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559  แจ้งแนวทางสร้าง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยให้ศูนย์ปฏิบัติป้องกันและปราบปราม     
ยาเสพติดเขต (ศป.ปส.เขต) จัดตั้งศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่เขต และจัดตั้งคณะท างานคุ้มครองและพัฒนา



 
 

เยาวชนนอกสถานศึกษาเพ่ือส ารวจข้อมูล สภาพปัญหา ความต้องการ และพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา 
จึงได้ท าการศึกษาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชน
พ้ืนที่เขตบางซื่อ โดยน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ทฤษฎีกระบวนการบริหารงาน POSDCORB และ
ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) มาประยุกต์ใช้กับการด าเนินงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดใน
เยาวชนนอกสถานศึกษาเขตบางซื่อ วัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่เขตบางซ่ือ ได้มี
ส่วนร่วมในการป้องกัน เฝ้าระวังภัยและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ในทัศนคติเชิงลบของ
คนหมู่มาก และเพ่ือให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดและจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดในเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่เขตบางซื่อลดลง เป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชนอายุ 6 - 25 ปี ในชุมชนพ้ืนที่เขตบางซื่อ 
50 ชุมชน ที่ไม่ได้เรียนอยู่ในสถานศึกษาและมีพฤติกรรมเสี่ยง ได้รับการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมภายในระยะเวลา 2 ปี (2559-256๐) และด าเนินการติดตามต่อไป อย่างต่อเนื่อง 
พร้อมขยายผลไปยังหมู่บ้าน ชุมชนเมือง และสถานที่เสี่ยงต่างๆ ในพ้ืนที่เขต ตามวิสัยทัศน์ เยาวชนนอก
สถานศึกษาเขตบางซื่อ มีคุณค่า ร่วมพัฒนาสังคม โดยใช้งบประมาณประจ าปี 2559 งบประมาณประจ าปี 
2560 เงินงบกลางกรุงเทพมหานคร เงินอุดหนุนรัฐบาล ระยะเวลาด าเนินการระหว่างเดือนพฤษภาคม 
2559 - กันยายน 2560 
            ปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา
เขตบางซื่อ ประกอบด้วย ข้อมูลเชิงลึกของกลุ่มเป้าหมาย การติดตามดูแลช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
การยอมรับและมีส่วนร่วมจากกลุ่มเป้าหมายและผู้ปกครอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสานความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
           ปัจจัยเสี่ยงที่อาจท าให้การด าเนินการไม่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ได้แก่ เยาวชนและผู้ปกครอง 
ไม่ให้ความร่วมมือกลัวเสียชื่อเสียง ท าให้ไม่ได้ข้อมูลและสภาพปัญหาที่แท้จริง สังคมบางส่วนยังมีทัศนคติ
ในแง่ลบ การท างานไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากเปลี่ยนแปลงตัวผู้น าหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โดยมีแนวทางแก้ไข 
คือ ใช้กลไกการเข้าถึงเด็กและครอบครัวเพ่ือสร้างความเข้าใจและไว้วางใจ การจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการยอมรับ
และขอโอกาสจากสังคม การสร้างระบบเฝ้าระวังปัญหาในพ้ืนที่โดยหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงาน
สนับสนุนทุกระดับต้องติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
            ตัวชี้วัด ด้านผลผลิต (Output) ศูนย์เยาวชนระดับพื้นที่เขตบางซื่อ ส ารวจข้อมูลสภาพปัญหาของ
เยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชนเขตบางซื่อ จ านวน 50 ชุมชน และด าเนินกิจกรรมพัฒนาเยาวชน        
ตามแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องครบทุกชุมชน ภายในเดือนกันยายน 2560 ด้านผลลัพธ์
(Outcome) จ านวนเยาวชนนอกสถานศึกษาได้รับการพัฒนาโดยการเข้าสู่ระบบการศึกษา เข้ารับการ      
ฝึกอาชีพ ได้รับการช่วยเหลือและเข้าร่วมกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดและจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดในเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 6 - 25 ปี ในพ้ืนที ่ 
เขตบางซื่อลดลง ประโยชน์ที่ได้รับเยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชนพ้ืนที่เขตบางซื่อ 50 ชุมชน ได้รับการ
ดูแล ช่วยเหลือ พัฒนา อย่างทั่วถึง ป้องกันการก่อก าเนิดของเยาวชนกลุ่มใหม่ที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 
            ในการด าเนินงานสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา กระบวนการ
ติดตาม ดูแล คุ้มครอง พัฒนาและให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ผู้บริหารควรให้
การสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่องและสอดรับกับกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้การ
สนับสนุนอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ซึ่งเมื่อการด าเนินการในชุมชนพ้ืนที่เขตบางซื่อ     
50 ชุมชน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จะได้ขยายผลไปยัง หมู่บ้าน ชุมชนเมือง และสถานที่เสี่ยงในพ้ืนที่  
เขตบางซ่ือต่อไป 



 

กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอก 
สถานศึกษา เขตบางซื่อ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานคร ระดับกลาง รุ่นที่ 18 
ระหว่างวันที่ 8  มีนาคม – 27  พฤษภาคม  2559 ความส าเร็จของรายงานเล่มนี้ได้รับความกรุณาจาก
นางสไบทิพย์  เธียรวัฒนจินดา ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตราษฎร์บูรณะ อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ให้ ค าชี้แนะและ   
เติมเต็ม และขอขอบคุณวิทยากร คณาจารย์ผู้สอนที่ได้ให้ความรู้และวิทยาการต่างๆ รวมทั้งกรอบ
แนวความคิดสมัยใหม่ท่ีเป็นแนวทางและเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานและการจัดท ารายงานฉบับนี้ 
 

                                                                         นางสาวอรอนงค์  น้อยเสวก 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตบางซื่อ 

 
 



การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา เขตบางซื่อ 
 
๑.  หลักการและเหตุผล 
             สถานการณ์ / สภาพปัญหา 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปัจจุบันยังคงรุนแรงและมีแนวโน้มแพร่ระบาดในประชากร
กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เป็นกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงและมีโอกาสที่จะตกเป็นเหยื่อ     
เข้าสู่วงจรของยาเสพติดได้ง่าย จากข้อมูลผู้รับเข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดในปี ๒๕๕๗ เมื่อเทียบกับ 
ประชากรทั่วไปในแต่ละช่วงอายุพบว่าประชากรช่วงอายุ ๑๕ ปี ลงไปถึงอายุ ๒๕ ปีมีอัตราส่วนผู้ที่เกี่ยวข้อง
และเข้าบ าบัดรักษายาเสพติดมากท่ีสุด คิดเป็น 50.8 คนต่อประชากร 1000 คน ฉะนั้นเด็กและเยาวชน 
จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญกลุ่มหนึ่งในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเมื่อพิจารณา
ข้อมูลผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา ช่วงอายุ 13-19 ปี ที่เป็นรายใหม่จริงในแต่ละปี ตั้งแต่ปี 2551-2556 
โดยแยกสัดส่วนระหว่างเด็กและเยาวชนที่เป็นนักเรียนและมิใช่นักเรียนหรือแยกระหว่างเยาวชนในและ
นอกสถานศึกษา พบว่าเฉลี่ยโดยรวมสัดส่วนผู้เข้ารับการบ าบัดที่เป็นนักเรียน เมื่อเทียบกับผู้เข้ารับการ
บ าบัดที่ไม่ได้เป็นนักเรียน คิดเป็นอัตราส่วนประมาณ 1 ต่อ 5 ดังนั้นเยาวชนนอกสถานศึกษาจึงนับเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้ห่างไกลจากปัญหายาเสพติด 
ซึ่งเยาวชนในกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เข้าถึงได้ยาก จึงท าให้ไม่ได้รับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันที่จะปกป้องตนเองจาก
ปัญหายาเสพติดและปัญหาอ่ืนๆ ได้อย่างเพียงพอตลอดจนยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลให้
ความช่วยเหลืออย่างชัดเจน ที่ผ่านมาแม้จะได้มีการด าเนินการเพ่ือควบคุมและลดปริมาณยาเสพติดด้วย
มาตรการด้านปราบปรามและสกัดกั้นยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการด าเนินมาตรการบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือ
ควบคุมและลดปริมาณผู้เสพผู้ติดยาเสพติดแล้วก็ตาม แต่ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดจะยังคงอยู่ 
เนื่องจากยังไม่ได้มีการควบคุมปัญหาอย่างครบวงจร โดยเฉพาะการด าเนินมาตรการป้องกันยาเสพติด   
เพ่ือลดความต้องการยาเสพติดของประชากรกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจึงจ าเป็น        
ต้องด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ เยาวชนที่อยู่  
นอกสถานศึกษา ซึ่งมีอยู่ประมาณ 3.5 ล้านคน ซึ่งหากประชากรกลุ่มนี้ขาดภูมิคุ้มกันยาเสพติดย่อมส่งผล
ต่อคุณภาพของประชากรวัยศึกษาต่อเนื่องถึงวัยแรงงานอันจะส่งผลกระทบต่อเนื่องก่อให้เกิดปัญหาตั้งแต่
ระดับครอบครัวจนถึงสังคมโดยรวม 

เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญต่อประเทศชาติ การป้องกันการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะเร่งด าเนินการอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง เข้มแข็งและยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาล พร้อมดูแลเด็กและ
เยาวชนที่ประสบปัญหาในการด าเนินชีวิตให้มีโอกาสได้รับการศึกษาและโอกาสในการประกอบอาชีพ    
เพ่ือเสริมสร้างก าลังใจ สร้างทัศนคติที่ดีในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องเหมาะสมไม่หลงผิดเข้าสู่วงจรชีวิตของ
ยาเสพติดซึ่งจะเป็นการลดระดับปัญหายาเสพติดในระยะยาว 

พ้ืนที่เขตบางซื่อ เป็นแหล่งการค้า การบริการ และแหล่งที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก และเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมที่ส าคัญ มีพ้ืนที่ ๑๑.๕๔๕ ตารางกิโลเมตร มีชุมชนทั้งหมด ๕๐ ชุมชน ลักษณะ
ของชุมชนส่วนใหญ่เป็นชุมชนแออัด ๔๘ ชุมชน  ชุมชนเมือง ๑ ชุมชน และชุมชนหมู่บ้านจัดสรร ๑ ชุมชน 
ประชากรในชุมชนจ านวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน ส่วนหนึ่งของประชากรเป็นเยาวชน มีปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนตั้งแต่ระดับเล็กน้อย ปานกลาง ถึงขั้นรุนแรง  มาตรการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการมา      
ในส่วนของการเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแสข่าวสารของประชาชนในชุมชน แม้กระทั่งกรรมการชุมชน 



๒ 
 

อาสาสมัครต่างๆ ที่พักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชุมชนยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหูเป็นตาเฝ้าระวังภัยยาเสพติด
ได้อย่างเต็มที่ ยาเสพติดจึงเป็นปัญหาโลกแตก ผู้ใดพยายามแก้ไขปัญหายาเสพติดจะประสบความเดือดร้อน
ในรูปแบบต่างๆ ตั้งแต่การขู่เข็ญ การลอบท าร้าย การกลั่นแกล้งต่างๆ จากกลุ่มผู้ค้าหรือผู้เสพยาเสพติด 
การแพร่ระบาดของยาเสพติดจึงไม่ลดลง  ซึ่งจากข้อมูลการบ าบัดรักษายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
ปี 2558  พบว่าเป็นเยาวชนอายุต่ ากว่า 15 ปี  47 ราย อายุ 15-19 ปี  1,128 ราย และอายุ         
20-24 ปี  1,994 ราย รวม 3,169 ราย และจากสถิติผู้เข้ารับการรับการบ าบัดรักษา พบว่าอายุที่เริ่ม
ใช้ยาเสพติดไม่มีความแตกต่างกันตามชนิดของยาเสพติด เช่น ผู้ที่เสพยาบ้า เฮโรอีน กัญชา และยาบ้า 
ส่วนใหญ่จะเริ่มใช้ยาเสพติดเมื่ออายุระหว่าง 15-19 ปี เมื่อพิจารณาโดยรวมจะเห็นว่ากลุ่มเป้าหมายที่ใช้
ยาเสพติดทุกชนิดจะเริ่มใช้ในช่วงเด็กหรือเยาวชนแทบทั้งสิ้น และมีแนวโน้มอายุที่จะเริ่มใช้ยาเสพติดลดลง
โดยตลอด ในด้านพฤติกรรมที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ผ่านมาเด็กและเยาวชนจะมีพฤติกรรมเสพ
เพียงอย่างเดียว แต่ในปัจจุบันพบว่าในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ใช้ยาเสพติดได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติกรรม
การค้าด้วย จากเหตุผลหลายประการได้แก่ เพ่ือให้สามารถมียาเสพติดไว้เสพ การหาเงินเพ่ือไปเที่ยวตาม
สถานเริงรมย์ รวมทั้งใช้จ่ายในสิ่งฟุ่มเฟือยเพ่ือสนองความต้องการของตนเองจึงจ าเป็นอย่ างยิ่งที่จะต้อง
สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษาตามนโยบายระดับชาติและนโยบายระดับ
กรุงเทพมหานคร 
               นโยบายระดับชาติ  

๑.  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๗  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗        
เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา
เฉพาะหน้าที่ส าคัญต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน  โดยให้ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาค
ประชาชน ด าเนินการ ควบคุม ก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปรามยาเสพติดและบ าบัดติดตาม แก้ไขปัญหา   
ผู้เสพอย่างจริงจัง 

๒.  ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗  เรื่องจัดตั้งศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม    
ยาเสพติดแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ศอ.ปส.” ท าหน้าที่เป็นองค์กรอ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ระดับชาติ โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ในการน านโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แนวทางและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจากคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไปสู่การปฏิบัติ จัดให้มีแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งใน
ระดับส่วนกลาง และระดับพ้ืนที่ รวมทั้งอ านวยการเร่งรัด ก ากับดูแล การตรวจสอบติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมถึงหน้าที่อ่ืนๆ ตาม  
ที่ได้รับมอบหมาย และมียุทธศาสตร์และภารกิจ ที่เก่ียวข้องกับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย การพัฒนา
มาตรฐานการบ าบัดทุกระบบ ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดให้กลับไป
ใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชน รวมทั้งผู้ใช้แรงงาน
ในสถานประกอบการ 
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๓.  แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑   การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.1     สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อการรองรับสภาพปัญหา 
                                    ยาเสพติดในสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.2     สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.3     สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒   การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.1     ผู้เสพติดเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.2     ได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
                                    เพ่ือป้องกันการเสพติดซ้ า 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.3     ครอบครัว ชุมชนสังคมยอมรับและให้โอกาสและมีส่วนร่วมในการบ าบัด 
                                    ฟ้ืนฟูและติดตามดูแลช่วยเหลือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.4     บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพเอ้ืออ านวย 
                                    ต่อการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยยึดผู้เสพติดเป็นศูนย์กลาง  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓   การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.1     สร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคืนคนดีให้สังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔   การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.1     ลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2     เสริมศักยภาพการสกัดกั้นยาเสพติดในประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3     ท าลายศักยภาพของกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4     ควบคุมพ้ืนที่ผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.5     บริหารจัดการการบังคับใช้กฎหมายให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ
ยุทธศาสตร์ที่ ๕   ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.1     รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.2     ควบคุมปัญหายาเสพติดและรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.3     ปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.4     ป้องกันยาเสพติดและแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.5     การพัฒนาทางเลือก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.6     กฎหมายและกฎหมายระหว่างประเทศ   
ยุทธศาสตร์ที่ ๖   การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6.1     สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุม ป้องปราบและป้องกันปัญหายาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6.2     บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการ 
                                    ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๗   การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7.1     สร้างกระบวนการและศักยภาพ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ 
                                    ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7.2     สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับ 
                                    พ้ืนที่ในระยะยาว   
ยุทธศาสตร์ที่ ๘   การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8.1     จัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสม ลดความซับซ้อน 
                                     และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8.2     บูรณาการประสานเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์ด้าน 
                                     ยาเสพติดกับทุกแผนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8.3     พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนการ 
                                    บริหารจัดการเพื่อป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8.4     พัฒนาระบบอ านวยการและระบบสนับสนุนที่มีเอกภาพ เป็นกรอบทิศ
ทางการด าเนินงาน เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และติดตาม
ประเมินผล โดยส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  เป็นต้นไป 

๔.  ค าสั่งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที่ 8/2558  ลงวันที่     
30 กันยายน 2558 เรื่อง แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขยาเสพติด ปี2559  แผนงานสร้างภูมิคุ้มกัน
เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ก าหนดให้ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่เป็นกลไกการด าเนินงาน ส่งเสริม 
สนับสนุน คุ้มครอง พัฒนาและป้องกันยาเสพติดเยาวชนนอกสถานศึกษาด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย    
โดยระดมสรรพก าลังจากหน่วยงาน/องค์กรภาคีที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษาให้บรรลุผล โดยโครงสร้างการบริหารจัดการ
กลไกอ านวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขยาเสพติด ปี ๒๕๕๙  แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ 

 ๔.๑  กลไกระดับชาติ (Agenda) มีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
แห่งชาติ (ศอ.ปส.) เป็นกลไกอ านวยการ ก ากับ ติดตามการน ายุทธศาสตร์ที่เป็นวาระแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมาย รวมทั้งประเมินผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้อง 
ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

 ๔.๒  กลไกระดับภารกิจ (Function) มีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ระดับกระทรวง กรม และระดับหน่วยงาน รับผิดชอบการด าเนินงานตามภารกิจ โดยเน้นการบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณภายในหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน ให้เกิดเอกภาพ และมุ่งต่อกา ร
สนับสนุนการด าเนินงานระดับพื้นท่ีรวมทั้งการก ากับติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 

 ๔.๓  กลไกระดับพ้ืนที่ (Area) มีกลไกหลักรับผิดชอบในการเฝ้าระวังและด าเนินงานใน
พ้ืนที่ ดังนี้ 

 
 
 



๕ 
 

(๑)  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด  (ศป.ปส.จ) 
คณะกรรมการบริหารการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร และศูนย์อ านวยการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร  (ศป.ปส.กทม.)  โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่ในการบูรณาการแผนงานงบประมาณ และอ านวยการ 
ก ากับการด าเนนิงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบร่วมกับส่วนราชการ องค์กร
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒)  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ (ศอ.ปส.อ.) และ         
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต (ศอ.ปส.เขต.) โดยนายอ าเภอและผู้อ านวยการเขต 
เป็นผู้อ านวยการท าหน้าที่รับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการที่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร
ก าหนด น าไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคประชาชนและองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่  
               กรณีพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
(ศอ.ปส.กทม.) ตั้งคณะท างานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาขึ้น ประกอบด้วย หน่วยงานใน
สังกัด กทม. ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ส านักพัฒนาสังคม ส านักอนามัย ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
เพ่ือเป็นกลไกส่งเสริมให้ส านักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต ส ารวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา จัดตั้ง และ
บริหารจัดการศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ เขตละ ๑ ศูนย ์

นโยบายระดับกรุงเทพมหานคร  
๑.  แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

       ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ - มหานครแห่งความปลอดภัย 
       ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑.๒ – ปลอดภัยอาชญากรรม ยาเสพติด 

๒.  แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
       ด้านที่ ๑  เมืองมีความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
       มิติที่ ๑.๒  การป้องกันและแก้ไขปัญหา การติดยาและสารเสพติด 
  เป้าประสงค์ท่ี ๑.๒.๓  เสริมสร้างความภาคภูมิในตนเอง และความเข้มแข็งทางจิตใจ         
                                    ให้แก่เด็กและเยาวชน 

๓.  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
      ด้านที่ ๑  มหานครความปลอดภัย 
      มิติที่ ๑.๒  ปลอดภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด 
      เป้าหมายที่ ๑.๒.๒  เด็กและเยาวชนไม่เสพยาเสพติด ผู้เสพติดทุกคนเข้าสู่ระบบการ 
                          บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีมีมาตรฐานและมีความเหมาะสม                                                                                     

๔.  นโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
         ๖ นโยบายหลัก ๑๐ มาตรการเร่งด่วน 
         นโยบายด้านมหานครแห่งความปลอดภัย 
         เป้าประสงค์ : ชาวกรุงเทพมหานคร มีความมั่นใจในการจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิต 
                          และทรัพย์สินของประชาชนอันเนื่องมาจากปัญหาอาชญากรรมยาเสพติด       
                          อัคคีภัยและอุทกภัย                                                 

- จัดตั้งอาสาสมัครชุมชน เฝ้าระวังภัย และยาเสพติด เสริมความปลอดภัยทุกชุมชน 
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๕.  มติที่ประชุมคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๘  เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙  แจ้งแนวทางสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยกลุ่มเป้าหมาย
เป็นเด็กและเยาวชนอายุ ๖ - ๒๕ ปี ที่ไม่ได้เรียนอยู่ในสถานศึกษา เตร็ดเตร่หรือจับกลุ่มอยู่ในชุมชน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ในชุมชนแออัดที่มีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดจ านวน ๗๓๐ ชุมชน 
กิจกรรมส าคัญท่ีด าเนินการ คือ 
                ๕.๑  จัดตั้งคณะท างานป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 
                ๕.๒  ส ารวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา เพื่อจ าแนกส าหรับการดูแลช่วยเหลือและ
พัฒนาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
                ๕.๓  ประสาน / บูรณาการ / ระดมความร่วมมือกับหน่วยงาน / องค์กรพัฒนาเอกชน
เพ่ือจัดกิจกรรมและดูแลช่วยเหลือเยาวชนนอกสถานศึกษา      

การด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงานเขตบางซ่ือ 
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขตบางซื่อ (ศป.ปส.เขต)จัดตั้งขึ้นตามค าสั่ง

ส านักนายกรัฐมนตรี ที่156/2557 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2557  โดยให้ศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับพื้นท่ี ที่มีอยู่แล้วด าเนินการไปตามที่มีค าสั่งแต่งตั้งไว้เช่นเดิม เพียงแต่
เปลี่ยนชื่อศูนย์ฯ ให้เหมาะสมตามสถานการณ์องค์ประกอบของศูนย์ฯ ร่วมด้วยหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องของส านักงานเขตร่วมเป็นกรรมการ โดยมีฝ่ายปกครอง
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ร่วมกันก าหนดกรอบ แนวทาง และการปฏิบัติงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยครอบคลุมทั้งในด้านปราบปรามผู้ค้า/ผู้ผลิต การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส    
เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด รวมไปถึงการสร้างระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตบางซื่อ
ทั้งนี ้การปฏิบัติภายใต้นโยบายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ และระดับ
กรุงเทพมหานคร 
              หลักวิชาการที่นามาใช้ประยุกต์กับสถานการณ์  
               ๑. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ
และเป็นประเด็นหลักส าคัญ ที่สังคมไทยและหน่วยงานราชการกรุงเทพมหานครต้องให้ความสนใจและ  
ถือปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายต่างๆ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือการพัฒนาระบบบริหารราชการให้ทันสมัย 
ตามหลักธรรมาภิบาล ที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมดาเนินการ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามผลดาเนินการ ส่งเสริมสนับสนุนการสร้าง
ความโปร่งใส เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่พึงพอใจเป็นที่ยอมรับร่วมกันของ
ทุกๆฝ่าย  
               หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการและร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่มี
ผลกระทบหรือส่วนได้ส่วนเสียต่อการด ารงชีวิตของประชาชน การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน    
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ  
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                   1.๑ การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าสุด แต่เป็น
ระดับท่ีส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการการมี
ส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลข่าวสารใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าวการติดประกาศ และการ
ใช้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น  
                   1.2 การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูลข้อเท็จจริง ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีการต่างๆ เช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น  
                   1.3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
กิจกรรม หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่นาไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกนาไปพิจารณา เป็นทางเลือกในการบริหารงานของรัฐ 
เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ง
คณะกรรมการ คณะท างาน เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น  
                   1.4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดย
เป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ  
                   1.5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นตอนที่ให้บทบาทในระดับสูงสุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การประชาพิจารณ์การดาเนินกิจกรรมโครงการที่มีผลต่อคุณภาพชีวิต     
การลงประชามติในกฎหมายส าคัญ ๆ เป็นต้น 

               2. ทฤษฎีกระบวนการบริหาร POSDCORB ของกูลิค และ เออร์วิกค์ ได้รวบรวมแนวคิด
ทางด้านการบริหารต่างๆ เอาไว้ในหนังสือ ชื่อ “Paper on the Science of Administration” โดยเสนอ
แนวคิดกระบวนการบริหาร ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีชื่อว่า “POSDCORB” ภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร 7 
ประการ คือ  
                   2.1  Planning (การวางแผน) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อน    
ลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
                   2.2  การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณา
ให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณ
งาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization)  
                   2.3  Staffing (การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ในองค์การ ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงาน
ที่ก าหนดไว้  
                   2.4  Directing (การอ านวยการ) เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า 
(Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ (Decision 
making) เป็นต้น  
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                   2.5  Coordinating (การประสานงาน) เป็นการประสานให้ส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการ
ท างานมีความต่อเนื่องกัน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่น  
                   2.6  Reporting (การรายงาน) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร (Communication) 
ในองค์การอยู่ด้วย  
                    2.7  Budgeting (การงบประมาณ) เป็นภารกิจที่เก่ียวกับการวางแผนการท าบัญชี 
การ ควบคุมเกี่ยวกับการเงินและการคลัง  
              3.  ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)  การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วย
ความเต็มใจเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้ เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ
รวมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฏิฐาน (positive 
leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน
สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการ สร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการ
ระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วม
รับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดีย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร 
รปูงาม, 2545, หน้า 8)  
 
2.วัตถุประสงค์ 
               2.1  เพ่ือน าเสนอแนวทางสร้างภูมิคุ้มกัน และป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา
ในพ้ืนที่เขตบางซ่ือไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องและห่างไกลจากยาเสพติด 
                2.2  เพ่ือให้กลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่เขตบางซื่อ ได้มีส่วนร่วมในการป้องกัน   
เฝ้าระวังภัยและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
                2.3  เพ่ือปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของเยาวชนนอกสถานศึกษาในทัศนคติเชิงลบของคนหมู่มาก 
                2.4  เพ่ือให้สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติด และจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติด 
ในเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเขตบางซื่อลดลง 
 
3. เป้าหมาย 
                เด็กและเยาวชนอายุ 6-25ปี  ในชุมชนพ้ืนที่เขตบางซื่อ 50 ชุมชน  ที่ไม่ได้เรียนอยู่ใน
สถานศึกษาและมีพฤติกรรมเสี่ยง ได้แก่  ซิ่งรถ  เที่ยวเตร่  มั่วสุม  เร่ร่อน  เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด                
ที่ผิดกฎหมาย  ได้รับการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาให้เป็นไปอย่างเหมาะสมภายในระยะเวลา 2 ปี 
(2559-256๐) และด าเนินการติดตามต่อไปอย่างต่อเนื่อง พร้อมขยายผลไปยังหมู่บ้าน ชุมชนเมือง และ
สถานที่เสี่ยงต่างๆในพื้นที่เขต 
                วิสัยทัศน์  เยาวชนนอกสถานศึกษาเขตบางซื่อ มีคุณค่า ร่วมพัฒนาสังคม 
 
4. ปัจจัยความส าเร็จ 
                4.1  ข้อมูลเชิงลึกของกลุ่มเป้าหมายมีความส าคัญต่อการด าเนินงานเป็นอย่างมาก เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจถึงสภาพเยาวชนแต่ละราย/แต่ละกลุ่ม และเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานช่วยเหลือ ดูแล แก้ไข
ปัญหาเยาวชนที่ตรงจุดในแต่ละราย 



๙ 
 

                4.2  การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
เพ่ือประคับประคองสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมายให้พ้นจากภาวะความเสี่ยงได้ 
                4.3  การยอมรับและมีส่วนร่วมจากกลุ่มเป้าหมายมีความส าคัญโดยจ าเป็นต้องเข้าถึง
เยาวชนกลุ่มเป้าหมายรวมทั้งผู้ปกครอง ทั้งการเข้าถึงตัวและเข้าถึงใจ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและ         
เข้าร่วมกับโครงการ ตลอดจนเพื่อให้เกิดแนวทางแก้ไขปัญหาที่มาจากกลุ่มเป้าหมายเอง 
                4.4  ผู้น าในระดับต่าง ๆ อาทิ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขต ผู้บังคับการ
ต ารวจนครบาล ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ ผู้น าชุมชน จ าเป็นต้องตระหนักถึงความส าคัญของสภาพปัญหา 
ใส่ใจและมุ่งมั่นที่จะด าเนินการแก้ไข ดังนั้น หากเปลี่ยนแปลงตัวผู้น าหรือแนวนโยบายไม่ต่อเนื่อง        
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานได้ 
                4.5  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความส าคัญ
ในการด าเนินงานเป็นอย่างมาก เนื่องจากการด าเนินงานกับเยาวชนและผู้ปกครองเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
จ าเป็นต้องอาศัยการพูดคุย โน้มน้าวเพ่ือสร้างความเข้าใจและการยอมรับเป็นอย่างมาก จึงจ าเป็ นต้อง
อาศัยการแลกเปลี่ยนเทคนิควิธีการและช่วยเหลือกันระหว่างผู้ปฏิบัติอยู่เป็นประจ า เพ่ือให้การด าเนินงาน
กลุ่มเป้าหมายแต่ละรายประสบความส าเร็จ 
                4.6  ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการจะไม่สามารถประสบความส าเร็จได้ 
หากขาดความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆที่มาสนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งการสนับสนุนด้านงบประมาณ
การดูแล ช่วยเหลือ รับส่งต่อเยาวชนกลุ่มเป้าหมายในด้านต่างๆ อาทิ ด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ 
และการบ าบัดรักษายาเสพติด 
 
5.  ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 
                ๕.๑  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขตบางซื่อ (ศป.ปส.เขต) พิจารณาจัดตั้ง
ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่เขตบางซื่อ โดยตั้งเป้าหมายในปี ๒๕๕๙ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเข้าถึง ดูแล 
ช่วยเหลือคุ้มครอง และด าเนินกิจกรรมป้องกันยาเสพติด เพ่ือพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษา 
                5.2  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขตบางซื่อ  (ศป.ปส.เขต) จัดตั้ง
คณะท างานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาเขตบางซื่อ ประกอบด้วยผู้อ านวยการเขตเป็น
ประธานคณะท างาน ร่วมด้วยหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตของเยาวชน
นอกสถานศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องของส านักงานเขตร่วมเป็นคณะท างาน 
หัวหน้าฝ่ายปกครองเป็นคณะท างานและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ 
                      5.2.1  อ านวยการ จัดตั้ง ส่งเสริม สนับสนุน และติดตามการด าเนินงานของศูนย์เยาวชน
ระดับพื้นท่ีเขตบางซ่ือ 
                      5.2.2  ส ารวจข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่ และข้อมูลสภาพปัญหา ความ
ต้องการของเยาวชนนอกสถานศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการดูแลช่วยเหลือให้เป็นไปอย่างเหมาะสม
และน าเข้าข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษาในช่องทางหรือฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อไป 
                      5.2.3  ประสานงาน และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือดูแล 
ช่วยเหลือ คุ้มครอง พัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาตามความเหมาะสม และความต้องการของเยาวชน 
                      5.2.4  ก ากับ ติดตาม และเร่งรัด ให้มีการรายงานผลการด าเนินงานของ ศูนย์เยาวชน
ระดับพ้ืนที่ในช่องทางหรือฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
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                 ๕.๓  คณะท างานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนนอกสถานศึกษาเขตบางซื่อ โดยศูนย์เยาวชน
ระดับพ้ืนที่เขตบางซื่อ ส ารวจข้อมูลจ านวนเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่ชุมชนเขตบางซื่อ และข้อมู ล
สภาพปัญหา ความต้องการของเยาวชนนอกสถานศึกษา เพ่ือจ าแนกการดูแล ช่วยเหลือและพัฒนาให้
เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยประสานงาน และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กรพัฒนา
เอกชน เพ่ือจัดกิจกรรมและดูแลช่วยเหลือเยาวชนนอกสถานศึกษา ตามภารกิจและกิจกรรม ดังนี้ 
                      ๕.3.1  ส ารวจข้อมูล เด็กและเยาวชนจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ผ่านกลไกในพ้ืนที่
ชุมชน เช่น กรรมการชุมชน อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.) ต ารวจบ้าน ว่าเด็กและเยาวชนแต่ละคนในชุมชนก าลังเรียนอยู่ใน
สถานศึกษาหรือไม่ หากเป็นเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา มีสภาพปัญหาและความต้องการอย่างไร  
เพ่ือจ าแนกออกเป็นกลุ่ม ส าหรับการดูแล ช่วยเหลือ หรือ คุ้มครอง ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม รวมทั้ง
ด าเนินการน าเข้าข้อมูลของเยาวชนนอกสถานศึกษา เช่น หมายเลขประจ าตัวประชาชน สภาพปัญหา 
และความต้องการ เป็นต้น ลงในแบบส ารวจข้อมูลเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาและแบบฟอร์มกา ร
รายงานผลการด าเนินงานด้านยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยการลงพ้ืนที่ส ารวจ ตรวจเยี่ยม 
พบปะ พูดคุย สอบถามเพ่ือค้นหาตัวเด็กและเยาวชน 
                      5.3.2  ด าเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและชุมชนเกิดความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์การด าเนินงาน และชักชวนเยาวชนนอกสถานศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์เยาวชนระดับ
พ้ืนที่เขตบางซื่อ รวมทั้งเผยแพร่รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับโทษพิษ
ภัยยาเสพติด และการป้องกันยาเสพติดแก่เยาวชนนอกสถานศึกษา 
                      5.3.3  จ าแนกกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในพ้ืนที่เขตบางซื่อ เพ่ือด าเนินกิจกรรมพัฒนา
เยาวชน และช่วยเหลือตามความต้องการของเยาวชนในพื้นท่ีเขตบางซ่ือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง ได้แก่ 
                            (1)  กิจกรรมฝึกอบรมพัฒนาทัศนคติ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามหลักสูตร
ค่ายเยาวชนอาสาท าความดีเพ่ือแผ่นดิน 
                            (2)  กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ พัฒนาท าความสะอาดศาสนสถาน , พัฒนา    
ท าความสะอาดชุมชน , แสดงพลังสร้างกระแสต่อต้านยาเสพติด 
                            (3)  กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ การจัดแข่งขันกีฬา 
                           (4)  การศึกษาต่อ 
                            (5)  การฝึกอาชีพและจัดหางาน 
                           (6)  กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสร้างการยอมรับจากสังคม ปฏิบัติหน้าที่ช่วยงาน
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน, ปฏิบัติหน้าที่ช่วยงานอาสาสมัครป้องกันภัยและยาเสพติด 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
การ

ด าเนินการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ  งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ/
ผู้เกี่ยวข้อง 

พ.
ค.

 5
9 

มิ.
ย.

 5
9 

ก.
ค.

 5
9 

ส.
ค.

 5
9 

ก.
ย.

 5
9 

ต.
ค.

 5
9 

พ.
ย.

 5
9 

ธ.ค
. 5

9 
ม.

ค.
 6

0 
ก.

พ.
 6

0 
มี.

ค.
 6

0 
เม

.ย
. 6

0 
พ.

ค.
 6

0 
มิ.

ย.
 6

0 
ก.

ค.
 6

0 
ส.

ค.
 6

0 
ก.

ย.
 6

0 

1. จัดตั้งศูนย์
เยาวชนระดับ
พ้ืนที่เขตบางซื่อ 

                 - -ศป.ปส. เขต 
-ฝ่ายปกครอง 
-ฝ่ายพัฒนา
ชุมชน 
-กรรมการ
ชุมชน 

2. จัดตั้งคณะ 
ท างานคุ้มครอง
และพัฒนา
เยาวชนนอก
สถานศึกษา 
เขตบางซ่ือ 

                 - -ศป.ปส. เขต 
-ฝ่ายปกครอง                                                    

3. ส ารวจข้อมูล
จ านวนเยาวชน
นอกสถานศึกษา   
ในพ้ืนที่ชุมชน
เขตบางซ่ือ และ
สภาพปัญหา
ความต้องการ 
3.1 ส ารวจ
ข้อมูลจ านวน
จากฐานข้อมูล
ทะเบียนราษฎร 
 

                 - -คณะท างาน
คุ้มครองและ
พัฒนาเยาวชนฯ 
-ศูนย์เยาวชน
ระดับพ้ืนที ่    
เขตบางซ่ือ  
-สน.ในพ้ืนที่, 
-ฝ่ายทะเบียน    
-ฝ่ายปกครอง, 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
-กรรมการชุมชน       
-อปพร., อสส.              
-ต ารวจบ้าน       
-อาสาสมัคร
ป้องกันภัยและ
ยาเสพติด 
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การ
ด าเนินการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ  งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ/
ผู้เกี่ยวข้อง 

พ.
ค.

 5
9 

มิ.
ย.

 5
9 

ก.
ค.

 5
9 

ส.
ค.

 5
9 

ก.
ย.

 5
9 

ต.
ค.

 5
9 

พ.
ย.

 5
9 

ธ.ค
. 5

9 
ม.

ค.
 6

0 
ก.

พ.
 6

0 
มี.

ค.
 6

0 
เม

.ย
. 6

0 
พ.

ค.
 6

0 
มิ.

ย.
 6

0 
ก.

ค.
 6

0 
ส.

ค.
 6

0 
ก.

ย.
 6

0 

3.2 ด าเนินการ
เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์
สร้างความเข้าใจ
ในวัตถุประสงค์
ของการ
ด าเนินงาน 

                       - -ศป.ปส. เขต 
-ฝ่ายปกครอง 
-ฝ่ายพัฒนา
ชุมชน 
-กรรมการชุมชน 
-สภาเยาวชนเขต 

3.3 จ าแนก
กลุ่มเยาวชน
นอกสถานศึกษา 
เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมพัฒนา 
และช่วยเหลือ
ตามความ
ต้องการ 

                 -        

1) พัฒนาทัศนคติ 
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  
หลักสูตร   
ค่ายเยาวชน 
อาสาท าดี    
เพ่ือแผ่นดิน 

                 เงินอุดหนุน
รัฐบาล 

 

-หน่วยงานทหาร            
-ศป.ปส. เขต 
-กรรมการชุมชน 
 
 

2) ศึกษาต่อ           

 

                 - -ฝ่ายการศึกษา   
-กศน.                    
-สถานศึกษา      
ในพ้ืนที่หรือ
ใกล้เคียง 

 



๑๓ 
 

การ
ด าเนินการ/
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ  งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ/
ผู้เกี่ยวข้อง 

พ.
ค.

 5
9 

มิ.
ย.

 5
9 

ก.
ค.

 5
9 

ส.
ค.

 5
9 

ก.
ย.

 5
9 

ต.
ค.

 5
9 

พ.
ย.

 5
9 

ธ.ค
. 5

9 
ม.

ค.
 6

0 
ก.

พ.
 6

0 
มี.

ค.
 6

0 
เม

.ย
. 6

0 
พ.

ค.
 6

0 
มิ.

ย.
 6

0 
ก.

ค.
 6

0 
ส.

ค.
 6

0 
ก.

ย.
 6

0 

3) ฝึกอาชีพ
และจัดหางาน 

 

                       - -ฝ่ายพัฒนา
ชุมชน             
-รร.ฝึกอาชีพ
กทม. 
-ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

4) กิจกรรม
บ าเพ็ญประโยชน์
พัฒนาท าความ
สะอาดชุมชน
และศาสนสถาน,
แสดงพลังสร้าง
กระแสต่อต้าน   
ยาเสพติด 

                 งบพัฒนา
ชุมชน     
เดือนละ 
5,000บาท 

-กรรมการชุมชน           
-ฝ่ายรักษาความ
สะอาด 

 

5) การจัดแข่งขัน 
กีฬา / กิจกรรม
นนัทนาการ 

                 งบอุดหนุน
รัฐบาล 

-ฝ่ายพัฒนา
ชุมชน             
-สน.ในพ้ืนที่ 

6) กิจกรรมอาสา
เพ่ือสร้างการ
ยอมรับจากสังคม 
 - ปฏิบัติหน้าที่
ช่วยงานอาสาสมัคร 
ป้องกันภัยฝ่าย   
พลเรือน 
 - ปฏิบัติหน้าที่
ช่วยงานอาสาสมัคร 
ป้องกันภัยและ    
ยาเสพติด 

                 ค่าใช้จ่าย
สนับสนุน
การด าเนิน  
งาน อปพร. 
เดือนละ
5,000บาท 

-ฝ่ายปกครอง    
-อปพร             
-อาสาสมัคร
ป้องกันภัยและ
ยาเสพติด 

 



๑๔ 
 

6. งบประมาณ 
                เบิกจ่ายจากงบประมาณประจ าปี ๒๕๕๙ งบประมาณประจ าปี ๒๕๖๐ และขอจัดสรรจาก 
เงินงบกลางกรุงเทพมหานคร รวมทั้งงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
               ตั้งแต่ พฤษภาคม ๒๕๕9 – กันยายน ๒๕60 และด าเนินการติดตามต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
 
8. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
                 ในการด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา เขตบางซื่อ 
บางขั้นตอนหรือบางประเด็นอาจมีความเสี่ยงท าให้โครงการไม่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย จึงมีแนวทาง
ในการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ ดังนี้ 
 

ประเด็น ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

1. การส ารวจเยาวชนนอก
สถานศึกษา 

- ไม่ได้ข้อมูล จ านวนเยาวชน และ
สภาพปัญหาที่แท้จริง 

- ชี้แจงท าความเข้าใจในการใช้แบบ
ส ารวจและแบบฟอร์มการรายงานผล
การด าเนินการให้กับคณะกรรมการ
ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องในการส ารวจ 

2. เยาวชนและผู้ปกครอง - เยาวชนต่อต้านไม่ให้ความร่วมมือ
ผู้ปกครองไม่เข้าใจกลัวเสียชื่อเสียง 
 

- ใช้กลไกลการเข้าถึงเด็กและ
ครอบครัวโดยการออกตรวจเยี่ยม 
พบปะ พูดคุย สอบถาม เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและความไว้วางใจ 

3. การยอมรับของสังคม - สังคมบางส่วนไม่ยอมรับเยาวชน
นอกสถานศึกษา มีทัศนคติในทาง
ลบ 

- จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความยอมรับ
และขอโอกาสจากสังคม เน้นการ
ด าเนินงานจิตอาสา ให้เยาวชน
ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง และ
เข้าสังคม โดยส่วนรวมเห็นคุณค่า 
ความส าคัญ และพลังของเยาวชน
กลุ่มนี้ภายใต้แนวคิด เปลี่ยนกลุ่ม
เสี่ยงเป็นพลัง 

4. งบประมาณ - การดูแลเยาวชน งบประมาณ 
บางส่วนไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 
เจ้าหน้าที่/ผู้รับผิดชอบในแต่ละ
ขั้นตอน ต้องรับภาระค่าใช้จ่าย    
ในส่วนนี้ 

- การจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรวิเคราะห์ 
ข้อเท็จจริง ในการปฏิบัติงาน โดย
น ามาประยุกต์ให้เข้ากับระเบียบใน
การเบิกจ่าย                             
-ขอรับการสนับสนุนจากองค์กร 
หน่วยงานเอกชน 



๑๕ 
 

ประเด็น ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

5. ความต่อเนื่องของการ
ด าเนินงาน 

- การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
เนื่องจากเปลี่ยนแปลงตัวผู้น า 
ระดับต่างๆ หรือ เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบ 
- มีงานนโยบายด้านอ่ืนๆเพ่ิมขึ้นซึ่ง
อาจส่งผลในระยะยาว สถานการณ์
ปัญหาอาจกลับมาเป็นเช่นเดิมอีก 

- สร้างระบบเฝ้าระวังปัญหาในพื้นที่
โดยกรรมการชุมชน อาสาสมัคร
ต่างๆ ส านักงานเขต สถานีต ารวจ 
                                            
- หน่วยงานรับผิดชอบหลัก
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนา
สังคม กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงาน ป.ป.ส และหน่วยงาน
สนับสนุนทุกระดับ กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร ต้องติดตามผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 
9. การประเมินผล  
 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล 

ตัวช้ีวัดด้านผลผลิต (Output) 
ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่เขตบางซื่อ ส ารวจข้อมูลสภาพ
ปัญหาของเยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชนเขตบางซื่อ 
จ านวน50ชุมชน และด าเนินกิจกรรมพัฒนาเยาวชน
ตามแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องครบทุก
ชุมชน ภายในเดือนกันยายน 2560 
 
ตัวช้ีวัดด้านผลลัพท์ (Outcome) 
1.จ านวนเยาวชนนอกสถานศึกษาได้รับการพัฒนาโดย
การเข้าสู่ระบบการศึกษา เข้ารับการฝึกอาชีพ ได้รับการ
ช่วยเหลือและเข้าร่วมกิจกรรมในด้านต่างๆไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90  
2.การแพร่ระบาดของยาเสพติด และจ านวนผู้เข้ารับ
การบ าบัดรักษายาเสพติดในเด็กและเยาวชนอายุ
ระหว่าง 6-25 ปี ในพืน้ที่เขตบางซื่อลดลง 

- คณะท างานคุ้มครองและพัฒนาเยาวชนฯ         
จัดประชุม ติดตามประเมินผลและสรุปผลการ
ปฏิบัติงานทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
- เก็บสถิติข้อมูลจากใบลงทะเบียนการเข้าร่วม
กิจกรรม 
- ข้อมูลรายงานผลการด าเนินการในระบบ
สารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) 
- ข้อมูลของส านักงานป้องกันและบ าบัดยาเสพติด 
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร และ ข้อมูลของ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร (ป.ป.ส. กทม.) 
 

 



๑๖ 
 

๑๐. ประโยชน์ที่ได้รับ 
                 ๑๐.๑  เยาวชนนอกสถานศึกษาได้รับการดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนา อย่างทั่วถึง 
                 ๑๐.๒  สร้างกระแสสังคมให้เกิดความตระหนักสามารถลดระดับปัญหาการแพร่ระบาด 
ยาเสพติดในระยะยาว และหมดไปในที่สุด 
                 ๑๐.๓  ป้องกันการก่อก าเนิดของเยาวชนกลุ่มใหม่ท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง 
                 ๑๐.๔  เยาวชนได้มีเวทีแสดงออก มีจิตสาธารณะต่อสังคม เกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่า
ในตนเอง 
                 ๑๐.๕  น าแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน และป้องกันยาเสพติดเยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชน
ขยายผลไปยังหมู่บ้าน ชุมชนเมือง และสถานที่เสี่ยงต่างๆ ในพื้นที่เขตบางซื่อ 
 
๑๑. ข้อเสนอแนะ 
                 ๑๑.๑ กระบวนการติดตาม ดูแล คุ้มครอง ช่วยเหลือและพัฒนา จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง 
ด าเนินการอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพ่ือประคับประคองสถานการณ์และกลุ่มเป้าหมายให้พ้นจากภาวะ
ความเสี่ยง 
                 ๑๑.๒  การสนันสนุนงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดควรเป็นไปอย่าง
เร่งด่วนและต่อเนื่อง การอนุมัติจัดสรรงบประมาณควรที่จะต้องสอดรับกับกรอบระยะเวลาปฏิบัติงานและ
ปฏิบัติแผนการ 
                 ๑๑.๓  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขต (ศป.ปส.เขต) เป็นศูนย์ประสาน 
งานการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้อ านวยศูนย์ฯ (ผู้อ านวยการเขต) ไม่มีอ านาจสั่งการโดยตรง 
การประชุมคณะกรรมการศูนย์ฯ ผู้แทนของหน่วยงานสับเปลี่ยนกันมามิใช่ตัวบุคคลเดิม ท าให้การบูรณาการ 
การติดตามไม่ต่อเนื่อง ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการส่ งผู้แทนเข้าร่วมประชุมหรือ   
เข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง 
                 ๑๑.๔  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติดของส านักงานเขตยังปฏิบัติงานได้ไม่เต็มที่
ไม่ต่อเนื่องและไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากมีงานประจ าในหน้าที่ และงานนโยบายอ่ืนๆ 
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติดให้ต่อเนื่องและ       
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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                                ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

  ชื่อ                                  นางสาวอรอนงค์   น้อยเสวก 

  วันเดือนปีเกิด                     1 ตุลาคม 2507 

  ต าแหน่งหน้าที่การงาน          เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 
                                       หัวหน้าฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตบางซื่อ  กรุงเทพมหานคร 

  สถานที่ท างานปัจจุบัน           ส านักงานเขตบางซื่อ  เลขที่ 99  ซอยกานต์ประภา ถนนริมคลองประปา 
                                       แขวงบางซื่อ  เขตบางซื่อ  กรุงเทพหานคร 

  ประวัติการศึกษา                 ระดับปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต  สาขา รัฐศาสตร์ 
                                       มหาวิทยาลัยรามค าแหง   

  ประวัติการรับราชการ  
  1 มิถุนายน 2530         พนักงานปกครอง 2                          งานทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 
  1 มิถุนายน 2532         พนักงานปกครอง 3                          หมวดทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 
                                                                                    สาขา 1 ส านักงานเขตดุสิต 
  1 กุมภาพันธ์ 2533       เจ้าพนักงานธุรการ 3                        งานปกครอง  ส านักงานเขตบางซื่อ 
  1 ตุลาคม 2534           เจ้าพนักงานธุรการ 4                        งานปกครอง  ส านักงานเขตบางซื่อ 
  25 ตุลาคม 2536         เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 4                   งานรายได้  ส านักงานเขตพระนคร 
  16 มิถุนายน 2538       นักพัฒนาชุมชน 4                           ฝ่ายพัฒนาชุมชน  ส านักงานเขตบางซื่อ 
  16 มิถุนายน 1539       นักพัฒนาชุมชน 5                           ฝ่ายพัฒนาชุมชน  ส านักงานเขตบางซื่อ 
  7 พฤษภาคม 2541       เจ้าพนักงานปกครอง 6                     ฝ่ายทะเบียน   ส านักงานเขตปทุมวัน 
  22 มีนาคม 2542         เจ้าพนักงานปกครอง 6                     ฝ่ายทะเบียน   ส านักงานเขตดุสิต 
  15 มกราคม 2544        เจ้าพนักงานปกครอง 6                     ฝ่ายปกครอง   ส านักงานเขตบางซื่อ 
  7 ธันวาคม 2549          เจ้าพนักงานปกครอง 7 ว                   ฝ่ายปกครอง   ส านักงานเขตบางซื่อ 
  15 สิงหาคม 2554        เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ           ฝ่ายปกครอง   ส านักงานเขตบางซื่อ                                 
  4 มกราคม 2556          เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ    หัวหน้าฝ่ายปกครอง  
                                                                                    ส านักงานเขตบางพลัด  
  28 กรกฎาคม 2558      เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ    หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
  ถึงปัจจุบัน                                                                      ส านักงานเขตบางซื่อ  
 
 


