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บทสรุปผู้บริหาร 

 วิสัยทัศน์กรุงเทพมหำนคร พ.ศ.2575 ที่เรียกว่ำ “กรุงเทพฯ มหำนครแห่งเอเชีย”นั้น มีทั้งมุมกว้ำงและ
มุมลึกประกอบกัน ส ำหรับวิสัยทัศน์กรุงเทพมหำนคร พ.ศ.2575 ในมุมกว้ำง ประกอบด้วยประเด็นวิสัยทัศน์ 6 ด้ำน 
31 ประเด็นยุทธศำสตร์ และ 155 มำตรำกำรขับเคลื่อนหลัก โดยมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญก่อนหลังของวิสัยทัศน์
และมำตรำกำรขับเคลื่อนหลัก ออกป็น 4 ระยะ ๆ ละ 5 ปี คือ 
 ช่วงที่ 1 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2556 – 2560 
 ช่วงที่ 2 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2561 – 2565 
 ช่วงที่ 3 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2566 – 2570 
 ช่วงที่ 4 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2571 – 2575 
โดยในช่วง 5 ปีแรก (พ.ศ. 2556 – 2560) ก ำหนดแนวทำงให้ กรุงเทพมหำนครเป็น “มหำนครแห่งควำมปลอดภัย” 
หมำยถึง “เมืองมหำนครที่ปลอดมลพิษ ปลอดอำชญำกรรมและยำเสพติด ปลอดอุบัติ เหตุ ปลอดภัยพิบัติ สิ่งก่อสร้ำง
ปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอำหำรปลอดภัย” กำรจะด ำเนินกำรให้ส ำเร็จได้ต้องได้รับควำมร่วมมือจำกภำครัฐ/
เอกชน ประกอบด้วย 6 นโยบำยร่วมสร้ำงกรุงเทพ ในด้ำนมหำนครแห่งควำมปลอดภัย โดยวิธีต่ำง ๆ ดังนี้ ”ขยำย
เครือข่ำย cctv ............... จดัตั้งศูนย์บริหำรกำรจัดกำรภัยพิบัติเร่งด่วน ....................................................” 
 

พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550  
มำตรำ 4 ระบุว่ำ “สำธำรณภัย” หมำยควำมว่ำ “อัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำด
สัตว์ โรคระบำดสัตว์น้ ำ กำรระบำดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสำธำรณชน ไม่ว่ำจะเกิดจำก
ธรรมชำติ มีผู้ท ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำยของประชำชน ห รือควำม
เสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชนหรือของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงภัยทำงอำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย”  
มำตรำ 32 ระบุว่ำ “ให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครรับผิดชอบในกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยในเขตมหำนคร................................................” 
มำตรำ 36 ระบุว่ำ “ให้ผู้อ ำนวยกำรเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหำนคร เป็นผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร 
รับผิดชอบและปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตของตน และมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนครตำมที่ได้รับมอบหมำย 
 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนคร มีอ ำนำจสั่งกำรส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของกรุงเทพมหำนครที่อยู่ในพ้ืนที่เขตให้ช่วยเหลือหรือ
ร่วมมือในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร และมีอ ำนำจ
สั่งกำร ควบคุม และก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนและอำสำสมัครของกรุงเทพมหำนครให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี้...........................................  
มำตรำ 37 ระบุว่ำ เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหำนคร ให้ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนคร มีหน้ำที่ เข้ำด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนครและรองผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครทรำบทันที 
 
                    /โดยพระรำช... 
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โดยพระรำชบัญญัตินี้ ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรเขตมีอ ำนำจด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมควำมจ ำเป็นในกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่สำธำรณะและประชำชนในพื้นท่ีเขต จึงเป็นหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำร
เขตพ้ืนที่ที่จะต้องบริหำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ นั้นให้หมดไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและทันต่อเวลำ ดังนั้น กำรสร้ำง
ฐำนข้อมูลและกำรสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือรวบรวมองค์กร หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนมำไว้ด้วยกัน จัดตั้งเป็นเครือข่ำยจึงมี
ควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำตัดสินใจในกำรสั่งกำรเกี่ยวกับสำธำรณภัยนั้น ๆ ให้แก่
ผู้บริหำรของเขต ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน พร้อมใช้และสำมำรถ
น ำมำใช้บริหำรจัดกำรเหตุสำธำรณภัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ , เป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลและกำรเรียนรู้ด้ำนสำธำรณภัยระหว่ำงองค์กร หน่วยงำน 
ภำครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและภยันตรำยในรูปแบบต่ำงๆ ให้
ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยได ้โดยมีเป้ำหมำย  ดังนี้   
  1. สร้ำงเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งจำก
องค์กร หน่วยงำนภำครัฐ/เอกชนและประชำชนในพื้นท่ี จ ำนวน 1 เครือข่ำย 
 2. จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรและปฏิบัติกำร เพื่อท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลและท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงเครือข่ำย 
จ ำนวน 1 แห่ง 
 3. จัดท ำฐำนข้อมูลสำธำรณภัยในพ้ืนที่ให้ครบถ้วนภำยในระยะเวลำ 6 – 12 เดือน และน ำเสนอ
เครือข่ำยร่วมพิจำรณำ เพ่ือให้ควำมเห็นและสรุปรำยงำนเป็นฐำนข้อมูลฉบับสมบูรณ์ 
 4. ให้ควำมรู้ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยอย่ำงน้อย 1 กลุ่มเป้ำหมำย 
 โดยตรวจสอบจำกตัวชี้วัดในระดับผลผลิต (Out Put) เช่น มีระบบฐำนข้อมูลจัดท ำไว้ระบบคอมพิวเตอร์
พร้อมใช้งำน จ ำนวน 1 ระบบ จัดกิจกรรมป้องกันสำธำรณภัย ด้ำนอำคำรสูง จ ำนวน 1 ครั้ง จัดกิจกรรมป้องกันด้ำน
โรคระบำด จ ำนวน 1 ครั้ง จัดกิจกรรมพ้ืนที่เสี่ยงภัย จ ำนวน 1 ครั้ง เป็นต้น ส ำหรับระดับผลผลิต (Out Come) ได้แก่ 
ร้อยละ 80 ของสมำชิกเครือข่ำยมีควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยตำมกฎหมำยเพ่ิมขึ้น ประเมินผลจำก
รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ ประเมินผลโดยกำรทอดแบบสอบถำมวัดควำมพึงพอใจ เป็นต้น 
ส ำหรับแนวทำงกำรด ำเนินกำร ให้ศึกษำสำธำรณภัยตำมค ำจ ำกัดควำม รวบรวมข้อมูลที่มีอยู่ให้เป็นระบบ ต่อยอด
ข้อมูลจำกเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เทคโนโลยีช่วยรวบรวมข้อมูล จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำน ก ำหนด
กลุ่มเป้ำหมำยที่คำดว่ำจะได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยตำมค ำจ ำกัดควำมตำมกฎหมำยที่อำจเกิดขึ้น หรือเคยเกิดขึ้น 
โดยพิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้ของกำรเกิดสำธำรณภัยประเภทต่ำงๆ ฯลฯ เป็นต้น โดยมีระยะเวลำ 6 – 12 เดือน  
(หรือจนกว่ำจะได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันในทุกภัย) นับแต่เริ่มด ำเนินกำร 

 ผลกำรด ำเนินงำนที่คำดว่ำจะได้รับ คือ เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหำรในกำรบริหำรจัดกำรภัยในทุกรูปแบบได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและทันต่อเวลำ ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินมำกยิ่งขึ้น 
                         /แนวโน้ม... 
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  แนวโน้มปัญหำอุปสรรคท่ีอำจเกิดข้ึน คือ กำรจัดเก็บข้อมูลไม่ทันตำมก ำหนด เนื่องจำกข้อมูลมีเป็นจ ำนวน
มำกไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกเครือข่ำยเท่ำที่ควร เจ้ำหน้ำที่ในคณะท ำงำนต้องแบ่งเวลำจำกงำนประจ ำมำจัดท ำ
ฐำนข้อมูล ท ำให้กำรด ำเนินกำรล่ำช้ำ ไม่เสร็จตำมก ำหนด จึงเห็นควรแต่งตั้งคณะท ำงำนในเรื่องนี้โดยเฉพำะ เพ่ือเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐำนในของทุกส ำนักงำนเขต อันจะน ำไปสู่ศูนย์ข้อมูลรวมในกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัยของผู้บริหำร
กรงุเทพมหำนครต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

 รำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล (Individal Study) เรื่อง กำรจัดตั้งเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำ     
สำธำรณภัยของส ำนักงำนเขต เป็นส่วนหนึ่งของกำรฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหำรมหำนครระดับกลำง รุ่นที่ 18 
ของสถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ประจ ำปี 2559 ฉบับนี้ส ำเร็จได้ด้วยควำมอนุเครำะห์ของสถำบัน
พัฒนำข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ที่ได้จัดหำวิทยำกรมำให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในวิชำต่ำงๆ อันเป็นองค์ประกอบ
ในกำรจัดท ำรำยงำนส่วนบุคคลและสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำน รวมทั้งชีวิตประจ ำวันได้เป็นอย่ำงดี 
และต้องขอบคุณเพ่ือนๆ ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหำรมหำนครระดับกลำง รุ่นที่ 18 ทุกท่ำน ที่มีควำม
เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ ช่วยเหลือในด้ำนข้อมูลต่ำงๆ รวมทั้งมีควำมสำมัคคีในกำรท ำกิจกรรมโดยพร้อมเพรียงกัน และที่จะ
ลืมเสียไม่ได้ คือ นำยสมชำย  จิตรสอำด ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรเขตธนบุรี ที่ปรึกษำกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำ            
ส่วนบุคคล (Individal Study) ในครั้งนี้ ที่ให้ข้อคิด ค ำปรึกษำ และแนะน ำแนวทำงในกำรด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำน
ครั้งนี้ให้ส ำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 

 ท้ำยสุดนี้ต้องขอกรำบขอบพระคุณผู้บริหำรกรุงเทพมหำนคร ที่ให้โอกำสในกำรเข้ำรับกำร
ฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหำรมหำนครระดับกลำง รุ่นที่ 18 ท ำให้ได้รับควำมรู้ ประสบกำรณ์ที่ดี สำมำรถน ำควำมรู้
ที่ได้จำกกำรอบรมในครั้งนี้ ไปประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำน รวมทั้งชีวิตประจ ำวันได้เป็นอย่ำงดี อีกทั้งยังเป็นกำร
เสริมสร้ำงประสิทธิภำพและพัฒนำตนเองสู่กำรเป็นนักบริหำรที่ดี  อันเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนและ
กรุงเทพมหำนครต่อไป 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



- 5 - 

สำรบัญ 

 

บทสรุปผู้บริหำร....................................................................................................................1 

กิตติกรรมประกำศ.................................................................................................................4 

หลักกำรและเหตุผล...............................................................................................................6 

วัตถุประสงค์...........................................................................................................................7 

เป้ำหมำยและปัจจัยควำมส ำเร็จ.............................................................................................7 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติ/ผู้รับผิดชอบ.............................................................................................8 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ...........................................................................................................10 

งบประมำณ...........................................................................................................................11 

แนวทำงบริหำรควำมเสี่ยง.....................................................................................................11 

กำรประเมินผล......................................................................................................................11 

ข้อเสนอแนะ..........................................................................................................................11 

บรรณำนุกรม..........................................................................................................................12 

ภำคผนวก...............................................................................................................................13 

ประวัติผู้เขียนเอกสำรรำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล................................................................14 

 

 
 
 
 



- 6 - 
 

การจัดตั้งเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของส านักงานเขต 
 

1. หลักการและเหตุผล 
     พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550  
มำตรำ 4 ระบุว่ำ “สำธำรณภัย” หมำยควำมว่ำ “อัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำด
สัตว์ โรคระบำดสัตว์น้ ำ กำรระบำดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสำธำรณชน ไม่ว่ำจะเกิดจำก
ธรรมชำติ มีผู้ท ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำยของประชำชน หรือควำม
เสียหำยแก่ทรัพย์สินของประชำชนหรือของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงภัยทำงอำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย”  
มำตรำ 32 ระบุว่ำ “ให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครรับผิดชอบในกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยในเขตมหำนคร................................................” 
มำตรำ 36 ระบุว่ำ “ให้ผู้อ ำนวยกำรเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหำนคร เป็นผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร 
รับผิดชอบและปฏิบัติหน้ำที่ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตของตน และมีหน้ำที่ช่วยเหลือผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนครตำมที่ได้รับมอบหมำย 
 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนคร มีอ ำนำจสั่งกำรส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของกรุงเทพมหำนครที่อยู่ในพ้ืนที่เขตให้ช่วยเหลือหรือ
ร่วมมือในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร และมีอ ำนำจ
สั่งกำร ควบคุม และก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนและอำสำสมัครของกรุงเทพมหำนครให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 
มำตรำ 37 ระบุว่ำ เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหำนคร ให้ผู้ ช่วยผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนคร มีหน้ำที่ เข้ำด ำเนินกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ ำนวยกำร
กรุงเทพมหำนครและรองผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนครทรำบทันที 
    * พระรำชบัญญัตินี้ ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรเขตมีอ ำนำจด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมควำมจ ำเป็นในกำรป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย ดังนั้น เมี่อเกิดเหตุใดใดที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่สำธำรณะและประชำชนในพ้ืนที่เขต จึง
เป็นหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรเขตที่จะต้องบริหำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ นั้นให้หมดไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและทันต่อเวลำ 
กำรสร้ำงฐำนข้อมูลและกำรสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือรวบรวมองค์กร หน่วยงำนภำครัฐและเอกชนมำไว้ด้วยกัน เพ่ือจัดตั้งเป็น
เครือข่ำยไว้ที่ส ำนักงำนเขตจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง ท ำให้ไม่เกิดควำมเสียหำยหรือสูญเสียแก่ชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชำชน หรือถ้ำเกิดจะมีผลให้น้อยที่สุด ผู้จัดท ำรำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคลในฐำนะหัวหน้ำฝ่ำยปกครอง ได้
ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำว จึงมีแนวคิดในกำรจัดตั้งเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ
ส ำนักงำนเขตขึ้น เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำตัดสินใจในกำรสั่งกำรเกี่ยวกับสำธำรณภัยนั้น ๆ ให้แก่ผู้บริหำร
ของเขต ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อจัดท ำฐำนข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน พร้อมใช้และสำมำรถน ำมำใช้บริหำร
จัดกำรเหตุสำธำรณภัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ , เป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยโดยกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลและกำรเรียนรู้ด้ำนสำธำรณภัยระหว่ำงองค์กร หน่วยงำน ภำครัฐและ
เอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและภยันตรำยในรูปแบบต่ำงๆ ให้ประชำชน
กลุ่มเป้ำหมำยได้  
                      /2. วัตถุ... 
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2. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน พร้อมใช้และสำมำรถน ำมำใช้บริหำรจัดกำรเหตุสำ
ธำรณภัยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
              2.2 เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
             2.3 เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและกำรเรียนรู้ด้ำนสำธำรณภัยระหว่ำงองค์กร หน่วยงำน ภำครัฐและเอกชนที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
             2.4 เพ่ือป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยรูปแบบต่ำงๆ ในพ้ืนที่ 
             2.5 เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและภยันตรำยในรูปแบบต่ำงๆ ให้ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยได้ 
 

3. เป้าหมายและปัจจัยความส าเร็จ 
 3.1 เป้ำหมำย   
  3.1.1 สร้ำงเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้ง
ภำครัฐและเอกชนและประชำชนในพื้นท่ี จ ำนวน 1 เครือข่ำย 
 3.1.2 จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรและปฏิบัติกำร เพ่ือท ำหน้ำที่รวบรวมข้อมูลและท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำง
เครือข่ำย จ ำนวน 1 แห่ง 
 3.1.3 จัดท ำฐำนข้อมูลสำธำรณภัยในพ้ืนที่ให้ครบถ้วนภำยในระยะเวลำ 6 - 12 เดือน และน ำเสนอ
เครือข่ำยร่วมพิจำรณำ เพ่ือให้ควำมเห็นและสรุปรำยงำนเป็นฐำนข้อมูลฉบับสมบูรณ์ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
 3.1.4 ให้ควำมรู้ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยอย่ำงน้อย 1 กลุ่มเป้ำหมำย 
 3.2 ปัจจัยควำมส ำเร็จ 
     3.2.1 ระดับผลผลิต (Out Put) 
  3.2.1.1 มี เครือข่ำยจำกภำคประชำชน องค์กรและหน่วยงำนรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ เขต             
เพ่ือป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย จ ำนวน 1 เครือข่ำย 
  3.2.1.2 มีศูนย์ประสำนงำนเครือข่ำยเป็นศูนย์อ ำนวยกำรและปฏิบัติกำร จ ำนวน 1 ศูนย์ 
  3.2.1.3 มีระบบฐำนข้อมูลจัดท ำไว้ระบบคอมพิวเตอร์พร้อมใช้งำน จ ำนวน 1 ระบบ 
  3.2.1.4 มีกำรฝึกอบรมและให้ควำมรู้แก่ประชำชน หน่วยงำนภำคเอกชน ทุกกลุ่มเป้ำหมำย          
ที่ก ำหนด อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  3.2.1.5 จัดกิจกรรมป้องกันสำธำรณภัย ด้ำนอำคำรสูง จ ำนวน 1 ครั้ง 
  3.2.1.6 จัดกิจกรรมป้องกัน ด้ำนโรคระบำด จ ำนวน 1 ครั้ง 
  3.2.1.7 จัดกิจกรรมพ้ืนที่เสี่ยงภัย จ ำนวน 1 ครั้ง 
  3.2.2 ระดับผลผลิต (Out Come) 
  3.2.2.1 ร้อยละ 80 ของสมำชิกเครือข่ำยมีควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยตำม
กฎหมำยเพิ่มขึ้น 
                     /3.2.2.2 สำธำรณ... 
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  3.2.2.2 สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลดลงร้อยละ 10 
  3.2.2.3 ร้อยละ 80 ของสมำชิกเครือข่ำยมีควำมพึงพอใจต่อกำรด ำเนินกำรในระดับพอใจมำกข้ึนไป 
4. ขั้นตอนการปฏิบัติการ/ผู้รับผิดชอบ 
 4.1 แนวทำง 
 4.1.1 ศึกษำสำธำรณภัยตำมค ำจ ำกัดควำม 
 4.1..2 รวบรวมข้อมูลที่มีอยู่ให้เป็นระบบ 
 4.1..3 ต่อยอดข้อมูลจำกเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง 
 4.1.4 ใช้เทคโนโลยีช่วยรวบรวมข้อมูล 
 

 4.2. ขั้นตอน 
 4.2.1 จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนกำรจัดตั้งเครือข่ำยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขตธนบุรี 
ประกอบด้วย 
  - ฝ่ำยปกครอง มีหน้ำที่จัดกำรฝึกอบรมและประเมินผล รวมทั้งจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรและ
ประสำนหน่วยงำนป้องกันสำธำรณภัยในพื้นท่ีและส่วนกลำง 
  - ฝ่ำยรักษำควำมสะอำดและสวนสำธำรณะ มีหน้ำที่ดูแลรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในพื้นท่ี รวมถึงกำรรำยงำนกรณีพบเหตุสำธำรณภัย และวัตถุต้องสงสัยให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบในทันที 
  - ฝ่ำยพัฒนำชุมชนและสวัสดิกำรสังคม มีหน้ำที่ประสำนงำนชุมชนในพ้ืนที่เข้ำรับกำรฝึกอบรม รับแจ้ง
ข่ำวสำร รวมถึงกำรแจ้งเหตุกรณีพบเหตุสำธำรณภัย และวัตถุต้องสงสัยให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบในทันที 
  - ฝ่ำยเทศกิจ มีหน้ำที่ประสำนงำนผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์รับจ้ำง ผู้ค้ำ และผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่แจ้งเหตุ
พบเหตุสำธำรณภัย และวัตถุต้องสงสัยให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบในทันที 
  - ฝ่ำยโยธำ มีหน้ำที่จัดเตรียมและบันทึกข้อมูลอำคำรสูง ตั้งแต่ 7 ชั้นขึ้นไป , บ้ำนเดี่ยวที่ติดกับ             
ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ , อำคำรริมน้ ำ รวมทั้งอำคำรริมถนนสำยหลัก และสิ่งปลูกสร้ำงอ่ืนที่มีควำมเสี่ยงในกำรเกิด           
สำธำรณภัยกรณีต่ำงๆ 
  - ฝ่ำยรำยได้ มีหน้ำที่จัดเตรียมและบันทึกข้อมูลบ้ำนเช่ำ หรือสถำนที่อ่ืนใดที่มีควำมเสี่ยงในกำรเกิดสำ
ธำรณภัยกรณีต่ำงๆ 
  - ฝ่ำยสิ่งแวดล้อมและสุขำภิบำล มีหน้ำที่จัดเตรียมและบันทึกข้อมูลสถำนประกอบกำร/สถำนที่เสี่ยง
ต่อกำรเกิดโรคระบำด/โรคระบำดพืช/กำรระบำดของสัตว์ และโรคอื่นๆ ที่กระทบต่อสำธำรณะ 
  - ฝ่ำยกำรศึกษำ มีหน้ำที่จัดเตรียมและบันทึกข้อมูลสถำนศึกษำในพ้ืนที่ รวมทั้งสถำนที่เสี่ย งรอบ
สถำนศึกษำ 
  - ฝ่ำยทะเบียน และฝ่ำยกำรคลัง จัดเจ้ำหน้ำที่ร่วมปฏิบัติหน้ำที่บันทึกข้อมูล 
  - หน่วยงำนภำครัฐ/เอกชน ที่เก่ียวข้อง เช่น สถำนีดับเพลิง โรงพยำบำล ฯลฯ 
โดยด ำเนินกำรจัดตั้งคณะท ำงำนฯ ให้แล้วเสร็จภำยในเดือนมิถุนำยน 2559 
                         /4.2.2 ก ำหนด... 
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 4.2.2 ก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยที่คำดว่ำจะได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัยตำมค ำจ ำกัดควำมตำมกฎหมำย         
ที่อำจเกิดขึ้น หรือเคยเกิดขึ้น โดยพิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้ของกำรเกิดสำธำรณภัยประเภทต่ำงๆ  ซึ่งเครือข่ำยอย่ำง
น้อยควรประกอบด้วย 
  4.2.2.1 อำคำรสูง (ภัยจำกแผ่นดินไหว) 
   4.2.2.2 ชุมชน โรงเรียน (ภัยจำกโรคระบำด) 
 4.2.2.3  บ้ำนเดี่ยวที่ติดกับที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ (ภัยจำกสถำนที่รกร) 
 4.2.2.4 อำคำรริมน้ ำ (ภัยจำกน้ ำท่วม) 
 4.2.2.5 อำคำรริมถนนสำยหลัก (ภัยจำกถนนช ำรุด) 
 4.2.2.6 กลุ่มเป้ำหมำยอ่ืนๆ ตำมที่ประชุมก ำหนดเพ่ิมเติม 
 4.2.3 ศึกษำและรวบรวมข้อมูล สถิติสำธำรณภัยตำมกฏหมำยจำกหน่วยงำนรำชกำรที่รับผิดชอบ เพ่ือเป็น
ข้อมูลเบื้องต้น ภำยในเดือนกรกฎำคม 2559 
 4.2.4 น ำข้อมูลมำวิเครำะห์ในเชิงสถิติท่ีเหมำะสมต่อกำรน ำไปใช้ในทำงบริหำร 
 4.2.5 จัดท ำข้อมูลเพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึงภัยทุกประเภทที่ได้ก ำหนดไว้ 
 4.2.6 จัดท ำแผนปฏิบัติกำรในเชิงรุกให้ครอบคลุมตำมท่ีก ำหนด 
 4.2.7 ประชุมระดมสมองเครือข่ำยเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 
 4.2.8 ก ำหนดแบ่งพ้ืนที่ทำงปกครองออกเป็นโซนขนำดเล็ก เพ่ือสะดวกต่อกำรจัดท ำฐำนข้อมูล          
ตำมกลุ่มเป้ำหมำย ให้แล้วเสร็จภำยในเดือนกรกฎำคม 2559 
 4.2.9 ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่เหมำะสมในกำรจัดเก็บข้อมูล เช่น ข้อมูลอำคำรสูง ใช้โปรแกรมทำงด้ำน
สำมมิติ ข้อมูลชุมชนใช้โปรแกรม GOOGLE Maps ข้อมูลจุดเข้ำถึงในกำรปักหมุดลงบนโปรแกรมแผนที่ และจัดท ำเป็น
แผนทีชุมชนสำธำรณภัย ฯลฯ เป็นต้น        
 4.2.10 จัดกิจกรรมป้องกันอัคคีภัยและแผ่นดินไหว จ ำนวน 1 ครั้ง ประกอบด้วยสมำชิกเครือข่ำยอำคำร
สูง ขนำด 7 ชั้นขึ้นไปทุกอำคำรในพ้ืนที่เขต เป็นกิจกรรมให้ควำมรู้และประชำสัมพันธ์ข้อมูลให้เจ้ำของอำคำรไป
เตรียมกำรป้องกันระยะเวลำด ำเนินกำร 1 วัน จัดในช่วงเดือนสิงหำคม 2559 
 4.2.11 จัดกิจกรรมป้องกันโรคระบำดในพ้ืนที่เสี่ยง จ ำนวน 1 ครั้ง กลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วยชุมชนและ
โรงเรียน เป็นกิจกรรมให้ควำมรู้ที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยไปเผยแพร่ประชำสัมพันธ์และป้องกัน พร้อม
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรให้ศูนย์อ ำนวยกำรและปฏิบัติกำรทรำบ ระยะเวลำด ำเนินกำร 1 วัน จัดในช่วงเดือนกันยำยน 
2559 
 4.2.12 จัดกิจกรรมลดปัญหำพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอำชญำกรรมและอัคคีภัยในพ้ืนที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
จ ำนวน 1 ครั้ง กลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วยอำคำรที่ติดกับที่รกร้ำง สถำนีต ำรวจนครบำลพ้ืนที่ สถำนีดับเพลิงในพ้ืนที่ 
เป็นกิจกรรมก ำหนดวิธีกำรแก้ไขปัญหำที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำร่วมกันอย่ำงเป็นรูปธรรม ระยะเวลำด ำเนินกำร 1 วัน                 
จัดในช่วงเดือนตุลำคม 2559 
                                 /5. ระยะ... 
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5. ระยะเวลาด าเนินการ 
 โดยใช้ระยะเวลำด ำเนินกำร ตั้งแต่เดือนมิถุนำยน – ธันวำคม 2559 

 
ภำรกิจ/กิจกรรม 

 

 
พ.ศ. 2559 

  มิ.ย  ก.ค  ส.ค ก.ย  ต.ค  พ.ย  ธ.ค 

1.จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำน 
 

      

2.ก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย อย่ำงน้อยควรระกอบด้วย 
   2.1 อำคำรสูง (ภัยจำกแผ่นดินไหว) 
  2.2 ชุมชน โรงเรียน (ภัยจำกโรคระบำด) 
  2.3 บ้ำนเดี่ยวที่ติดกับที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ  
        (ภัยจำกสถำนที่รกร้ำง) 
  2.4 อำคำรริมน้ ำ (ภัยจำกน้ ำท่วม) 
  2.5 อำคำรริมถนนสำยหลัก (ภัยจำกถนนช ำรุด) 
  2.6 กลุ่มเป้ำหมำยอ่ืนๆ ตำมที่ประชุมก ำหนดเพ่ิมเติม 

 
 

     

3. ศึกษำและรวบรวมข้อมูล สถิติสำธำรณภัย 
    ตำมกฏหมำยจำกหน่วยงำนรำชกำรที่รับผิดชอบ  
    เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น 

 

     

4. น ำข้อมูลมำวิเครำะห์ในเชิงสถิติโดยค ำนึงถึงควำมสะดวก 
    ต่อกำรน ำไปใช้ทำงกำรบริหำร 

      

5. จัดท ำข้อมูลเพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึงภัยทุกประเภท 
    ที่ได้ก ำหนดไว้ 

 
 

 

6. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเชิงรุกให้ครอบคลุมภัยตำมที่ก ำหนด  
 

 
7. ก ำหนดแบ่งพื้นท่ีทำงปกครองออกเป็นโซนขนำดเล็ก 
    เพ่ือสะดวกต่อกำรจัดท ำฐำนข้อมูลตำมกลุ่มเป้ำหมำย 

 
 

     

8. กิจกรรมป้องกันอัคคีภัยและแผ่นดินไหว จ ำนวน  
    1 ครั้ง 

 
 

     

9. กิจกรรมป้องกันโรคระบำดในพ้ืนที่เสี่ยง  
    จ ำนวน 1 ครั้ง 

   
 

   

10. กิจกรรมลดปัญหำพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอำชญำกรรม 
      และอัคคีภัยในพื้นท่ีรกร้ำงว่ำงเปล่ำ จ ำนวน 1 ครั้ง 

    
 

  

 
 
                        /5. งบประมำณ... 
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5. งบประมาณทั้งหมดที่ต้องใช้ 
 ใช้สถำนที่และวัสดุอุปกรณ์ของทำงรำชกำรในกำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรและปฏิบัติกำรเครือข่ำยป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยเขต...... และคอมพิวเตอร์ในกำรจัดเก็บข้อมูล  
6. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 กำรด ำเนินกำรอำจมีปัญหำอุปสรรคหรือควำมเสี่ยงที่อำจท ำให้กำรด ำเนินกำรไม่สำมำรถประสบควำมส ำเร็จได้  
ดังนี้ 

หัวข้อ ควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้น แนวทำงบริหำรควำมเสี่ยง 
ปัจจัยภำยใน  - กำรจัดเก็บข้อมูลไม่ทันตำมก ำหนด เนื่องจำกข้อมูล 

   มีเป็นจ ำนวนมำก 
- ระดมสรรพก ำลังของทุกฝ่ำยในกำร 
  จัดหำข้อมูลให้ครบถ้วนในทุกด้ำน 
  ตำมท่ีได้รับผิดชอบ ภำยในะยะเวลำ 
  ที่ก ำหนด 

 - เจ้ำหน้ำที่ในคณะท ำงำนต้องแบ่งเวลำจำกงำน 
  ประจ ำมำจัดท ำฐำนข้อมูล ท ำให้กำรด ำเนินกำร 
  ล่ำช้ำ ไม่เสร็จตำมก ำหนด 

- กำรจัดท ำและบันทึกข้อมูลในช่วง 
  แรก ควรจัดเจ้ำหน้ำที่เฉพำะ  
  แยกออกจำกงำนประจ ำ 

ปัจจัยภำยนอก - ไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกเครือข่ำยเท่ำท่ีควร 
 
 
- เมื่อมีเหตุควรสงสัยเกิดขึ้น เครือข่ำยไม่ได้แจ้งให้ 
  ศูนย์อ ำนวยกำรทรำบโดยทันที ท ำให้เกิดกำรสูญเสีย 
  ขึ้นได้ 

- จัดเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำนที่มีควำม 
  คล่องตัว มนุษยสัมพันธ์สูง สำมำรถ 
  แก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำได้ 
- ประสำน/จัดอบรมให้รู้ถึงเหตุกำรณ์ 
  ที่ควรจะรำยงำนผู้เกี่ยวข้องโดยทันที 

 

7. การประเมินผล 
 7.1 ประเมินผลจำกรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 
 7.2 ประเมินผลโดยกำรทอดแบบสอบถำมวัดควำมพึงพอใจ 
 7.3 ประเมินผลจำกสถิติสำธำรณภัยปีที่ด ำเนินกำรเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ 
8. ข้อเสนอแนะ 
 กรุงเทพมหำนคร ควรสั่งกำรให้ทุกหน่วยงำนจัดท ำข้อมูลสำธำรณภัยทุกด้ำนพ้ืนที่รวบรวมไว้ที่ศูนย์อ ำนวยกำร
ป้องกันและปฏิบัติกำรเหตุสำธำรณภัยของแต่ละหน่วยงำน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในกำรพิจำรณำสั่งกำร 
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บรรณานุกรม 

ส ำนักยุทธศำสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหำนคร. แผนพัฒนำกรุงเทพมหำนคร ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2556 – 2575) กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดี , 2557 
พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 
ฝ่ำยพัฒนำนักบริหำร ส่วนพัฒนำกำรบริหำร สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ส ำนักปลัดกรุงเทพมหำนคร.  
คู่มือกำรฝึกอบรม หลักสูตรนักบริหำรมหำนครระดับกลำง รุ่นที่ 18 กรุงเทพฯ  
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ภาคผนวก 

ทฤษฎี/วิชำกำรท่ีน ำมำใช้ในกำรคิดวิเครำะห์/น ำเสนอ 
 - CHANGE Management ดร.เดชำ    เดชะวัฒนไพศำล 
 - กำรคิดแบบองค์รวมและกำรคิดสร้ำงสรรค์ อ.สุกรี     สินธุภิญโญ 
 - กำรคิดเชิงกลยุทธ์ ดร.รัฐ      ธนำดิเรก 
 - เทคนิคกำรน ำเสนอ ศ.ดร.เรวัตร ชำตรีวิศิษฐ์ 
 - Risk Management  อ.เจษฎำ ช.เจริญยิ่ง 
                                                               ฯลฯ 
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ประวัต ิ

ชื่อ นำยอัษฎำงค์   ศรีงำมช้อย 
อาย ุ 52 ปี 11 เดือน  
วุฒิการศึกษา ศิลปศำสตรบัณฑิต (รัฐศำสตร)์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 
อายุราชการ 29 ปี 9 เดือน 
ประวัติรับราชการ - เจ้ำพนักงำนปกครอง 3 งำนเทศกิจ ส ำนักงำนเขตธนบุรี (1 สิงหำคม 2529) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 4 งำนเทศกิจ ส ำนักงำนเขตธนบุรี (8 ธันวำคม 2531) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 5 งำนทะเบยีน ส ำนักงำนเขตรำษฎรบูรณะ 
   (5 ตุลำคม 2535) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 5 ฝ่ำยเทศกิจ ส ำนักงำนเขตบำงขุนเทียน 
   (16 มีนำคม 2537) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 6 ฝ่ำยเทศกิจ ส ำนักงำนเขตภำษีเจริญ สำขำ 1 
   (2 กุมภำพันธ์ 2541) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 6 ฝ่ำยเทศกิจ ส ำนักงำนเขตบำงแค  
   (6 มีนำคม 2541) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 6 ฝ่ำยปกครอง ส ำนักงำนเขตสำทร 
   (15 มกรำคม 2544) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครอง 7ว ฝ่ำยปกครอง ส ำนักงำนเขตสำทร 
   (11 พฤษภำคม 2550) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครองช ำนำญกำร ฝ่ำยปกครอง ส ำนักงำนเขตสำทร 
   (15 สิงหำคม 2554) 
 - เจ้ำพนักงำนปกครองช ำนำญกำรพิเศษ ฝ่ำยปกครอง ส ำนักงำนเขตธนบุรี 
   (4 มกรำคม 2556) 
รางวัลที่ได้รับ    ได้รับกำรคัดเลือกจำกส ำนักงำนเขตสำทร เข้ำร่วมโครงกำร BMA. Excellence  

  กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2554 
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง    เจ้ำพนักงำนปกครองช ำนำญกำรพิเศษ หัวหน้ำฝ่ำยปกครอง 
                           ฝ่ำยปกครอง ส ำนักงำนเขตบำงแค (ตั้งแต่วันที่ 21 เมษำยน 2559)   
 

 


