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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

 
โครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น    

จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากระบวนการรณรงค์ให้ผู้มิสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น 
แก้ไขข้อบกพร่องในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง แก้ไขข้อบกพร่องในการคิด
อัตราผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งให้มีความถูกต้อง และเพ่ือเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ต าบล หรือ ศส.ปชต.  

 สาเหตุที่ผู้ศึกษามีความสนใจในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากสถิติอัตราการมาใช้
สิทธิเลือกตั้งตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ – ๒๕๕๔ พบว่า มีอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่สูงมากนัก แม้ว่าจะมี
มาตรการบังคับทางกฎหมายให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่และมีการลงโทษผู้ไม่มาใช้สิทธิเลือกตั้งก็ตาม ซึ่งอัตรา
การมาใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นสิ่งบ่งชี้ส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน องค์การ
ระหว่างประเทศที่เข้ามาสังเกตการณ์การเลือกตั้งจะพิจารณาการยอมรับการเลือกตั้งโดยดูจากอัตราการมาใช้
สิทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งได้ให้
ความส าคัญในการเพิ่มอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งมาโดยตลอด โดยมุ่งเน้นไปท่ีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญ
ชวนให้คนมาใช้สิทธิ มีการจัดตั้งเครือข่ายในการรณรงค์หลากหลายรูปแบบ อาทิเช่น ลูกเสืออาสา กกต.    
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย พลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย เป็นต้น  

 เหตุปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อัตราการใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ในระดับต่ า คือ ความคลาดเคลื่อนของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง โดยในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละ
ครั้งนั้น นายทะเบียนจะใช้ฐานข้อมูลตามหลักฐานทะเบียนบ้าน หากหลักฐานทางทะเบียนไม่ถูกต้องจะท าให้
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความคลาดเคลื่อนตามไปด้วย อาทิเช่น มีการรื้อถอนบ้านไปแล้วแต่ไม่แจ้ง   
นายทะเบียน สมาชิกในบ้านมีการย้ายออกโดยไม่แจ้งย้ายที่อยู่ มีรายชื่อในทะเบียนบ้านแต่ไม่ได้อาศัยอยู่จริง 
หรือตายแต่ไม่ได้แจ้งตายเพ่ือท าการจ าหน่ายชื่อออกจากทะเบียนบ้าน เป็นต้น ซึ่งในการค านวณอัตราผู้มาใช้
สิทธิเลือกตั้งแต่ละครั้งจะค านวณโดยใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นฐาน
ในการค านวณ ดังนั้น จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องหรือคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง จึงส่งผลให้อัตรา
การมาใช้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละครั้งจึงไม่ถูกต้องและอยู่ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็น  

 การปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักทะเบียน/นายทะเบียน    
ซึ่งมีงานประจ ามาก บุคลากรมีจ ากัด จึงไม่สามารถด าเนินการส ารวจ ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีรายชื่อ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่ ผู้ศึกษาจึงได้จัดท าโครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น โดยการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
(ศส.ปชต.) ซึ่งเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นจากความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ที่จะส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยโดยอาศัย
พลังของคนในชุมชน เป็นศูนย์กลางพัฒนาประชาธิปไตย ให้ความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง ส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย พัฒนาต่อยอดการสร้างและขยายเครือข่ายพลเมือง และสร้างการมีส่วนร่วม           
 
ในกระบวนการเลือกตั้ ง ซึ่ งขณะนี้ ได้มีการจัดตั้ งครบทุกต าบลทั่วประเทศ โดยมอบหมายหน้าที่                
ให้คณะกรรมการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลและเครือข่ายได้ลงพ้ืนที่ด าเนินการส ารวจ 
ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากพบว่ามีความผิดพลาด คลาดเคลื่อน ให้แนะน าเจ้ าบ้านไป



ด าเนินการที่ส านักทะเบียนให้ถูกต้อง โดยการส ารวจตรวจสอบจะด าเนินการควบคู่กับการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งนอกจากจะเป็นการเพ่ิมบทบาทหน้าที่
ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลแล้วยังเป็นการแบ่งเบาภาระของส านักทะเบียนได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ก าหนดระยะเวลาด าเนินโครงการตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๙ (หลังเสร็จสิ้นการออกเสียงประชามติ) ถึงเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวสามารถปรับเปลี่ยนได้ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของวัน
เลือกตั้ง เป้าหมายของโครงการ คือ อัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นในปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ เพ่ิมขึ้นจากการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ โดยการเปรียบเทียบอัตราการมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งครั้งล่าสุดกับการเลือกตั้งครั้งปัจจุบัน (ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐) ประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินโครงการ 
คือ การเพ่ิมอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง แก้ไขความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
แก้ไขข้อบกพร่องในการคิดอัตราผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งโดยใช้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้องในการค านวณ        
เพ่ิมบทบาทหน้าที่ของ ศส.ปชต. ในการช่วยเหลือการเลือกตั้ง  

 ในโอกาสต่อไปนั้น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรใช้กระบวนการหรือกลไกของ 
ศส.ปชต. ที่จะช่วยตรวจสอบการไม่มาใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน โดยพิจารณาจากบัญชีการใช้สิทธิ
เลือกตั้งย้อนหลัง หากผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งรายใดไม่มาเลือกตั้งหลายครั้ง ควรมอบหมายให้ ศส.ปชต. สอบถาม
หรือตรวจสอบถึงสาเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าว เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง
กระบวนการเลือกตั้งต่อไป และเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของ ศส.ปชต. ไม่เน้นการใช้งบประมาณในการ
ด าเนินการ จึงควรเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน หากพ้ืนที่หรือจังหวัดใดมีอัตราการใช้สิทธิเลือกตั้งสูง
ควรให้รางวัลหรือมอบเกียรติบัตรเพื่อเป็นแรงจูงใจที่จะท างานให้บรรลุตามเป้าหมายของโครงการ 

ส าหรับการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งควรผลักดัน  
ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยขอความ
ร่วมมือกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้มี
ฐานข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน การน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีรายชื่อ โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถตรวจสอบข้อมูลในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้อย่างสะดวก รวมทั้งควรออกแบบให้การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงข้อมูลอ่ืน    
ที่จ าเป็นเพื่อบอกลักษณะของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่อาจจะมีลักษณะทางกายภาพไม่เอ้ือต่อการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
ที่หน่วยเลือกตั้ง เช่น คนพิการทางสายตา พิการทางร่างกาย หรือ คนชรา เป็นต้น เพ่ือจะได้น ามาพิจารณา
จัดท าหน่วยเลือกตั้งพิเศษส าหรับบุคคลกลุ่มดังกล่าว     

 

 

 

 

 

 

 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง โครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง   
รุ่นที่ ๑๘ ผู้เขียนขอขอบคุณผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ท่านบุณยเกียรติ 
รักชาติเจริญ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง รักษาการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ว่าที่ ร.ต.วันชัย ใจกุศล ผู้อ านวยการส านักสนับสนุนการเลือกตั้ง       
ที่ให้โอกาสผู้ เขียนได้เข้ารับการศึกษาอบรมในครั้งนี้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท่านวราพร ณ ป้ อมเพชร 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาบุคลากร อาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้แนวคิด แนะน า ตรวจสอบ และแก้ไข
ข้อบกพร่องต่าง ๆ จึงท าให้รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  

        ท้ายสุดนี้ ขอขอบคุณอาจารย์ วิทยากรทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ ประสบการณ์ และเปิด     
โลกทัศน์ให้แก่ผู้ เขียน ซึ่งความรู้ต่าง  ๆ ที่ได้รับจะได้น าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ทั้งในชีวิตการท างาน           
และชีวิตส่วนตัว ขอขอบคุณผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่ของส านักพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ที่มีความเป็นมืออาชีพในการจัดการฝึกอบรม คอยให้ความดูแล ช่วยเหลือ อ านวยความ
สะดวกในทุก ๆ เรื่อง ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ ผู้เข้ารับการอบรมทุกท่านที่เป็นกัลยาณมิตรที่ดี ให้ความช่วยเหลือ 
ห่วงใย และร่วมแบ่งปันประสบการณ์ที่ดีต่อกันตลอดการอบรม 
 
            อุไร  มโนหรทัต 
          พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้น 

หลักการและเหตุผล  

การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่มีความส าคัญส าหรับประเทศที่มีการปกครอง      
ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากในสังคมการเมืองขนาดใหญ่ การที่ประชาชนทั้งหมดจะมาประชุ มกันเพ่ือ
ออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งปวงด้วยตนเองไม่อาจกระท าได้ จึงต้องกระท าผ่านระบบ
ตัวแทน การเลือกตั้งจึงมีความส าคัญเนื่องจากเป็นเรื่องของการคัดเลือกผู้แทนเพ่ือรับมอบอ านาจในการท า
หน้าที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติแทนประชาชน ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๖ ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการเลือกตั้ง คือ คนไทยไปใช้สิทธิเลือกตั้งค่อนข้างน้อย 
โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๕ ครั้งในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๑ - ๒๕๓๙ มีผู้ออกมาใช้สิทธิเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ ๖๒ เท่านั้น ในการปฏิรูประบบและกลไกการเลือกตั้งของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๐   
จึงมุ่งที่จะแก้ปัญหาการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย โดยได้มีการก าหนดในรัฐธรรมนูญให้การเลือกตั้ง        
เป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทย มีการลงโทษผู้ไม่ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยจะต้องเสียสิทธิทางการเมือง  
บางประการ รวมถึงการก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งล่วงหน้าเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน มาตรการที่ก าหนดนี้มีเจตนารมณ์เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการไปใช้สิทธิ
เลือกผู้แทนเข้าไปบริหารประเทศ แต่มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดให้มีการตัดสิทธิทางการเมือง         
บางประการต่อผู้ที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้น ไม่มีผลในทางปฏิบัติหรือไม่สามารถกระตุ้นให้คนออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ ด้วยเหตุที่ว่า สิทธิทางการเมืองที่ถูกตัดไปนั้น ไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน   
ไม่รู้สึกเดือดร้อนหากถูกตัดสิทธิทางการเมืองดังกล่าว ดังนั้น การจะเพ่ิมอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งโดยการ
ใช้มาตรการทางกฎหมาย จึงไม่สามารถตอบโจทย์ในการเพิ่มอัตราผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งได้  

เมื่อพิจารณาจากสถิติการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ - ๒๕๕๔ พบว่า อัตราการใช้สิทธิเลือกตั้งยังมีอัตราที่ไม่สูงมากนัก     
โดยการเลือกตั้งที่มีอัตราผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งมากที่สุด คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการ
เลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๐๓  อัตราการใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละครั้งถือว่า  
มีความส าคัญ เนื่องจากจะเป็นสิ่งที่บ่งชี้ถึงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่จะไปใช้อ านาจ
อธิปไตยที่เป็นของปวงชนในการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในรัฐสภา ทั้งในฐานะฝ่ายค้านหรือ
ฝ่ายรัฐบาล เพ่ือบริหารประเทศชาติบ้านเมือง องค์การระหว่างประเทศที่เข้ามาสังเกตการณ์การเลือกตั้ง    
ในแต่ละครั้งจะพิจารณาจากอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งว่า มีอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากหรือน้อย
เพียงใด หากการเลือกตั้งครั้งนั้นมีอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งสูง ระดับการยอมรับการเลือกตั้งในครั้งนั้นก็จะ
สูงขึ้นด้วย 

เหตุปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อัตราการใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ในระดับต่ า คือ ความคลาดเคลื่อนของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง โดยในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละ
ครั้งนั้น นายทะเบียนจะใช้ฐานข้อมูลตามหลักฐานทะเบียนบ้าน หากหลักฐานทางทะเบียนไม่ถูกต้องจะท าให้
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความคลาดเคลื่อนตามไปด้วย อาทิเช่น มีการรื้อถอนบ้านไปแล้วแต่ไม่แจ้ง   
นายทะเบียน สมาชิกในบ้านมีการย้ายออกโดยไม่แจ้งย้ายที่อยู่ มีรายชื่อในทะเบียนบ้านแต่ไม่ได้อาศัยอยู่จริง 
หรือตายแต่ไม่ได้แจ้งตายเพ่ือท าการจ าหน่ายชื่อออกจากทะเบียนบ้าน เป็นต้น ซ่ึงในการค านวณอัตราผู้มาใช้ 

 
 



 
                                  ๒ 
 
 

สิทธิเลือกตั้งแต่ละครั้งจะค านวณโดยใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นฐาน
ในการค านวณ ดังนั้น จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องหรือคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง จึงส่งผลให้อัตรา
การมาใช้สิทธิเลือกตั้งในแต่ละครั้งจึงไม่ถูกต้องและอยู่ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็น  

ปัญหาความไม่ถูกต้องของบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในฐานะที่มีบทบาทอ านาจหน้าทีใ่นการจัดการเลือกตั้งได้พยายามปรับปรุง แก้ไขบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
โดยขอความร่วมมือให้ส านักทะเบียนด าเนินการตรวจสอบและปรับปรุง แก้ไขให้ถูกต้อง แต่เนื่องจากภารกิจ
ของส านักทะเบียนมีมาก จึงไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ ปัญหาดังกล่าวจึงยังคงเกิดขึ้นในทุกครั้งที่มี
การเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องของความบกพร่อง
ของบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จึงได้มีมติให้ท าการศึกษาวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหาและศึกษา        
ความเป็นไปได้ในการจัดให้มีการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งได้
มอบหมายให้คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นผู้ด าเนินการศึกษาวิจัย ผลการศึกษา พบว่า     
ควรจะพัฒนาระบบงานทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินการ เพ่ือเป็น
การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยได้เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียระหว่างการลงทะเบียนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งกับการไม่ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไว้ดังนี้ 

 

ประเด็น ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๑.การบริหารจัดการ 

๒.จ านวนหน่วยเลือกตั้ง 

๓.บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๔.ภาระของประชาชน 

๕.การส่งเสริมประชาธิปไตย 

๖..การใช้สิทธิเลือกตั้ง 

มีประสิทธิภาพกว่า 

จัดได้เหมาะสมกว่า 

ถูกต้องกว่า 

เพ่ิมภาระ 

ดีขึ้น 

สะดวกกว่าและไม่ไปผิดสถานที่ 

- 

- 

- 

ไม่มีภาระ 

- 

- 

 

ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการวิจัย “โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มี
สิทธิเลือกตั้งและระบบการลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง, ๒๕๕๓ หน้า ๘๙ 

           ผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดท าระบบ
การลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยเชื่อมโยงข้อมูลจากส านักทะเบียนกลาง ซึ่งหากใช้ระบบดังกล่าวแล้วจะ
สามารถจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้อย่างถูกต้อง แต่เนื่องจากระบบการลงทะเบียนจะต้องใช้
งบประมาณและบุคลากรในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ข้อเสนอดังกล่าวยังมิได้หยิบยกขึ้นมา
ด าเนินการ 

 



                                                         ๓ 

 

นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดท าข้อเสนอเพ่ือขอให้แก้ไขกฎหมายจากการ
ก าหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่แก้ไขเป็นการเลือกตั้งเป็นสิทธิ โดยให้ผู้สิทธิเลือกตั้งที่มีความประสงค์จะไป
ลงคะแนนเลือกตั้งไปลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง เพ่ือให้การจัดท าบัญชีรายชื่อ    
มีความถูกต้อง ซึ่งจะเป็นการลดการใช้งบประมาณในการบริหารจัดการในการเลือกตั้ง อาทิเช่น ค่าพิมพ์บัตร
เลือกตั้ง ค่าวัสดุอุปกรณ์ประจ าหน่วย ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ พนักงาน และกรรมการประจ าหน่ วยเลือกตั้ง 
แต่ฝ่ายการเมืองมีความเห็นว่า การที่จะให้ประชาชนต้องมาลงทะเบียนขอใช้สิทธินั้น จะเป็นการเพ่ิมภาระ
ให้แก่ประชาชน เสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาลงทะเบียน และอาจส่งผลกระทบต่อการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยรวม ข้อเสนอดังกล่าวจึงไม่ผ่านการพิจารณา 

เมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่  ๒)        
พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ การพัฒนาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ให้เป็นที่ยอมรับ
และเชื่อมั่น เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะต้องด าเนินการ การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ งถือว่า 
เป็นกระบวนการหนึ่งที่จะสร้างให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หากเกิดข้อผิดพลาดในบัญชีรายชื่อจะท าให้ประชาชนเกิดความไม่เชื่อมั่นว่า    
การจัดการเลือกตั้งในครั้งนั้นจะเป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรมจริงหรือไม่ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวมด้วย 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นประกอบกับความต้องการที่จะเพ่ิมอัตราการมาใช้
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่คาดว่าจะมีขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้สูงขึ้นกว่าครั้ง      
ที่ผ่านมา จึงได้จัดท าโครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น
โดยมีแนวคิดที่จะด าเนินการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้มีความถูกต้อง  และ
ให้มีการรณรงค์เชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น ผ่านเครือข่ายการรณรงค์ให้ความรู้
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับต าบล หรือ “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล” 
(ศส.ปชต.) ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดตั้งครอบคลุมทุกต าบลทั่วประเทศ เป็นผู้ด าเนินการ ในการลงพ้ืนที่รณรงค์
เชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ในขณะเดียวกันให้ท าหน้าที่ในการส ารวจ ตรวจสอบ
รายการบุคคลในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และหากพบว่ามีข้อผิดพลาด คลาดเคลื่อน ให้แนะน าเจ้าบ้าน 
ไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป  

วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือพัฒนากระบวนการรณรงค์ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น 
๒. เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง 
๓. เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องในการคิดอัตราผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งให้ถูกต้อง 
๔. เพื่อเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
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เป้าหมาย 
อัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ิมขึ้นจาก

การเลือกตั้งครั้งท่ีผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 

ปัจจัยความส าเร็จ 
ปัจจัยที่จะท าให้การด าเนินการตามโครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ คือ คณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบลและเครือข่ายของกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล ที่จะเป็นผู้ด าเนินการ
ตามโครงการ จะต้องมีความเข้าใจ ทุ่มเท และเสียสละในการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่มอบหมาย   
อย่างเต็มที ่

ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 
 การจัดท าโครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
เพ่ิมข้ึน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ขั้นตอนการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
     ๑.๑ การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
   การจัดท าโครงการการเพ่ิมศักยภาพการรณรงค์เพ่ือให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งเพ่ิมข้ึน ได้น าหลักการวิเคราะห์ SWOT Analysis มาพิจารณาประกอบการจัดท าโครงการ ดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strengths)  
   ๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นบทบาทอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่กฎหมายก าหนด โดยก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ 
    ๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กรให้ความส าคัญใน
การด าเนินกิจกรรมของศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยต าบล  
   ๓) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน่วยงานและบุคลากรในส่วนภูมิภาค
ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ  
   จุดอ่อน (Weakness) 
    ๑) พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขาดทักษะในการเป็นวิทยากร
ที่จะไปอบรมให้ความรู้  หรือกระตุ้นให้คณะกรรมการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล            
เกิดความรู้สึกต้องการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
   ๒) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีภารกิจหลายประการที่ต้อง
ด าเนินการทั้งด้านการเลือกตั้ง พรรคการเมือง สืบสวนสอบสวน และการมีส่วนร่วม อาจจะไม่มีเวลาเพียง
พอที่จะด าเนินโครงการได้อย่างเต็มที่ 

   โอกาส (Opportunities) 
    ๑) เนื่องจากขณะนี้อยู่ในช่วงของการปฏิรูปประเทศ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย 
   



                                 ๕ 
 
 
  ๒) ผู้บริหารในระดับนโยบายของหน่วยงานสนับสนุนให้ความส าคัญและพร้อมที่จะ
ให้ความร่วมมือในการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพและมีความพร้อมด้านบุคลากรและสถานที่ในทุกชุมชน/ต าบล 
ได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับส านัก
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในการด าเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบลในทุกต าบลทั่วประเทศ 
   ภัยคุกคาม (Threats) 
    ๑) วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ ๗ ปี หากมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดใหม่ มีนโยบายใหม่อาจท าให้การด าเนินโครงการขาดความต่อเนื่อง 
   ๒) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของหน่วยงานสนับสนุน อาจเปลี่ยนนโยบายและไม่
สนับสนุนหรือไม่ให้ความร่วมมือ 
   
  ๑.๒ หลักการท างานตามวงจรเดมิ่ง (The Deming Cycle) หรือ PDCA 
       งานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นงานทั่วไป งานระบบบริหาร ก็จ าเป็นต้องมีการจัดล าดับงาน           
จัดแผนงาน พัฒนาปรุงงานอยู่เสมอ จึงจะท าให้งานนั้นส าเร็จด้วยดี และมีประสิทธิภาพ การใช้หลักกา ร
ท างานตามวงจรเดมิ่ง (The Deming Cycle) ก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ท าให้การจัดการกับงานต่างๆ มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลเกิดข้ึนกับงาน ซึ่งวงจรเดมิ่งจะใช้หลักการปรับปรุงงานแบบต่อเนื่อง ซึ่งประกอบไปด้วย 
  ๑) PLAN เป็นการวางแผนงาน ขั้นตอนนี้เราต้องน างานทั้งหมดที่เรารับผิดชอบอยู่ 
มาจัดเรียงล าดับความส าคัญ ก าหนดวัตถุประสงค์ของงาน และเป้าหมายในการท างาน ซึ่งควรจะจัดเตรียม
เป็นเอกสารไว้ มีวิธีการและขั้นตอนการท างาน ซึ่งอาจจะจัดท าเป็นเอกสารขั้นตอนและวิธีการท างานเอาไว้ 
อาจจะมีระยะเวลาที่ใช้ในการท างาน ผู้รับผิดชอบ ผู้ตรวจสอบ ถ้าการท างานนั้นมีผู้ร่วมท างานหลายคน    
แต่ในกรณีที่เราเตรียมแผนงานของตนเองส่วนตัวไว้ส าหรับการท างานและพัฒนางานของตนเองก็จ าเป็นต้อง
มีการวางแผนด้วย ซึ่งควรจะมีเอกสารก ากับ หรืออาจจะใช้สมุดบันทึก ไดอารี่ ฯลฯ ที่จ าเป็นในการวาง
แผนการท างาน มีการจัดล าดับความส าคัญของงาน งานไหนท าก่อน งานไหนท าทีหลัง และควรมีแผนส ารอง
ส าหรับงานที่เข้ามาแทรกตามท่ีได้วางแผนไว้ว่าจะจัดการอย่างไร เพ่ือให้การท างานไม่ติดขัด และทันต่อเวลา 
รวมไปถึงงานที่ได้มีคุณภาพตามเวลาที่ก าหนดด้วย 
  ๒) DO เป็นการท างานตามแผนงานที่ได้วางไว้ ขั้นตอน วิธีการ ล าดับงานที่เรา
ก าหนดไว้ใน PLAN ก็น ามาปฏิบัติ โดยท าการศึกษาถึงวิธีการที่ดีที่สุดในการท างานนั้นๆ เอามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ และท างานได้ผลดีที่สุด หรืออาจจะมีการอบรมงานเหล่านั้นเพื่อความเข้าใจในการปฏิบัติแล้วลงมือ
ปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการท างานที่ได้วางแผนไว้ ในระหว่างการท างานควรจะมีเก็บข้อมูลที่จ าเป็น        
ที่ส าคัญต่างๆ เอาไว้ เพ่ือประโยชน์ในการท างานครั้งต่อไปด้วย หรือเพ่ือจดบันทึกที่เป็นข้อบกพร่องของงาน
เอาไว้ เพ่ือน าไปแก้ไข ปรับปรุงการท างานในครั้งต่อไป 
   ๓) CHECK ตรวจสอบการท างานที่ได้ท าไปแล้ว (จาก DO) ว่าเป็นไปตามที่เรา
ต้องการหรือไม่ หรือตามมาตรฐานที่เราได้ก าหนดไว้ อาจจะใช้เครื่องมือช่วยในการตรวจสอบ เช่น เครื่องมือ
ต่างๆ ผลการท างานเมื่อเทียบกับงานครั้งก่อน เป็นต้น ในการตรวจสอบโดยทั่วไปได้แก่ ระยะเวลาตาม
เป้าหมาย คุณภาพของงานที่ออกมา วิธีการหรือข้ันตอนการท างาน ซึ่งการตรวจสอบการท างานควรจะมีการ 



๖ 
 
 
จดบันทึกในรูปแบบต่างๆ ไว้ เช่น สมุดบันทึก เอกสารการตรวจสอบ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น เพ่ือให้ง่ายในการ
ปรับปรุง และแก้ไขในการท างานครั้งต่อไป 
   ๔) ACTION หากมีข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบ CHECK ก็ควรจะหา
วิธีการและขั้นตอนในการแก้ไขทันที หรือตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ โดยท าการค้นหาสาเหตุที่เกิดขึ้น และใช้
วิธีการแก้ไขที่ดีที่สุดในการท าการแก้ไข เพ่ือไม่ให้ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่เกิดขึ้นซ้ าอีก และควรมีวิธีการพัฒนา
ปรับปรุงงาน หรือระบบงานนั้น ถึงแม้ว่าการตรวจสอบจะไม่เกิดข้อบกพร่องเราก็ควรจะมีวิธีการพัฒนา
ปรับปรุงอยู่เสมอ เพ่ือให้งานนั้นเกิดประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิม 
   เมื่อมีข้อบกพร่อง หรือต้องการจะพัฒนาปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้นกว่าเดิม   
เราก็ควรจะมีการวางแผนใหม่ (PLAN) โดยอาจจะปรับปรุงจากแผนการท างานเดิม เพ่ือให้ได้งานที่ดีขึ้น และ
มีการพัฒนาต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นไปตามหลักการของวงจรเดมิ่ง คือ มีการวางแผนงาน PLAN ปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้ DO ตรวจสอบการท างานที่ปฏิบัติ CHECK ท าการแก้ไขข้อบกพร่องหรือพัฒนาให้ดีขึ้น ACTION ก็จะ
มาท าการวางแผนใหม่ น าไปปฏิบัติ ตรวจสอบ เป็นอย่างนี้ต่อเนื่องกันไปไม่มีที่สิ้นสุด ก็จะท าให้งาน หรือ
ระบบงานนั้นดีขึ้น ซึ่งจะท าให้ช่วยลดต้นทุน ลดเวลาการท างาน คุณภาพงานที่ดี ขึ้นต่อเนื่อง และยังช่วยให้
พนักงานมีขวัญก าลังใจที่ดีในการท างานอีกด้วย 
 
                                         
 

 
 
 
  
 



๗ 
 

  ในการด าเนินการตามโครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมา
ใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น ผู้ศึกษาได้น าวงจรเดมมิ่ง หรือ PDCA มาใช้ในการด าเนินการในทุกขั้นตอนที่ก าหนด
ในโครงการ โดยในทุกขั้นตอนของแผนปฏิบัติการได้ก าหนดให้สอดคล้องกับหลักการท างานของวงจรเดมิ่ง 
 

  ๑.๓ ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล หรือ ศส.ปชต. 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เล็งเห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น 

หัวใจอยู่ที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทุกคนต้องการที่จะเห็นการเมืองที่ดีเพ่ือชีวิตจะดีขึ้น 
ประชาชนจึงต้องสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท าการเมืองให้ดีขึ้นด้วยตัวประชาชนเอง หรือ
เรียกว่า เป็นการเมืองภาคประชาสังคม หน่วยงานหรือองค์กรทั้งภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน  มีหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมดังกล่าวให้ขับเคลื่อนไปได้เท่านั้น มิใช่เป็นลักษณะของการสั่ง
การหรือการควบคุม และหากประชาชนไม่มีการรวมพลัง ต่างคนต่างท าคนละทิศคนละทาง การแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประชาธิปไตยก็จะไม่ส าเร็จ จึงมีแนวคิดท่ีจะมีศูนย์กลางในการท ากิจกรรม
ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในต าบล เรียกว่า “ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.)” เพ่ือเป็นศูนย์
รวมใจของประชาชนทุกคนในต าบลที่จะท ากิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีคณะกรรมการ
ศูนย์ฯ อย่างน้อยต าบลละ ๑๐ คน โดยคัดเลือกจากผู้น าชุมชนที่ได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชน เช่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน กรรมการหมู่บ้าน (กม.) กรรมการกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี ต าบล/หมู่บ้าน อาสาสมัคร เช่น 
อสม. ผู้น า อช. กปน. อาสาสมัคร กศน.ต าบล พลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย อาสาสมัครแกนน า
ประชาธิปไตย (อสปช.) เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการศูนย์ฯ (กก.ศส.ปชต.)   จะท าการคัดเลือกกันเองเพ่ือ
รับผิดชอบหน้าที่ต่าง เช่น ประธาน รองประธาน และกรรมการฝ่ายต่างๆ รวมทั้งอาจมีกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีครู กศน. ต าบล เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่ เป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญ
ผลักดันให้ ศส.ปชต. สามารถด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรมที่ผูกพันเป็นเนื้อเดียวกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ซึ่งจะจัดตั้ง ศส.ปชต. ให้ครบทุกต าบล ภายในปี ๒๕๕๘             
การด าเนินการจัดตั้ง ศส.ปชต. ดังกล่าวได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพและมีความพร้อมด้านบุคลากรและสถานที่ในทุกชุมชน/ต าบล  

  บทบาทหน้าที่ของ ศส.ปชต. มีดังนี้ 
  ๑) เป็นศูนย์กลางพัฒนาประชาธิปไตย 
  ๒) ให้ความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 
  ๓) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 
  ๔) พัฒนาต่อยอดการสร้างและขยายเครือข่ายพลเมือง 
        ๕) สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 



๘ 
 

รูปแบบการจัดการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
                
             หน่วยงานความร่วมมือและสนับสนุน    ภาคพลเมือง 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนกลาง 

- สนง.กกต. 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

- สนง.กศน. 
- กระทรวงมหาดไทย 

- กรมส่งเสรมิการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- มหาวิทยาลยัราชภฏั/มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล 

ระดับจังหวัด 

- สนง.กกต.จว. 
- สนง.กศน.จว. 
- พัฒนาการจังหวัด 

- ท้องถิ่นจังหวัด 

             ระดับอ าเภอ 

- สนง.กกต.จว. 
- สนง.กศน.อ าเภอ 

- พัฒนาการอ าเภอ 

- ท้องถิ่นอ าเภอ 

             ระดับต าบล 

- เทศบาลต าบล/อบต. 
- กศน.ต าบล 

- พัฒนากรต าบล 

- ก านัน 

               ภารกิจ 
- สนับสนุนองค์ความรู ้
- ให้ค าปรึกษาการจัดรูปแบบและการ
บริหารศูนย์ฯ 
- สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และการเงนิ
ตามที่กฎหมายและระเบียบให้ท าได้ 
 

โครงสร้างศูนย์ฯ 
- ประธาน ๑ คน 
- รองประธาน ๑ คน 
- กรรมการ ๖ คน หรือมากกว่า 
-  เลขานุการ ๑ คน 

คณะกรรมการศูนย์ฯ 
คัดเลือกจาก 
- พลเมืองอาสา  กกต. ท่ีผ่านการอบรมจาก 
กกต. มาแล้ว 
- ปราชญ์ชาวบ้าน 
- กรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
- กลุ่มสตรีต าบล/หมู่บ้าน 
- อสม.ต าบล/หมู่บ้าน 
- กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
- กรรมการหมู่บ้าน 
รวม ๗-๙ คน ตามความเหมาะสมของต าบล 

                    ภารกิจ 
- ส่งเสริม เสริมสร้างความรู้ประชาธิปไตย
และการเลือกตั้ง 
-  สนับสนุนการเลือกตั้ง 

                    กิจกรรม 
๑. รณรงค์ เผยแพร่ และเสริมสรา้งให้
เกิดความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการ
เลือกตั้งในต าบล 
๒. ท าหน้าที่กรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง 
๓. ช่วยสอดส่องสังเกตการณ์ และแจ้ง
ข่าวการทุจริตการเลือกตั้ง 



๙ 

 

 ๒. ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

     ผู้ศึกษาได้ก าหนดการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) โครงการพัฒนากระบวนการ
รณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑   จัดท าโครงการและเสนอขออนุมัติด าเนินโครงการ 
   จัดท ารายละเอียดโครงการเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นเพ่ือขอความเห็นชอบและ
อนุมัตใิห้ด าเนินโครงการ 

ขั้นตอนที่ ๒    แต่งตั้งคณะท างาน 
 เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีส่วนงานที่เกี่ยวข้องหลายส่วนงาน จ าเป็นต้องแต่งตั้ง

คณะท างานจากส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  
 ๑) ผู้แทนด้านกิจการการมีส่วนร่วม ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์ส่งเสริม

พัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.)   
๒) ผู้แทนด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเลือกตั้ง 

การประสานงานกับส านักทะเบียนกลางในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
๓) ผู้ตรวจการ ซึ่งรับผิดชอบในการตรวจแนะน าแก่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจังหวัด  
๔) ส านักสนับสนุนการเลือกตั้ง ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับข้อมูล สถิติการเลือกตั้ง  
๕) ผู้แทนของส านักทะเบียนกลาง ซึ่งรับผิดชอบการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
๖) ผู้แทนของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)   

ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบล 

๗) ส านักพัฒนาบุคลากร ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการฝึกอบรม 
    โดยคณะท างานมีหน้าที่ ในการพิจารณาวางแผนการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการ        

การจัดท าคู่มือ การอบรม การลงพ้ืนที่ตรวจติดตาม และการประเมินผล        

ขั้นตอนที่ ๓  การวางแผนและเตรียมการ 
 ๓.๑ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 

๓.๒ จัดเตรียมการอบรม การจัดท าสื่อที่จะใช้ในการอบรม ใบงานของวิทยากรที่จะใช้เป็น
แนวทางในการอบรม 
 ๓.๓ ชี้แจงรายละเอียดโครงการให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทุก
จังหวัดทราบ เพื่อเตรียมการประสานกับคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล และประสาน
ส านักทะเบียนในพื้นทีเ่พ่ือขอความร่วมมือในการด าเนินการโครงการดังกล่าว  

 
 
 
 



                                     ๑๐ 
 

 
ขั้นตอนที่ ๔     การอบรม 

๔.๑ จัดอบรมวิทยากร ครู ก (ส่วนกลาง) ที่จะไปท าหน้าที่ในการอบรมวิทยากร ครู ข  
(ส่วนภูมิภาค ได้แก่ พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย) ชี้แจง
วัตถุประสงค์ รายละเอียดของโครงการ ขั้นตอนการปฏิบัติงานส าหรับวิทยากร และข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล รายละเอียดของคู่มือ วิธีการใช้สื่อประกอบการ
อบรม 
 ๔.๒ วิทยากร ครู ก ไปด าเนินการอบรมวิทยากร ครู ข  เกี่ยวกับรายละเอียดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของวิทยากร ครู ข ขั้นตอนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ต าบล รายละเอียดและข้ันตอนการปฏิบัติงานตามคู่มือ โดยใช้สื่อประกอบการอบรม 
  ๔.๓ วิทยากร ครู  ข จัดอบรมชี้แจงรายละเอียดของการด าเนินโครงการให้กับ
คณะกรรมการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

ขั้นตอนที่ ๕  การลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 
 ๕.๑ กรรมการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลไปชี้แจงเกี่ยวกับการด าเนิน
โครงการให้แกเ่ครือข่ายเพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
 ๕.๒ กรรมการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลและเครือข่ายลงพ้ืนที่ด าเนินการ
ส ารวจตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยใช้บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
ครั้งล่าสุดที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือส านักทะเบียนในพ้ืนที่ได้จัดเตรียมไว้     
ไปด าเนินการส ารวจ ตรวจสอบในพ้ืนที่ หากพบว่าบัญชีรายชื่อดังกล่าวไม่ถูกต้อง หรือคลาดเคลื่อนจาก
ข้อเท็จจริง ให้แนะน าให้เจ้าบ้านไปด าเนินการขอแก้ไขที่ส านักทะเบียนให้ถูกต้อง โดยการส ารวจ ตรวจสอบ
ดังกล่าวจะด าเนินการควบคู่กับการรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งและเชิญชวนให้ประชาชนออกมาใช้
สิทธิเลือกตั้งด้วย  

ขั้นตอนที่ ๖  การตรวจติดตาม 
๖.๑ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัด โดยผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า

จังหวัด หรือพนักงานที่ได้รับมอบหมายลงพ้ืนที่ตรวจติดตามการปฏิบัติงานของ ศส.ปชต. ว่า การปฏิบัติงาน 
มีปัญหา อุปสรรคเกิดขึ้นหรือไม่ เพ่ือให้ค าแนะน าแก่ ศส.ปชต. จะได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มิให้ส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติงานในภาพรวม 

๖.๒ ผู้ตรวจการเขตพ้ืนที่ ตรวจติดตามการปฏิบัติงานของ ศส.ปชต. เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจ 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติ รวมทั้งติดตามความคืบหน้าของโครงการจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ ๗  การประเมินผล 
๗.๑ ประเมินผลการด าเนินโครงการ โดยการเปรียบเทียบอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งในการ

เลือกตั้งครั้งที่ผ่านมากับการเลือกตั้งครั้งปัจจุบันว่า ผลการด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามตัวชี้วัดที่ก าหนด
หรือไม่ หากเป็นไปตามตัวชี้วัดที่ก าหนดถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน  โดยจัดท าแบบส าหรับใช้ในการ
ประเมินผลให้ผู้ท าการประเมินได้กรอกรายละเอียด 



                                 ๑๑ 

 

 

ตัวชี้วัดที่ก าหนดในการด าเนินโครงการครั้งนี้ คือ อัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (ครั้งปัจจุบัน) ต้องมีอัตราผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 

๗.๒ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือท าการถอดบทเรียน หาข้อบกพร่อง 
หรือปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานของกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
ต าบล และเครือข่าย โดยให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วมกันหาแนวทางการ
ป้องกันมิให้เกิดปัญหาเดิมซ้ าอีก 

งบประมาณ  
โครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น   

ไม่ใชง้บประมาณในการด าเนินการ เนื่องจากแนวคิดหลักในการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์ฯ โดยเครือข่าย
ประชาชน ไม่เน้นเรื่องใช้งบประมาณหรือรูปแบบที่เป็นทางการ เนื่องจากจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  
ซึ่งในระยะยาวไม่สามารถหางบประมาณมารองรับได้ และถ้าให้กิจกรรมขึ้นอยู่ กับงบประมาณจะไม่ยั่งยืน 
เพราะเม่ือไม่มีงบประมาณกิจกรรมจะหยุด จึงเน้นเป็นการสร้างเกียรติ ศักดิ์ศรี ในทางสังคมมากกว่า  

ระยะเวลาด าเนินการ 
   เดือนกันยายน ๒๕๕๙ ถึง กรกฎาคม ๒๕๖๐  
หมายเหตุ : ทั้งนี้ ระยะเวลาในการด าเนินโครงการสามารถปรับเปลี่ยนได้ โดยก าหนดให้สอดคล้องกับวัน
เลือกตั้ง  
  
   ส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการ หรือ Action Plan โครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน มีรายละเอียดปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

ตารางแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินการ (Action Plan) 
 

   กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ก.ย. 
๕๙ 

ต.ค. 
๕๙ 

พ.ย.
๕๙ 

ธ.ค.
๕๙ 

ม.ค.
๖๐ 

ก.พ. 
๖๐ 

มี.ค. 
๖๐ 

เม.ย. 
๖๐ 

พ.ค. 
๖๐ 

มิ.ย. 
๖๐ 

ก.ค.
๖๐ 

ขั้นตอนที่ ๑ 
เสนอขออนุมัติโครงการ 

           - ส านัก
สนับสนุนการ
เลือกตั้ง 

ขั้นตอนที่ ๒  
แต่งตั้งคณะท างาน 

           - ส านัก
สนับสนุนการ
เลือกตั้ง 

ขั้นตอนที่ ๓   
วางแผนและเตรียมการ
ด าเนินโครงการ 
 

           - คณะท างาน 

ขั้นตอนที่ ๔  
การอบรม (ส่วนกลาง/ส่วน
ภูมิภาค) 
 
 

           - คณะท างาน
และวิทยากร  

ขั้นตอนที่ ๕  
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

           - กรรมการ 
ศส.ปชต. 
ร่วมกับ
เครือข่าย  

ขั้นตอนที่ ๖ 
การตรวจติดตาม 

           - สนง.
กกต.จว. 
- ผู้ตรวจการ
เขตพื้นท่ี
รับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ ๗       
การประเมินผลและ      
การถอดบทเรียน 

           - คณะท างาน 
- สนง.
กกต.จว. 
- กก.ศส.ปชต
และเครือข่าย 

 
หมายเหตุ : แผนปฏิบัติการสามารถปรับเปลี่ยนระยะเวลาด าเนินการได้ โดยก าหนดให้สอดคล้องกับ         

วันเลือกตั้ง 
 
 



๑๓ 
 
 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่อาจเกิดความผิดพลาดหรือปัญหาอุปสรรคที่ท าให้โครงการ   

ไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งโครงการพัฒนากระบวนการรณรงคเ์พ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
เพ่ิมข้ึนมีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โดยผู้จัดท าโครงการได้วางแนวทางการบริหารความเสี่ยงไว้ ดังนี้ 
 

         ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

๑. ศส.ปชต. ไม่สามารถผลักดันให้เจ้าบ้านที่
พบว่า ทะเบียนบ้านมีข้อผิดพลาด คลาดเคลื่อน 
ไปด าเนินการทางทะเบียนให้ถูกต้องได้ เพราะ
เจ้าบ้านไม่เห็นความส าคัญ ต้องเสียเวลา และ
เสียค่าใช้จ่ายที่จะต้องไปด าเนินการที่ส านัก
ทะเบียน 

๑. จัดให้มีการอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าบ้านโดยการมอบ
ฉันทะให้กรรมการของ ศส.ปชต. หรือบุคคลอ่ืนไปด าเนินการ
แทนเจ้าบ้านได ้
๒. ขอความร่วมมือส านักทะเบียนในการจัดหน่วยบริการ
เคลื่อนที่ กรณีท่ีมีบัญชีรายชื่อผิดพลาดจ านวนมาก 
๓. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าบ้านหรือผู้มีส่วนได้เสียได้เห็น
ถึงความส าคัญของการที่จะท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้
เป็นปัจจุบัน และเนื่องจากการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะต้องใช้ข้อมูลจากรายการบุคคลตามหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร ซึ่งการที่เจ้าบ้านไม่ด าเนินการทางทะเบียน
ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด จะมีความผิดและมี
บทลงโทษด้วย 

 
๒. การไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักทะเบียน/นาย
ทะเบียน ที่มีหน้าที่ ในการปรับปรุง  แก้ ไข
ทะเบียนบ้าน และจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง เนื่องจากไม่มีเวลา ต้องปฏิบัติภารกิจ
หน้าที่งานประจ าเป็นอันดับแรก 
 

มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดที่มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานของ ศส.ปชต. ไป
ชี้แจงท าความเข้าใจและขอความร่วมมือในการด าเนิน
โครงการกับส านักทะเบียน/นายทะเบียนในพื้นที่ 

๓. ความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินโครงการ
เนื่ องจากการ เปลี่ ยนแปลงผู้ บ ริ หารของ
หน่วยงานสนับสนุน (กศน.) หรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  
         (ผู้บริหารเปลี่ยนนโยบายเปลี่ยน) 
 

ชี้แจงและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินโครงการทุกขั้นตอน
ชี้ให้เห็นความส าคัญและผลดีที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการ 

 
 
 



                                                      ๑๔ 
 
 
การประเมินผล 

การประเมินผลโครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งเพ่ิมข้ึน ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. พิจารณาจากตัวชี้วัดที่ก าหนดให้พ้ืนที่หรือจังหวัดที่ด าเนินโครงการจะต้องมีอัตราการ  
มาใช้สิทธิเลือกตั้งสูงกว่าการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕  โดยการเปรียบเทียบอัตราการมาใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ผ่านมา (การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๔) ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งก่อนที่จะด าเนินโครงการกับอัตราการมาใช้สิทธิเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งหลังจากการด าเนินโครงการ (คาดว่าจะมีการเลือกตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๖๐) ว่า มีอัตราเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕ หรือไม่ หากสูงกว่าถือว่าการด าเนินการโครงการในพ้ืนที่ของจังหวัดนั้นผ่านเกณฑ์การประเมินผล  

๒. การถอดบทเรียน เพ่ือหาข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการ โดยจัดให้มี
การประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ  ได้แก่ กรรมการของ ศส.ปชต. สมาชิกเครือข่ายของ 
ศส.ปชต. ที่ลงพ้ืนที่ด าเนินการ นายทะเบียน พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้ความเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ได้รับระหว่างการด าเนิน
โครงการ ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินโครงการ     
ในครั้งต่อไปจะไม่เกิดข้อผิดพลาดเดิมซ้ าอีก 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. โครงการพัฒนากระบวนการรณรงค์เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น

ในครั้งนีเ้ป็นการพัฒนากระบวนการรณรงค์จากเดิมที่จะท าการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้การเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือการสร้างความเป็นพลเมือง ที่จะเน้นเฉพาะการรณรงค์เท่านั้น  
โดยการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบลให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
เลือกตั้ง โดยท าหน้าที่ในตรวจสอบรายชื่อบุคคลในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่ามีความถูกต้องตรงตาม
ข้อเท็จจริงหรือไม่  

๒. การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความถูกต้องไม่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง 
๓. การค านวณอัตราเฉลี่ยการมาใช้สิทธิเลือกตั้งมีการค านวณโดยใช้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ที่ถูกต้อง 
๔. ส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของ ศส.ปชต. ในการรณรงค์ให้ความรู้ เกี่ยวกับระบอบ

ประชาธิปไตย ควบคู่กับการช่วยเหลืองานในกระบวนการเลือกตั้งด้วย  
๕. การด าเนินการดังกล่าวเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของส านักทะเบียนในการส ารวจ 

ตรวจสอบทะเบียนราษฎรในพื้นที่ ท าให้มีเวลาในการปฏิบัติหน้าที่งานประจ าได้อย่างเต็มที่ 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรใช้กระบวนการหรือกลไกของ ศส.ปชต.ที่จะ

ช่วยตรวจสอบการไม่มาใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน โดยพิจารณาจากบัญชีการใช้สิทธิเลือกตั้งย้อนหลัง 
หากผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งรายใดไม่มาเลือกตั้งหลายครั้ง ควรมอบหมายให้ ศส.ปชต. สอบถามหรือตรวจสอบ  
ถึงสาเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าว เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงกระบวนการ
เลือกตั้งต่อไป 



                                  ๑๕ 
 

 
๒. เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของ ศส.ปชต. ไม่เน้นการใช้งบประมาณในการด าเนินการ   

จึงควรเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน หากพ้ืนที่หรือจังหวัดใดมีอัตราการใช้สิทธิเลือกตั้งสูงควรให้
รางวัลหรือมอบเกียรติบัตรเพื่อเป็นแรงจูงใจที่จะท างานให้บรรลุตามเป้าหมายของโครงการ 

๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งควรผลักดันให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยขอความร่วมมือกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้มีฐานข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน  

๔. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีรายชื่อ โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถตรวจสอบข้อมูลในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้อย่างสะดวก รวมทั้งควรออกแบบให้การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถระบุข้อมูลอ่ืน    
ที่จ าเป็นเพื่อบอกลักษณะของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่อาจจะมีลักษณะทางกายภาพไม่เอ้ือต่อการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
ที่หน่วยเลือกตั้ง เช่น คนพิการ คนชรา เป็นต้น เพ่ือจะได้น ามาพิจารณาจัดท าหน่วยเลือกตั้งพิเศษส าหรับ
บุคคลกลุ่มดังกล่าว    
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