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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 
 กรมที่ดินเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่คุ้มครองที่ดินของรัฐ  ที่ดินของประชาชน  และ
ให้บริการประชาชน  ในด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ด้านการรังวัดที่ดินและก ากับดูแลด้าน
ธุรกิจที่ดิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการประชาชนเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน  
การขอรังวัด ออกโฉนดที่ดิน  การแบ่งแยกที่ดิน  การสอบเขตที่ดิน  และการรวมโฉนดที่ดิน  ซึ่งในแต่ละปี
ความต้องการใช้บริการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินของประชาชนได้มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้น เป็นจ านวนมาก  
ในขณะที่กรมที่ดินไม่สามารถเพ่ิมอัตราก าลังข้าราชการสายงานรังวัด  เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นได้  
ทั้งนี้  เนื่องจากนโยบายการลดขนาดก าลังคนภาครัฐของรัฐบาล  ท าให้มีค าขอรังวัดที่ดินค้างด าเนินการ
อยู่เป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะในท้องที่จังหวัดที่ได้ด าเนินการตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน  และ
เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศเสร็จสิ้นไปแล้ว  และต่อมามีการด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ  เกี่ยวกับ
โฉนดที่ดิน  เช่น  การแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง  การรังวัดสอบเขตที่ดิน  หรือการรวมโฉนดที่ดิน
หลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน  เรื่องราวค าขอเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินต่าง ๆ  จึงเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก
และจะเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ  ท าให้เกิดปัญหางานรังวัดค้างในส านักงานที่ดินเป็นจ านวนมาก  กรมที่ดิน
จึงได้น านโยบายสาธารณะเพ่ือบริการสาธารณะมาเพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ในด้านการรังวัดที่ดินในภารกิจ
ของกรมที่ดิน  ดังนั้นการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการรังวัดที่ดินโดยเฉพาะในภาวะ
ที่มีการแข่งขันด้านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์สูงซึ่งรัฐบาลก็ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว  
จึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการรังวัดประเภทดังกล่าวข้างต้น  
เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
 ฉะนั้น  เพ่ืออ านวยความสะดวก  รวดเร็วแก่ประชาชน  กรมที่ดินจึงได้ด าเนินการ
ให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ….  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา  และ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบพร้อมกับประกาศใช้บังคับในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  ๑๐๙  
ตอนที่  ๑๖  ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๓๕  และให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มีผลใช้
บังคับในวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๓๕ 
 ซึ่งตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  กรมที่ดินได้เปลี่ยนบทบาทหน้าที่
จากการเป็นผู้ปฏิบัติมาเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในด้านการรังวัดที่ดิน    
โดยก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนขึ้นในกรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  
ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  จัดท าและรักษาทะเบียนของช่างรังวัดเอกชน    
และส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ดังนั้น  ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนจึงเป็นหน่วยงานหนึ่ง  
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการรังวัดที่ดินให้กับประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล  
โดยการเชิญชวนประชาสัมพันธ์ให้ภาคเอกชน  จัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน  และสอบคัดเลือก     
ผู้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  เป็นต้น 
 นับจากการประกาศให้มีส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕  จนถึงปัจจุบัน  พบว่าปริมาณงานรังวัดในด้านการรังวัดสอบเขตที่ดิน  การแบ่งแยกที่ดิน  
และการรวมโฉนดที่ดิน  ของส านักงานที่ดินมีปริมาณงานเพ่ิมสูงขึ้น  แต่จ านวนส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
ที่ได้รับใบอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนมีปริมาณลดลง  ซึ่งน่าจะเกิดจากกา ร
ที่ประชาชนไม่นิยมใช้บริการช่างรังวัดเอกชน  ท าให้การน าพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนมาใช้เพ่ือ
แก้ปัญหาคิวรังวัดในส านักงานที่ดินที่มีระยะเวลายาวนาน  ไม่ได้ผลตามวัตถุประสงค์ที่กรมที่ดินตั้งไว้



ซ่ึงบางครั้งกลับสร้างภาระและปัญหาให้กับประชาชนเจ้าของที่ดินเสียเอง  ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายที่เพ่ิม
มากขึ้น  หรือแม้แต่ผลการรังวัดที่มีคุณภาพไม่ได้มาตรฐานส่งผลกระทบต่อศรัทธาในการบริการรังวัด
เอกชน  และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้พระราชบัญญัติช่างรังวัด เอกชนดังกล่าว  
ดังนั้น  หากไม่ด าเนินการแก้ไขอาจก่อให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนและกรมที่ดินได้  จากสภาพปัญหา
ดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยในปัญหาดังกล่าว  เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาการ
รังวัดตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  เพ่ือน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้
ประชาชนหันมาใช้บริการช่างรังวัดเอกชนมากยิ่งขึ้น    
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 (๑)  เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๒)  เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  
ขอบเขตกำรศึกษำ 
   การวิจัยจะครอบคลุมในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนที่ท าให้ไม่ได้รับความนิยมจากประชาชน  ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวได้รับจากการจัดโครงการ
อบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาช่างรังวัดเอกชนประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ของส านักงาน
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ร่วมกับชมรมช่างรังวัดเอกชนแห่งประเทศไทย  และปัญหาที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานจริงซึ่งผู้ศึกษาประสบพบเจอในระหว่างปฏิบัติราชการ  เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งการศึกษา
จะด าเนินการศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เช่น  พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ระเบียบค าสั่งตลอดจนเอกสารที่เก่ียวข้อง 
   
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
  -  เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา  อุปสรรค  รวมทั้งผลกระทบจากการด าเนินการ      
ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  -  เพ่ือให้น าข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา  อุปสรรค  ไปใช้เป็นข้อมูลในการวางมาตรการ
แก้ไขปัญหาของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 (๑)  เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๒)  เพ่ือทราบถึงผลกระทบเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนจากการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 (๓)  เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 



ข้อเสนอแนะ 
 นับแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นระยะเวลา  
๒๐  ปี  เศษ  จะเห็นได้ว่ามีปัญหาเกิดขึ้นมากมายดังกล่าวข้างต้น  ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความเห็นว่าการ
ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นควรที่จะต้องมีความร่วมถือกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  เช่น  กรมที่ดิน  
ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  สมาคมช่างรังวัดเอกชน  ชมรมช่างรังวัดเอกชน  ส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน  และช่างรังวัดเอกชน  เป็นต้น  โดยมีการก าหนดแผนการพัฒนาเป็น  ๓  ระดับ  
ประประกอบด้วย  แผนการระยะสั่น  ได้แก่  แผนการปรับแนวคิดและทัศนคติที่ดีของบุคลากร
ในส านักงานที่ดินที่มีต่องานรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนผู้ปฏิบัติงาน  แผนการระยะกลาง  
ได้แก่  แผนพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิชาการและเทคนิคในการรังวัด  รวมทั้งเทคโนโลยีวิทยาการที่ทันสมัย
อันเกี่ยวข้องกับงานรังวัดกรมที่ดินให้กับภาคเอกชน  และแผนการระยะยาว  ได้แก่  แผนพัฒนา   
สงเสริมและสนับสนุนให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนมีความเข็มแข็งและยั่งยืน  อย่างเป็นรูปธรรม  
เพ่ือท าให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และสามารถแบ่งเบางานรังวัดที่เกิดขึ้น
ในส านักงานที่ดินต่าง  ๆ  ที่มีปริมาตรงานค้างเป็นจ านวนมาก  โดยไม่เกิดปัญหาต่าง  ๆ  ตามมา
เหมือนในอดีต  ดังนั้น  การก าหนดแผนการพัฒนาศักยภาพของส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะต้อง
ประกอบด้วย  ๕  ประการ  ดังนี้ 

๑. ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ  ในการปฏิบัติงานและแผนการด าเนินงาน  โดยจัดท า
เป็นหนังสือสั่งการให้เจ้าหน้าที่ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนถือปฏิบัติ 

๒. ประชุมผู้จัดการ  และช่างรังวัดส านักงานช่างรังวัดเอกชนในเขตพ้ืนที่ด าเนินการ
เพ่ือปรับแนวคิดในการท าธุรกิจและแนวทางการท างานตามมาตรฐานการท างาน  
มาตรฐานเวลา  มาตรฐานราคา  และมาตรฐานการบริหารจัดการส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน  การปฏิบัติงานของส านักงานช่างรังวัดเอกชน   

๓. ประชุมหารือ  ถ่ายทอดแนวทางการท างานของกรมที่ดินเกี่ยวกับงานรังวัดของ
ช่างรังวัดเอกชน  โดยจัดประชุมร่วมกันระหว่างช่างรังวัดส านักงานที่ดิน  กับ
ช่างรังวัดเอกชนในเขตพ้ืนที่ด าเนินการเพ่ือปรับแนวคิดและวิธีการในการท างาน  
และขอความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามนโยบายกรมที่ดิน 

๔. ก าหนดระยะเวลาในการให้บริการส าหรับคิวรังวัดของทางราชการ  และคิวรังวัด
ของภาคเอกชน  ตั้งแต่รับงานจนถึงการส่งเรื่องรังวัด  เพ่ือเป็นมาตรฐานในการ
ท าสัญญาจ้างรังวัดที่ดินของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 

๕. ก าหนด/อ านาจ/ในการด าเนินงานด้านการรังวัดเอกชน   
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้  ไม่อาจส าเร็จลุล่วงไปได้  หากไม่ได้รับความช่วยเหลือและ
แนะน าจากบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  ทั้งในด้านวิชาการ  ข้อมูล  ข่าวสาร  และค าชี้แนะในการศึกษา
ค้นคว้าต่าง ๆ  เพ่ือให้การศึกษาวิจัยนี้เสร็จได้ตามก าหนด   
             ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  ต่อนายกอเดช  เกปัน  ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดปทุมธานี  สาขาล าลูกกา  อาจารย์ที่ปรึกษา  ซึ่งให้ความรู้และค าชี้แนะในการจัดท าการศึกษาวิจัย
มาโดยตลอด  และกรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าให้ค าแนะน าตรวจสอบแก้ไขการศึกษาวิจัยด้วยความเมตตา
ยิ่งต่อผู้เขียนด้วยดีเสมอมา 

            ผู้เขียนขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาที่อนุญาตให้ผู้เขียนได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษา
ในหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง  รุ่นที่ ๑๘  ของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร   
และขอขอบคุณผู้ใต้บังคับบัญชาทุกท่านที่มีส่วนเป็นก าลังใจและสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ  อันมีส่วนท าให้
การศึกษาวิจัยฉบับนี้เสร็จทันตามก าหนดเวลา 
            หากการศึกษาวิจัยฉบับนี้  มีเนื้อหาสาระอันจะเป็นประโยชน์ทางวิชาการอยู่บ้าง  
ผู้เขียนขอมอบความดีนี้ให้แก่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร   เหล่าอาจารย์ผู้ประสิทธิประสาท
วิขาความรู้  ส่วนข้อผิดพลาดบกพร่องใด ๆ  ในการศึกษาวิจัยนี้  ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 

 

                                               นพฉตั  สุดเกษม 



สารบัญ 
         

                  หน้า 
บทสรุปผู้บริหาร            (1) 
กิตติกรรมประกาศ                   (2) 
สารบัญ 
ส่วนเนื้อเรื่อง 
  หลักการและเหตุผล  
    ๑.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา        ๑            

๒.  วัตถุประสงค์ของการศึกษา                                                                ๒ 
๓.  ขอบเขตการศึกษา                                                                             ๒  

  ๔.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ           ๒ 
  ๕.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ          ๓
    ๖.  นิยามศัพท์            ๓ 
 แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.  การจัดท าบริการสาธารณะในประเทศไทย        ๔ 
  ๒.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม         ๕ 

๓.  พระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง  ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการรังวัดของกรมที่ดินและ    .๕
ส านักงานช่างรังวัดเอกชน 

  ๔.  สาระส าคัญในกฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน        ๙ 
  ๕.  วธิีการรังวัดและขั้นตอนการด าเนินการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน                      ๑๒ 
  ๖.  ความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานที่ดินและส านักงานช่างรังวัดเอกชน   ๑๔ 
  ๗.  ข้อมูลของช่างรังวัดเอกชนในปัจจุบัน       ๑๕ 
 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดจากการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชน   
 ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕   
  ๑.  ปัญหาที่เกิดจากส านักงานช่างรังวัดเอกชนและช่างรังวัดเอกชน    ๑๕ 
  ๒.  ปัญหาที่เกิดจากส านักงานที่ดิน       ๑๘ 
  ๓.  ปัญหาที่เกิดจากเรื่องความไม่ชัดเจนของระเบียบปฏิบัติ                .๑๙ 
  ๔.  ปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ของส านักงานช่างรังวัดเอกชน   ๒๐ 
  ๕.  ปัญหาที่เกิดจากเรื่องการประสานงานระหว่างส านักงานที่ดินและส านักงาน  ๒๐ 
  ช่างรังวัดเอกชน   
  ๖.  ปัญหาที่เกิดจากเรื่องทัศนคติของเจ้าหน้าที่      ๒๑ 
ข้อเสนอแนะและตารางแสดงแผนการพัฒนาศักยภาพของส านักงานช่างรังวัดเอกชน   ๒๑ 
บรรณานุกรม                     ๒๘
ภาคผนวก    
ประวัติย่อของผู้วิจัย 
          



ชื่อรายงาน  การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ตามพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
 
หลักการและเหตุผล 
                    ๑.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   กรมที่ดินเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่คุ้มครองที่ดินของรัฐ  ที่ดินของประชาชน  
และให้บริการประชาชน  ในด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ด้านการรังวัดที่ดินและก ากับดูแล
ด้านธุรกิจที่ดิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการประชาชนเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมที่ดิน  การขอรังวัด ออกโฉนดที่ดิน  การแบ่งแยกที่ดิน  การสอบเขตที่ดิน  และการรวม
โฉนดที่ดิน  ซึ่งในแต่ละปีความต้องการใช้บริการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินของประชาชนได้มีปริมาณงาน
เพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก  ในขณะที่กรมที่ดินไม่สามารถ  เพิ่มอัตราก าลังข้าราชการสายงานรังวัด  
เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นได้  ทั้งนี้  เนื่องจากนโยบายการลดขนาดก าลังคนภาครัฐของรัฐบาล  
ท าให้มีค าขอรังวัดที่ดินค้างด าเนินการอยู่เป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะในท้องที่จังหวัดที่ได้ด าเนินการ
ตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน  และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศเสร็จสิ้นไปแล้ว  และต่อมา
มีการด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ  เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน  เช่น  การแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง  การรังวัด
สอบเขตที่ดิน  หรือการรวมโฉนดที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน  เรื่องราวค า ขอเกี่ยวกับ
การรังวัดที่ดินต่าง ๆ  จึงเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากและจะเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ  ท าให้เกิดปัญหางาน
รังวัดค้างในส านักงานที่ดินเป็นจ านวนมาก  กรมที่ดินจึงได้น านโยบายสาธารณะเพ่ือบริการสาธารณะ  
มาเพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ในด้านการรังวัดที่ดินในภารกิจของกรมที่ดิน  ดังนั้นการให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการรังวัดที่ดินโดยเฉพาะในภาวะที่มีการแข่งขันด้านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์สูง
ซึ่งรัฐบาลก็ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว  จึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ช่วยเหลือในการด าเนินการรังวัดประเภทดังกล่าวข้างต้น  เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
   ฉะนั้น  เพ่ืออ านวยความสะดวก  รวดเร็วแก่ประชาชน  กรมที่ดินจึงได้ด าเนินการ
ให้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ….  ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา  
และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบพร้อมกับประกาศใช้บังคับในราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม  ๑๐๙  ตอนที่  ๑๖  ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๓๕  และให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน  นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  
มีผลใช้บังคับในวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๓๕ 
   ซึ่งตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  กรมที่ดินได้เปลี่ยน
บทบาทหน้าที่จากการเป็นผู้ปฏิบัติมาเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในด้าน
การรังวัดที่ดิน  โดยก าหนดให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนขึ้นในกรมที่ดิน  
กระทรวงมหาดไทย  ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  จัดท าและรักษาทะเบียน
ของช่างรังวัดเอกชนและส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ดังนั้น  ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน
จึงเป็นหน่วยงานหนึ่ง  ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการรังวัดที่ดินให้กับประชาชน
ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยการเชิญชวนประชาสัมพันธ์ให้ภาคเอกชน  จัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
และสอบคัดเลือกผู้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  เป็นต้น 
   นับจากการประกาศให้มีส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  จนถึงปัจจุบัน  พบว่าปริมาณงานรังวัดในด้านการรังวัดสอบเขตที่ดิน  การแบ่งแยก
ทีดิ่นและการรวมโฉนดที่ดิน  ของส านักงานที่ดินมีปริมาณงานเพ่ิมสูงขึ้น  ท าให้ปัจจุบันระยะเวลารังวัดของ
....... 



๒ 
 
ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก  จ านวน  ๔๕๘  ส านักงาน  มีระยะเวลานัดรังวัดสั้นสุด  ๑๕  วัน  
ระยะเวลานัดรังวัดนานสุด  ๑,๐๒๒  วัน  คิดรังวัดเฉลี่ยของส านักงานที่ดินทั่วประเทศ  ๑๒๐  วัน  
มีงานที่ยังไม่ถึงวันท าการรังวัดของส านักงานที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดเดียวกันมีระยะเวลานัดรังวัดแตกต่างกัน  
อีกท้ังช่างรังวัดมีงานค้างมือเกินก าหนดตามระเบียบ  ท าให้ประชาชนผู้รับบริการได้รับความเดือดร้อน  
เกิดความล่าช้า  แตจ่ านวนส านักงานช่างรังวัดเอกชนที่ได้รับใบอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชนมีปริมาณลดลง  ซึ่งน่าจะเกิดจากการที่ประชาชนไม่นิยมใช้บริการช่างรังวัดเอกชน  ท าให้การน า
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาคิวรังวัดในส านักงานที่ดินที่มีระยะเวลายาวนาน  
ไม่ได้ผลตามวัตถุประสงค์ที่กรมที่ดินตั้งไว้  ซึ่งบางครั้งกลับสร้างภาระและปัญหาให้กับประชาชน
เจ้าของที่ดินเสียเอง  ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น  หรือแม้แต่ผลการรังวัดที่มีคุณภาพไม่ได้
มาตรฐานส่งผลกระทบต่อศรัทธาในการบริการรังวัดเอกชน  และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนดังกล่าว  ดังนั้น  หากไม่ด าเนินการแก้ไขอาจก่อให้เกิดปัญหา
แก่ประชาชนและกรมที่ดินได้  จากสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยในปัญหา
ดังกล่าว  เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาการรังวัดตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  เพ่ือน าผล
การศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้บริการช่างรังวัดเอกชนมากยิ่งข้ึน     
 
 ๒.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
       (๑)  เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
       (๒)  เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  
 ๓.  ขอบเขตการศึกษา 
     การวิจัยจะครอบคลุมในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนที่ท าให้ไม่ได้รับความนิยมจากประชาชน  ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวได้รับจากการจัดโครงการ
อบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาช่างรังวัดเอกชนประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ของส านักงาน
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ร่วมกับชมรมช่างรังวัดเอกชนแห่งประเทศไทย  และปัญหาที่เกิดจาก
การปฏิบัติงานจริงซึ่งผู้ศึกษาประสบพบเจอในระหว่างปฏิบัติราชการ  เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งการศึกษา
จะด าเนินการศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เช่น  พระราชบัญญัติช่ างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ระเบียบค าสั่งตลอดจนเอกสารที่เก่ียวข้อง   
 
  ๔.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
    -  เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา  อุปสรรค  รวมทั้งผลกระทบจากการด าเนินการ      
ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   -  เพ่ือให้น าข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา  อุปสรรค  ไปใช้เป็นข้อมูลในการวางมาตรการ
แก้ไขปัญหาของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
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 ๕.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
   (๑)  เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   (๒)  เพื่อทราบถึงผลกระทบเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชน
จากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   (๓)  เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัดของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 ๖.  ค านิยามศัพท์ 
   “ช่างรังวัด”  หมายความว่า  ข้าราชการสังกัดกรมที่ดิน  ที่ด ารงต าแหน่งสายงาน
รังวัดและหมายความรวมถึง  ต าแหน่งนายช่างรังวัด  และวิศวกรรังวัดด้วย  ที่มีหน้าที่ออกไปท าการ
รังวัดที่ดินในโครงการต่าง  ๆ ของกรมที่ดิน  และให้บริการประชาชนด้านการรังวัด  ตามค าขอรังวัดเฉพาะราย 
   “ช่างรังวัดเอกชน”  หมายความว่า  ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนตาม
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   “ส านักงานช่างรังวัดเอกชน”  หมายความว่า  ส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตให้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   “การรังวัดของช่างรังวัดเอกชน”  หมายความว่า  การใช้สิทธิท าการรังวัดที่ดิน
ตามหมวด  ๔  แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   “งานรังวัดโดยส านักงานช่างรังวัดเอกชน”  หมายความว่า  งานรังวัดสอบเขตที่ดิน  
งานรังวัดแบ่งแยกที่ดิน  และงานรังวัดรวมโฉนดที่ดิน     
   “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน 
   “เจ้าพนักงานที่ดิน”  หมายความว่า  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา  หรือเจ้าพนักงานที่ดิน  ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  หรือ  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขามอบหมาย 
   “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕   
   “ผู้ท าการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน”  หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่
ที ่ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและพนักงานอ่ืน  ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 
   “การรังวัด”  หมายความว่า  ท าการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เฉพาะที่ดิน
ที่มีโฉนดที่ดินเพ่ือการสอบเขต  แบ่งแยก  หรือรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน  โดยปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน 
   “การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน”  หมายความว่า  การรังวัดปักเขตและ
การท าเขต  จดหรือค านวณการรังวัด  เพ่ือให้ทราบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน  หรือทราบที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน 
   “การรังวัดเฉพาะราย”  หมายความว่า  การรังวัดตามค าขอของเจ้าของที่ดิน
ที่ยื่นค าขอ  ณ  ส านักงานที่ดินจังหวัด  หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา  หรือส านักงานที่ดินสาขาส่วนแยก  
เพ่ือท าการรังวัดสอบเขต  แบ่งแยก  หรือรวมโฉนดที่ดิน 
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   “การรังวัดสอบเขต”  หมายความว่า  การรังวัดในกรณีที่ดินได้เคยออกโฉนดที่ดิน
แล้ว  แต่สงสัยว่าเขตท่ีครอบครองอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงตามเขตโฉนดที่ดิน 
           “การรังวัดแบ่งแยก”  หมายความว่า  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้ว  หากเจ้าของที่ดิน    
มีความประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินเป็นบางส่วน  จะต้องมายื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน  เพ่ือด าเนินการ
แบ่งแยกให้ตามความประสงค์   
   “การรังวัดรวมโฉนดที่ดิน”  หมายความว่า  การรังวัดรวมหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินประเภทและชนิดเดียวกัน  เพื่อสร้างหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ขึ้นใหม่ 
   “การให้บริการแก่ส านักงานช่างรังวัดเอกชน”  หมายความว่า  การด าเนินงาน
ตั้งแต่รับค าขอจัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน  การตรวจสอบและรับรองเครื่องมือรังวัด  ตลอดทั้งการ
ด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการรังวัด  ตั้งแต่การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการรังวัด
การตรวจสอบความถูกต้องจนแล้วเสร็จ 
   
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๑.  การจัดท าบริการสาธารณะในประเทศไทย 
   การจัดท าบริการสาธารณะ  (Public  Service)  นับได้ว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของรัฐสมัยใหม่ที่ต้องจัดท าให้กับประชาชนอาจแยกได้เป็นสองประเภท  คือ  ภารกิจพ้ืนฐาน
และภารกิจล าดับรอง 
   ภารกิจพ้ืนฐาน  (Primary  Function)  ได้แก่  การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และรักษาความมั่นคงปลอดภัยนี้มีอยู่ด้วยกันสองลักษณะ  คือ  ความมั่นคงปลอดภัยภายในชุมชน
และความม่ันคงปลอดภัยจากการประทุษร้าย  อันเป็นแหล่งที่มาจากภายนอกชุมชน 
   ภาคกิจล าดับรอง  (Secondary  Function)  ได้แก่  การส่งเสริมสวัสดิภาพ
ตลอดจนการกระจายความมั่นคงของชาติไปยังประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ  เพื่อให้เกิดความยุติธรรม
ทางสังคม  เช่น  ให้บริการทางการศึกษา  การรักษาพยาบาล  การขนส่งคมนาคม  คุ้มครองการบริโภค
ของราษฎร  เป็นต้น 
   ภารกิจดังกล่าวข้างต้นเรียกอีกนัยหนึ่ง  คือ  บริการสาธารณะ  (Public  Service) 
   ความหมายของบริการสาธารณะ 
   ในประเทศไทยนั้นค าว่าบริการสาธารณะได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายคน  ซึ่ง
ศาสตราจารย์  ดร.ประยูร  กาญจนดุล  ได้ให้ความหมายของค าว่าบริการสาธารณะก็คือ  กิจการที่อยู่
ในความอ านวยการ  หรืออยู่ในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนอง
ความต้องการส่วนรวมของประชาชน  การบริการสาธารณะต้องเป็นกิจการที่รัฐจัดท าขึ้นเพ่ือสนอง
ความต้องการส่วนรวมของประชาชน  นั่นก็คือเป็นกิจการที่อยู่ในความอ านวยการของรัฐ  แต่เนื่องจาก
ภารกิจของรัฐมีมากขึ้น  กิจกรรมบางอย่างต้องใช้เทคโนโลยีในการจัดท าสูง   ใช้เงินลงทุนสูง  รัฐไม่มี
ความพร้อมที่จะท า  จึงต้องมอบให้บุคคลอ่ืนซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ  
ซึ่งเมือ่รัฐมอบหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้บุคคลอ่ืนท าแล้ว  บทบาทของรัฐในฐานะผู้จัดท า
หรือผู้อ านวยการก็จะเปลี่ยนไปเป็นผู้ควบคุม  โดยรัฐจะเป็นผู้ควบคุมมาตรฐานของบริการสาธารณะ  
ควบคุมความปลอดภัยรวมทั้งควบคุมค่าบริการ ทั้งนี้  เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ตอบแทนมาก
ที่สุดและเดือดร้อนน้อยที่สุด 
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   หลักเกณฑ์ในการจัดท าบริการสาธารณะคือ  ต้องมีความสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
มิได้ใช้เฉพาะบริการสาธารณะที่จัดท าโดยรัฐเท่ากัน  แต่ยังรวมไปถึงเอกชนผู้ได้รับมอบอ านาจ
จากฝ่ายปกครองให้จัดท าบริการสาธารณะแทน  ไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจโดยผลของกฎหมาย
หรือโดยสัญญาก็ตาม  และหากเอกชนผู้จัดท าบริการสาธารณะด าเนินกิจการบริการสาธารณะ
ไปอย่างไม่สม่ าเสมอ  หรือไม่ต่อเนื่อง  เอกชนผู้จัดท าบริการสาธารณะนั้นก็ต้องถูกลงโทษ 
 
 ๒.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
   ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   WILLIAMS  (๑๙๗๖:๓๖)  ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา  ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ  แก้ปัญหา
ของตนเองร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์  และความรู้ความช านาญร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสม  รวมถึง
การสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร  และเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
   นุวัฒน์  วุฒิเมธี  (๒๕๒๖:๒๐)  ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ  การร่วมปฏิบัติ  
และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ  อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
   เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง  (๒๕๒๗:๒๗๒-๒๗๓)  ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ไว้เป็น  ๔  ขั้นคือ  ๑.)  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ๒.)  การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  ๓.)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนหรือปฏิบัติงาน  และ  ๔.)  การมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผล 

   
 ๓.  พระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง  ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดของกรมที่ดิน
และส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดของกรมที่ดิน 
   การด าเนินการรังวัดในหน้าที่ของกรมที่ดินจะต้องถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการรังวัด  ซึ่งพอสรุปสาระส าคัญได้  ดังนี้ 
   (๑)  ความหมายของการรังวัด  (มาตรา  ๑) 
   การรังวัด  หมายความว่า  การรังวัดปักเขต  และท าเขต  จดหรือค านวณ
การรังวัด  เพื่อให้ทราบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน  หรือทราบที่ดินตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน 
   (๒)  ผู้ท าการรังวัด 
   ได้แก่  พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน  และ
พนักงานอ่ืน  ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน  (มาตรา  ๑)  กล่าวคือ  เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน  ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น  เช่น  
ช่างรังวัด  เจ้าพนักงานที่ดินฯ  ถ้าปฏิบัติตามกฎหมายอื่น  เช่น  ปฏิบัติตามค าสั่งศาลโดยขอให้ไป
ท าการรังวัดแผนที่พิพาท  ไม่ถือว่า  เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   (๓)  อ านาจและหน้าที่ในการรังวัด  (มาตรา  ๖๖  และ  ๗๐) 
   หน้าที่  ได้แก่  หน้าที่ที่จะท าการรังวัดเพ่ือให้ทราบเขตที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน
ที่จะท าการรังวัด  ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน  เช่น  การรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน  เป็นต้น 
…. 
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   อ านาจ  เป็นอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรังวัด  ซึ่งบัญญัติไว้ตาม
กฎหมาย  คือ 
   ก.  เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดในเวลากลางวัน  โดยต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ทราบก่อนล่วงหน้า  (มาตรา  ๖๖  วรรคแรก) 
   ข.  มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานแผนที่ในที่ดินของบุคคลใดได้ตามความจ าเป็น  
แต่จะต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบล่วงหน้าก่อน  (มาตรา  ๖๖  วรรคสอง) 
   ค.  เมื่อจ าเป็นมีอ านาจขุดดิน  ตัด  รานกิ่งไม้  หรือท าการอย่างใด ๆ  แก่
สิ่งกีดขวางแก่การรังวัดเท่าที่จ าเป็น  (มาตรา  ๖๖  วรรคสาม) 
   ง.  เรียกเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้มาระวังชี้แนวเขตที่ดินของตน  (มาตรา  ๗๐ (๑)) 
   จ.  เรียกผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า  หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดที่
เกี่ยวกับการสอบสวน  เพื่อประโยชน์ในการรังวัด  (มาตรา  ๗๐ (๒)) 
   (๔)  วิธีการรังวัด 
   ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่  ๖  (พ.ศ. ๒๔๙๗)  ดังต่อไปนี้ 
   ก.  การรังวัดท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน  ท าได้  ๒  วิธี  คือ 
   (๑)  แผนที่ชั้นหนึ่ง 
   (๒)  แผนที่ชั้นสอง 
   ข.  กรณีท าการรังวัดใหม่ในที่ดินที่ออกโฉนดแล้ว  เมื่อมีความจ าเป็นต้อง
ท าการรังวัดใหม่  ให้ท าการรังวัดโดยมี  “มาตรฐาน”  เท่าเดิมหรือดีกว่า 
   ค.  ถ้าเขตที่ดินไม่เป็นเส้นตรง  คดไปคดมา  ให้เจ้าของตกลงกันก าหนดให้
เป็นเส้นตรงเส้นเดียวหรือหลายเส้นได้ 
   (๕) หน้าที่บุคคลภายนอกเกี่ยวกับการรังวัดที่ดิน  (มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๘) 
   ก.  ห้ามมิให้ผู้ใดท าลาย  ดัดแปลง  เคลื่อนย้าย  ถอดถอนหลักหมายเขต
หรือหมุดหลักฐานไปจากท่ีเดิม  เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานที่ดิน 
   ข.  กรณีขออนุญาตกระท าการตามมาตรา  ๖๗  ถ้าเจ้าพนักงานที่ดินไม่อนุญาต  
เจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายใน  ๑๕  วัน  นับจากวันทราบค าสั่งไม่อนุญาตและให้
รัฐมนตรี สั่งภายใน  ๖๐  วัน  นับแต่วันอุทธรณ์  ถ้าไม่สั่งภายใน  ๖๐  วัน  ถือว่าอนุญาต  (มาตรา  ๖๘) 
   (๖) การรังวัดสอบเขตที่ดิน  (มาตรา  ๖๙) 
   การรังวัดสอบเขตที่ดิน  มี  ๒  กรณี  คือ 
   ก.  การรังวัดสอบเขตเป็นท้องที่ตามระวาง  หรือเรียกว่า  สอบเขตทั้งต าบล  
(มาตรา  ๖๙)  กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการดังนี้ 
   -  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศท้องที่ให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน 
   -  ให้แจ้งก าหนดวัน  เวลา  ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบอีกชั้นหนึ่ง  เพ่ือน า
ท าการรังวัดสอบเขตท่ีดินของตน 
   -  ผู้มีสิทธิในที่ดินจะน าท าการรังวัดสอบเขตด้วยตนเอง  หรือจะตั้ง
ตัวแทนก็ได้ 
   -  เมื่อสอบเขตเสร็จแล้ว  ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอ านาจท าโฉนดขึ้นใหม่
แทนโฉนดฉบับเดิม  ส าหรับฉบับเดิมให้ยกเลิกและส่งคืน 
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   ข.  การรังวัดสอบเขตเฉพาะราย  (มาตรา  ๖๙  ทวิ) 
   กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการดังนี้ 
   -  ให้ยื่นค าขอพร้อมกับโฉนดที่ดิน  เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปท าการรังวัด  
(มาตรา  ๖๙  ทวิ  วรรคแรก) 
   -  ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอ านาจ  “แก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่”  ได้โดย     
มีหลักเกณฑ์  คือ 
  ๑.  มีการครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน 
  ๒.  เจ้าของที่ดินข้างเคียงมารับรองแนวเขตครบ 
  ๓.  ไม่มีการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย 
   -  กรณีไม่อาจติดต่อผู ้มีส ิทธิในที ่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขต  
หรือผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงรับทราบแล้วแต่ไม่มา  หรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองเขตโดยไม่คัดค้าน
ให้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑.  ให้แจ้งเป็นหนังสือเพ่ือรับรองเขตหรือคัดค้านภายใน  ๓๐  วัน  
นับแต่วันส่งหนังสือ 
  ๒.  ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งภายใน
ก าหนดเวลา  (๓๐  วัน)  และเจ้าของที่ดิน  (ผู้ขอรังวัด)  ได้รับรองว่า  มิได้น ารังวัดรุกล้ าที่ดิน
ข้างเคียง  และยินยอมให้แก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่  ก็ให้สั่งแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่  ให้ตรงกับความเป็น
จริงได ้ โดยไม่ต้องรับรองเขต 
   -  กรณีเจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่ได้รับรองเขต  (กฎกระทรวงฉบับที่  ๓๑  
พ.ศ. ๒๕๒๑)  ให้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑.  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเป็นหนังสือโดยลงทะเบียนตอบรับ 
ทางไปรษณีย ์
  ๒.  ถ้าไม่อาจติดต่อเจ้าของที่ดินข้างเคียงได้  ให้ใช้วิธีปิดหนังสือแจ้ง
ในที่เปิดเผย  ณ  บริเวณที่ดินข้างเคียงแปลงนั้น  และที่ว่าการเขตหรือที่ว่าการอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ 
  ๓.  ถ้าไม่ทราบที่อยู่ของเจ้าของที่ดินให้สอบถามนายทะเบียนอ าเภอ
หรือนายทะเบียนท้องถิ่น 
  ๔.  ถ้าสอบถามนายทะเบียนฯ  แล้วยังไม่ทราบ  ให้ส่งไปตามที่อยู่   
ที่ปรากฏตามหลักฐานที่ส านักงานที่ดิน 
   -  กรณีการคัดค้านการรังวัดสอบเขต  (มาตรา  ๖๙  ทวิ  วรรคห้า)      
ให้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑.  ให้เจ้าพนักงานที่ดินใช้วิธีไกล่เกลี่ยทั้งสองฝ่าย  โดยถือหลักฐาน
แผนที่เป็นหลักในการพิจารณา 
  ๒.  ถ้าตกลงกันได้โดยไม่ใช่เป็นการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย  
ก็ให้ด าเนินการไปตามที่ตกลง 
  ๓.  ถ้าตกลงกันไม่ได้  ให้คู่กรณีไปฟ้องต่อศาลภายใน  ๙๐  วัน  นับแต่วัน
รับแจ้ง  ถ้าไม่ฟ้องภายในก าหนดให้ถือว่าผู้ขอไม่ประสงค์จะสอบเขต 



๘ 
 
   -  กรณีขอตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส.๓)  ให้ยื่นค าขอ
และด าเนินการโดยอนุโลมเช่นเดียวกับกรณีของสอบเขตที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  (มาตรา  ๖๙  ทวิ  วรรคหก) 
   (๗) การรังวัดแบ่งแยกหรือรวมโฉนด  (มาตรา  ๗๙) 
   ก าหนดให้ผู้มีความประสงค์จะขอท าการรังวัด  ด าเนินการดังนี้ 
   ก.  ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   ข.  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปท าการรังวัดก่อนจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
   ค.  ให้น ามาตรา  ๖๙  ทวิ  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   (๘) ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ค่าธรรมเนียม  ได้แก่  “ค่าบริการ”  ที่รัฐเรียกเก็บจากผู้มาขอรับบริการ  
ตามกฎหมาย  ตามอัตราที่ก าหนดไว้  โดยจะเรียกเก็บเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการเรื่องที่มีผู้ขอ
เสร็จแล้วทันที  แล้วน าส่งเป็นรายได้ของรัฐที่เรียกว่า  “รายได้แผ่นดิน”  โดยค่าธรรมเนียมจะเรียก
เก็บจากผู้มาขอรับบริการทันที  แล้วน าส่งเป็นรายได้ของรัฐ  โดยมีการผ่อนผันตามมาตรา  ๑๐๓  
วรรคสอง  คือ  ผ่อนผัน ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมภายหลังได้  โดยรัฐด าเนินการให้แก่  ได้แก่  ในกรณี
เดินส ารวจทั้งต าบลตามมาตรา  ๕๘  จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมก่อนเมื่อมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ครั้งแรก  และนอกจากจะผ่อนผันแล้ว  ยังมีการยกเว้นค่าธรรมเนียมกรณีออกโฉนดใหม่ตามมาตรา  
๕๘  ตรี  และยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่บริจาค
ให้แก่ทางราชการ  ตามมาตรา  ๑๐๓  ทวิ 
   ค่าใช้จ่าย  ได้แก่  เงินค่าใช้จ่ายที่ผู้มาขอรับบริการจะต้องจ่ายให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน  นอกเหนือจากเงินค่าธรรมเนียม  เป็นเงิน  “นอกงบประมาณ”  ไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินเหมือนค่าธรรมเนียม  เช่น  ค่าพาหนะเดินทาง  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าป่วยการผู้ปกครองท้องที่  
ค่าปิดประกาศ  ค่าพยาน  เป็นต้น  เพียงแต่  “น าฝาก”  เพ่ือถอนจ่ายเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว  เพ่ือจ่าย
แก่ผู้ไปท าการ 
   -  กรณีต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
(ตามมาตรา  ๑๐๓)  กรณีท่ีต้องเรียกเก็บ  ได้แก่ 
   ๑.  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
   ๒.  การรังวัดที่ดิน 
   ๓.  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
   ๔.  การท าธุระอ่ืน ๆ  เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
   ค่าธรรมเนียมดังกล่าว  เช่น  การออกโฉนดที่ดิน  การพิสูจน์สอบสวนหรือ
ตรวจสอบเนื้อที่ที่เกี่ยวกับ  น.ส.๓  ค่าธรรมเนียมการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน  ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
และนิติกรรม  ค่าธรรมเนียมในการขอสัมปทาน  เป็นต้น 
   ส่วนค่าใช้จ่าย  ค่าพาหนะเดินทาง  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าป่วยการผู้ปกครอง
ท้องที่หรือผู้แทน  เป็นต้น  ซึ่งจ่ายให้แก่ 
   ก.  ช่างรังวัดหรือเจ้าหน้าที่ผู้ไปรังวัด  หรือตรวจสอบพิสูจน์ที่ดิน 
   ข.  คนงานรังวัด 
   ค.  ผู้ปกครองท้องที่หรือผู้แทน 
   ง.  ผู้ขอ  (กรณีเงินค่าใช้จ่ายเหลือจากการจ่าย  จะจ่ายคืนแก่ผู้ขอ) 



๙ 
    
 ๔.  สาระส าคัญในกฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน 
   ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
   (๑) ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน 
   ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  (มาตรา  ๑๗) 
   (๑.๑)  มีฐานะเป็นส่วนราชการ  ส่วนหนึ่งในกรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  
(มีฐานะเทียบเท่ากอง) 
   (๑.๒)  มีหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  เป็นผู้บังคับบัญชา
เป็นนายทะเบียน  เป็นกรรมการ  และเลขานุการคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ตามพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   (๑.๓)  ปฏิบัติงานธุรการ  และการอ่ืนตามที่คณะกรรมการหรืออนุกรรมการ
มอบหมาย 
   (๑.๔)  จัดท าและรักษาทะเบียนช่างรังวัดเอกชนและส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   (๑.๕)  จดแจ้งค าสั่งของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  และค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ของรัฐมนตรีไว้ในทะเบียน 
   (๒)  คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน 
    (๒.๑)  มีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน  ๑๓  คน  แบ่งออกเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง  จ านวน  ๖  คน  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง  
จ านวนไม่เกิน  ๗  คน  
    (๒.๒)  อธิบดีกรมท่ีดินเป็นประธานกรรมการ 
    (๒.๓)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  ๒  ปี  
ครบวาระแล้วยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่มาแทน  ให้ผู้ที่พ้นต าแหน่งตามวาระนั้นปฏิบัติหน้าที่
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งใหม ่
     (๒.๔)  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ดังนี้ 
  -  ก าหนดคุณวุฒิ  คุณสมบัติ  และพ้ืนความรู้  ผู้ที่จะเป็นช่างรังวัด
เอกชน  ออกใบอนุญาตให้เป็นช่างรังวัดเอกชน  และใบอนุญาตให้จัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
  -  ก าหนดมาตรฐานเครื่องมือจะใช้รังวัดของช่างรังวัดเอกชน 
  -  ควบคุมสอดส่องความประพฤติ  และมารยาทของช่างรังวัดเอกชน 
  -  ห้ามท าการเป็นช่างรังวัดเอกชนหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัด
เอกชน 
  -  เพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
  -  ปฏิบัติงานอ่ืน  ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕  ระเบียบ  หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจะประกาศให้ทราบทางราชกิจจานุเบกษา 
   (๓)  การจัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
    การขอใบอนุญาตจัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน  พระราชบัญญัติช่างรังวัด
เอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้ก าหนดให้ผู้ที่จะขอจัดตั้งส านักงาน  ต้องยื่นค าขอจัดตั้งส านักงานต่อ
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ณ  ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  กรมที่ดิน 



๑๐ 
 
  กรณีบุคคลธรรมดามีสิทธิจะขออนุญาตจัดตั้งส านักงานฯ  ได้โดยมีเงื่อนไข
ว่าจะต้องมีคุณสมบัติ  และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ส าหรับผู้ขออนุญาตที่เป็นนิติบุคคลจะต้องมีคุณสมบัติ  คือเป็นบริษัท
จ ากัด  หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  ซึ่งมีทุนของคนสัญชาติไทยเกินกึ่งหนึ่ง
และมีคนสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้น  หรือเป็นหุ้นส่วนเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้น  หรือเป็นหุ้นส่วน  
จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม  คือไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด  และไม่เคย
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   (๔)  การขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
    การเป็นช่างรังวัดเอกชนจะต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าอยู่ในหลักเกณฑ์  ตามระเบียบคณะกรรมการ
ช่างรังวัดเอกชนว่าด้วยคุณวุฒิ  คุณสมบัติและพ้ืนความรู้ของช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๔๑  และต้อง
ผ่านการทดสอบความรู้  ตามประกาศคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนเรื่องรายละเอียดและหลักเกณฑ์
การทดสอบความรู้บุคคล เพ่ือขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๔๖  และจะต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๙  ดังต่อไปนี้ 
   (๕)  คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
  (๕.๑)  มีสัญชาติไทย 
  (๕.๒)  อายุไม่ต่ ากว่า  ๒๐  ปีบริบูรณ์ 
  (๕.๓)  ต้องมีคุณวุฒิ  คุณสมบัติ  และพื้นความรู้ตามหลักเกณฑ์ข้อใด
ข้อหนึ่งดังนี้ 
     (๑)  มีพ้ืนความรู้ทางช่างส ารวจ  ไม่ต่ ากว่าประโยคมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพ  หรือส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา  ซึ่งเกี่ยวกับการส ารวจและท า
แผนที่ที่คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนรับรอง 
     (๒)  เคยด ารงต าแหน่งทางช่างรังวัดสังกัดกรมที่ดินมาแล้วไม่น้อย
กว่าห้าปี 
   (๓)  เคยปฏิบัติงานในส านักงานที่ดินจังหวัด  หรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา  ในต าแหน่งนายช่างรังวัดติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และต้องยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  ภายในแปดสิบวันนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งนายช่างรังวัด 
     (๔)  ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ าหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
     (๕)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  หรือ
เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
     (๖)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    (๗)  ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือบกพร่องในศีลธรรม
อันดีและมีผู้รับรองความประพฤติไม่น้อยกว่าสองคนซึ่งเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ  ๗  ขึ้นไป  หรือ
เป็นผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  และในขณะรับรองยังปฏิบัติหน้าที่
ผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชน  โดยลงลายมือชื่อรับรองว่าไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ
บกพร่องในศีลธรรมอันดี 



๑๑ 
 
   (๘)  ไม่เคยถูกทางราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจลงโทษไล่ออก  ปลดออก  
ให้ออก  หรือเลิกจ้าง  ทั้งนี้เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 
   (๙)  ไม่เคยต้องโทษจ าคุกในคดีที่เกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริตแห่งวิชาชีพ 
   (๑๐)  ไม่เป็นผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  เว้นแต่
ได้พ้นเวลาห้าปีไปแล้ว  นับแต่วันถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
  (๖)  หลักฐานประกอบค าขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
    ผู้ที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  ให้ยื่นค าขอต่อ
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ผ่านนายทะเบียน  ณ  ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนกรมที่ดิน  
พร้อมกับหลักฐานประกอบค าขอรับใบอนุญาต  ดังนี้ 
  (๖.๑)  ส าเนาทะเบียนบ้าน 
  (๖.๒)  ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอ่ืน  กรมที่ดิน
ได้รับยกเว้น  ไม่ต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยบัตรประชาชน 
  (๖.๓)  ใบรับรองแพทย์ที่รับรองว่าไม่ เป็นโรค  ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด  ได้แก่ 
  (๑)  โรคเรื้อนในระยะติดต่อ  หรือในระยะที่ปรากฏอาการเป็น
ที่น่ารังเกียจแก่สังคม 
  (๒)  วัณโรคในระยะอันตราย 
  (๓)  โรคเท้าช้างในระยะที่ปรากฏอาการเป็นที่รังเกียจแก่สังคม 
  (๔)  โรคพิษสุราเรื้อรัง 
  (๖.๔)  หลักฐานการแสดงคุณวุฒิ 
  (๖.๕)  หนังสือรับรองความประพฤติ 
  (๖.๖)  รูปถ่ายครึ่งตัว  หน้าตรง  ขนาด   ๒.๕ X ๓  เซนติเมตร  ไม่สวมหมวก     
ไม่สวมแว่นตาที่มีส าด าหรือสีอื่นซึ่งคล้ายกับสีด า  จ านวน  ๙  รูป  ซึ่งถ่ายไว้ไม่เกิน  ๖  เดือน 
   (๗)  ค่าใช้จ่าย 
  (๗.๑)  ค่าธรรมเนียม  ค าขอรับรองใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  ๒๐  บาท 
  (๗.๒)  เมื่อได้รับอนุญาตให้เป็นช่างรังวัดเอกชนแล้วจะต้องช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน  ๕๐๐  บาท 
   (๘)  การพิจารณาของคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน 
    เมื่อคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ขอรับใบอนุญาต
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวแล้ว   ก็มีมติอนุญาตให้เป็นช่างรังวัดเอกชนได้  
ซึ่งการอนุญาตให้เป็นช่างรังวัดเอกชนได้  แต่การอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ  และแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายใน  ๖๐  วัน  นับแต่
วันยื่นค าขอที่มรีายละเอียดถูกต้อง  และครบถ้วน 
   (๙)  ข้อปฏิบัติผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน 
    (๙.๑)  ช่างรังวัดเอกชนจะท าการรังวัดหรือตรวจสอบรับรองผลการรังวัด
ได้ต่อเมื่อได้เข้าสังกัดส านักงานช่างรังวัดเอกชนแห่งใดแห่งหนึ่ง  
    (๙.๒)  ห้ามช่างรังวัดเอกชนเข้าสังกัดส านักงานช่างรังวัดเอกชน  เกินหนึ่งแห่ง    
ในขณะเดียวกัน 



๑๒ 
 
   (๙.๓)  ต้องปฏิบัติตามมรรยาทช่างรังวัดเอกชนที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
   (๑๐)  มรรยาทช่างรังวัดเอกชน 
   กฎกระทรวงฉบับที่  ๔  (พ.ศ. ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้ก าหนดมรรยาทช่างรังวัดเอกชน  ดังนี้ 
   (๑๐.๑)  ไม่กระท าการใด ๆ  อันอาจน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
แห่งวิชาชีพ 
   (๑๐.๒)  ปฏิบัติงานที่ได้รับท าด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  ตามหลักปฏิบัติ
และวิชาการ 
     (๑๐.๓)  ไม่กระท าการใด ๆ  โดยจงใจให้เสื่อมเสียแก่ชื่อเสียงหรืองาน
ของช่างรังวัดเอกชน  หรือส านักงานช่างรังวัดเอกชนอื่น 
   (๑๐.๔)  ไม่โฆษณา  หรือยอมให้ผู้อ่ืนโฆษณาด้วยประการใด ๆ  ซึ่งการ
ประกอบวิชาชีพ  เว้นแต่การแสดงชื่อ  คุณวุฒิ  ต าแหน่ง  ที่อยู่  หรือส านักงานของตน 
   (๑๐.๕)  ไม่ละท้ิงงานที่ได้รับท าโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
   (๑๐.๖)  ไม่รับท าการรังวัดที่มิได้รับมอบหมายจากส านักงานช่างรังวัด
เอกชนที่ตนสังกัด 
   (๑๐.๗)  ไม่เปิดเผยความลับของผู้ว่าจ้างที่ตนได้รับทราบมาจากการรังวัด 
   (๑๐.๘)  ไม่เรียก  รับ  หรือยอมรับทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรับตนเอง  หรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
   (๑๐.๙)  ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนเนื่องในการ
รังวัดนอกจากส านักงานช่างรังวัดเอกชนที่ตนสังกัด 
   (๑๐.๑๐)  ไม่ใช่อุบายอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือจูงใจให้ผู้ใดว่าจ้างส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนที่ตนสังกัด 
   (๑๐.๑๑)  ไม่กระท าการใดอันเป็นการยุยงส่งเสริมให้เกิดข้อพิพาท
เกี่ยวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน 
   (๑๐.๑๒)  ไม่ยินยอมหรือให้ค ามั่นสัญญาว่าจะให้ค่านายหน้าหรือ
บ าเหน็จรางวัลใด ๆ  ด้วยทรัพย์สินหรือประโยชน์ใด ๆ  แก่ผู้ที่หางานรังวัดมาให้ส านักงานช่างรังวัด
เอกชนที่ตนสังกัด  
   (๑๐.๑๓)  ปฏิบัติตามระเบียบ  ข้อก าหนด  ข้อบังคับของทางราชการ  
และค าสั่งของหัวหน้าส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ซึ่งสั่งในหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย 
   (๑๐.๑๔)  ไม่ฝ่าฝืนข้อบังคับ  ข้อก าหนด  ระเบียบ  และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนก าหนด 
 
 ๕.  วิธีการรังวัดและข้ันตอนการด าเนินการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน 
   วิธีการรังวัด 
   ช่างรังวัดเอกชนต้องด าเนินการรังวัด  โดยปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ระเบียบ  ค าสั่ง  หนังสือเวียนเกี่ยวกับการรังวัดเฉพาะรายของกรมที่ดิน  
ตลอดจนพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  และระเบียบคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนที่วางไว้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของช่างรังวัดเอกชนด้วย 



๑๓ 
 
   พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติเกี่ยวกับการรังวัด
ไว้เป็นพิเศษเฉพาะกรณีที่มีการคัดค้านการรังวัดเท่านั้น  กล่าวคือ  ในระหว่างการรังวัดมีการคัดค้าน
เกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน  หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินนั้น  ถ้าผู้ขอท าการรังวัด  ผู้คัดค้านและ  
ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงยินยอมน าชี้เขตที่ดินของแต่ละฝ่ายแล้ว  กฎหมายก็ให้ช่างรังวัดเอกชนท า
แผนที่แสดงเขตคัดค้าน  และส่งเรื่องให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนไกล่เกลี่ยตามมาตรา  ๖๙  ทวิ  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป  ช่างรังวัดเอกชนจะมาท าการไกล่เกลี่ยเองไม่ได้  หากฝ่าฝืนไกล่เกลี่ย
ไปจะไม่มีผลบังคับตามกฎหมาย  เพราะผู้ท าการสอบสวนไกล่เกลี่ยไม่ใช่เจ้าพนักงานที่ดินและไม่มี
อ านาจกระท าเช่นนั้น 
   ส าหรับอ านาจเคลื่อนย้ายหลักเขตที่ดิน  ซึ่งช่างรังวัดเอกชนได้จัดท าลงในที่ดิน
แล้วในระหว่างรังวัดและยังไม่ได้ส่งงานรังวัดให้แก่เจ้าพนักงานที่ดิน  ช่างรังวัดเอกชนที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการรังวัดที่ดินนั้นมีอ านาจที่จะเคลื่อนย้ายหลักเขตที่ได้  แต่ถ้าได้ส่งงานให้เจ้าพนักงานที่ดินแล้ว  
ช่างรังวัดเอกชนผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการรังวัดที่ดินนั้นจะเคลื่อนย้ายหลักเขตที่ดินไม่ได้  เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานที่ดิน  หรือในกรณีที่ถูกเจ้าพนักงานที่ดินสั่งให้ท าการแก้ไข  หรือท าการรังวัดใหม่
เท่านั้น  จึงจะสามารถเคลื่อนย้ายได้  หากช่างรังวัดเอกชนฝ่าฝืน  มีความผิดและมีโทษตามที่
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนก าหนดไว้  คือ  จ าคุกไม่เกิน  ๖  เดือน  หรือปรับไม่เกิน  ๖,๐๐๐  บาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
   ขั้นตอนการด าเนินการรังวัดโดยช่างรังวัดเอกชน 
   การด าเนินการรังวัดโดยช่างรังวัดเอกชน  สามารถด าเนินการได้เป็นขั้นตอน  ดังนี้ 
   ก.  เจ้าของที่ดิน  ซึ่งมีโฉนดที่ดินตั้งอยู่ในเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ประกาศให้เป็นเขตที่ช่างรังวัดเอกชนมีสิทธิท าการรังวัดได้  มีความประสงค์จะด าเนินการรังวัดที่ดิน
ประเภทสอบเขต  แบ่งแยก  หรือรวมโฉนดที่ดิน 
   ข.  เจ้าของที่ดินดังกล่าว  ติดต่อจ้างส านักงานช่างรังวัดเอกชนที่ได้รับใบอนุญาต
โดยถูกต้องตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการให้  ส่วนค่าจ้างจ านวนเท่าใด  แล้วแต่จะตกลงกันเอง 
   ค.  เมื่อส านักงานช่างรังวัดเอกชนที่จะรับจ้างด าเนินการรังวัดให้แล้ว  เจ้าของที่ดิน
จะต้องไปยื่นค าขอต่อส านักงานที่ดินจังหวัด  หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต
รับผิดชอบ  โดยการยื่นค าขอ  เจ้าของที่ดินจะไปเองหรือมอบอ านาจให้ใครไปด าเนินการก็ได้ซึ่งอาจจะ
มอบอ านาจให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนจัดผู้แทนมาด าเนินการยื่นค าขอแทนตั้งแต่ต้นก็ย่อมได้  
แต่กรณีนี้ควรระบุความประสงค์ท่ีจะด าเนินการให้ชัดเจน  จะได้ไม่เกิดปัญหาและเสียเวลาในภายหลัง  
ทั้งนี้  ในการยื่นค าขอต่อส านักงานที่ดินข้างต้น  จะต้องระบุด้วยว่าให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนใด
เป็นผู้ด าเนินการ 
   ง.  เมื่อส านักงานที่ดินจังหวัด  หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา  ได้รับค าขอรังวัด
ดังกล่าวแล้ว  จะด าเนินการค้นหารายชื่อและที่อยู่ของเจ้าของที่ดินข้างเคียง  เสร็จแล้วจัดท าหมายเรียก
เจ้าของที่ดินข้างเคียงมาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน  ตลอดจนส าเนาหลักฐาน
แผนที่ต่าง ๆ  ที่ใช้ในการรังวัดที่ดินแปลงดังกล่าว  เมื่อส านักงานช่างรังวัดเอกชนน าสัญญารับจ้าง
ท าการรังวัดกับเจ้าของที่ดินมาแสดง  เพ่ือขอรับเอกสารดังกล่าว  ส านักงานที่ดินก็จะมอบเอกสารดังกล่าว
ให้ไป  หลังจากนั้นเป็นหน้าที่ของส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะต้องด าเนินการส่งหมายเรียกเจ้าของ
ที่ดินข้างเคียง  (ที่ส านักงานที่ดินเตรียมไว้ให้)  ส่งให้แก่เจ้าของที่ดินข้างเคียง  และจัดช่างรังวัดเอกชน
...  



๑๔ 
 
ที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย  ซึ่งอยู่ในสังกัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนนั้นไปด าเนินการรังวัด
ตามวัน  เวลา  ที่ก าหนดไว้ในหมายเรียกเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
   จ.  การรังวัดของช่างรังวัดเอกชน  อาจจะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  โดยเจ้าของที่ดิน
และเจ้าของที่ดินข้างเคียงชี้แนวเขตตรงกัน  ไม่มีการรุกล้ าหรือสมยอมกันเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย   
การรังวัดรายนั้นก็สามารถด าเนินการได้แก่เจ้าของที่ดินผู้ว่าจ้างได้เร็ว  แต่ถ้าหากมีการคัดค้านเกี่ยวกับ
แนวเขตที่ดิน  หรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินนั้น  ถ้าเจ้าของที่ดินผู้ขอท าการรังวัด  ผู้คัดค้าน
และผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงยินยอมน าชี้เขตที่ดินของแต่ละฝ่ายแล้ว  กฎหมายให้ช่างรังวัดเอกชน
ท าแผนที่แสดงเขตคัดค้าน  และส่งเรื่องให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนไกล่เกลี่ยตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ต่อไป  หากเจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนไกล่เกลี่ยแล้ว  คู่กรณีตกลงกันไม่ได้เจ้าพนักงานที่ดินก็คงท าอะไรไม่ได้  
ต้องแจ้งให้คู่กรณีไปฟ้องต่อศาลภายใน ๙๐  วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  ถ้ามีการฟ้องภายในก าหนด  
เจ้าพนักงานที่ดินจะต้องรอเรื่องไว้จนกว่าคดีถึงที่สุด  แต่หากไม่มีการฟ้องภายในก าหนด  ถือว่าผู้ขอ
ไม่ประสงค์จะด าเนินการต่อไป  แต่ถ้าหากตกลงกันได้  และการตกลงดังกล่าวไม่เป็นการสมยอมกัน
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เจ้าพนักงานที่ดินก็จะให้ช่างรังวัดเอกชนด าเนินการต่อไปตามที่ตกลงกันนั้น 
   ฉ.  เมื่อช่างรังวัดเอกชนท าการรังวัดเสร็จแล้ว  จะต้องน าเรื่องรังวัดนั้นให้
ผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชนตรวจสอบความถูกต้อง  และลงชื่อรับรองผลการรังวัดก่อน  จึงจะส่งมา
ให้ส านักงานที่ดินตรวจสอบการรังวัดต่อไป 
   ช.  ในกรณีเจ้าพนักงานที่ดินได้ตรวจสอบการรังวัดแล้ว  เห็นว่า  ช่างรังวัดเอกชน
ได้ด าเนินการถูกต้องแล้ว  เจ้าพนักงานที่ดินจะให้ความเห็นชอบ  และให้ถือว่าการรังวัดนั้นเป็นการรังวัด
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  แต่ถ้าหากเจ้าพนักงานที่ดินตรวจแล้วเห็นว่าไม่ถูกต้อง  เจ้าพนักงานที่ดิน
มีอ านาจสั่งให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนแก้ไข  หรือท าการรังวัดใหม่ภายในก าหนด  โดยส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนนั้นต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายใหม่เอง  แล้วจะต้องด าเนินการแก้ไขจนกว่าเจ้าพนักงานที่ดิน
จะตรวจสอบแล้ว  เห็นว่าช่างรังวัดเอกชนได้ด าเนินการถูกต้องแล้ว 
   ซ.  เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินให้ความเห็นชอบผลการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน
ดังกล่าวแล้ว  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา  ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ส่วนการ
ด าเนินการหลังจากนั้นเป็นหน้าที่ของส านักงานที่ดินที่จะต้องด าเนินการต่อไป  เช่น  การเรียกเจ้าของที่ดิน
ผู้ขอมาจดทะเบียนแบ่งแยก  หรือรับทราบผลการสอบเขต  การจัดสร้างโฉนดที่ดินฉบับแบ่งแยก  
หรือฉบับรวมโฉนดที่ดิน  แล้วแต่กรณี  เป็นต้น 
 
 ๖.  ความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานที่ดินและส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   ความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานที่ดินและส านักงานช่างรังวัดเอกชน  คงจะเริ่มตั้งแต่
เมื่อเจ้าของที่ดินได้มาขอสอบเขตแบ่งแยก  หรือรวมโฉนดที่ดิน  โดยระบุให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชน    
เป็นผู้ด าเนินการ  ซึ่งหลังจากนั้นเป็นเรื่องของส านักงานช่างรังวัดเอกชนต้องน าสัญญารับจ้างท าการ
รังวัดที่ดินมาแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดิน  เพื่อขอให้เจ้าพนักงานที่ดินมอบส าเนาเอกสารที่ผู้มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินรายนั้น  ยื่นค าขอรังวัดไว้  พร้อมด้วยส าเนาเอกสารเกี่ยวกับการแผนที่และเอกสารอ่ืนที่จ าเป็น
ในการท าการรังวัด  ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินรับรองแล้ว  ตลอดจนแจ้งวันนัดรังวัด  เพ่ือให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ออกหมายเรียกเจ้าของที่ดินข้างเคียง  ส่วนการส่งหมายคงเป็นหน้าที่ของส านักงานช่างรังวัดเอกชน
เป็นผู้ด าเนินการเอง  รวมทั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะต้องขอซื้อหลักเขตที่ดินเพ่ือใช้ในการรังวัด 



๑๕ 
 
   พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้ก าหนดขั้นตอนการรังวัด
โดยช่างรังวัดเอกชนให้มีความสัมพันธ์กับส านักงานที่ดิน  เพราะหลักฐานต่าง ๆ  เกี่ยวกับที่ดินมีอยู่
ที่ส านักงานที่ดิน  เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดที่ช่างรังวัดเอกชนต้องใช้อ้างอิงในการรังวัด  
เช่น  รายการค านวณแผนที่  รายการรังวัดเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่  การค านวณเนื้อที่  เชนรังวัด  
ต้นร่างแผนที่  ช่างรังวัดเอกชนต้องได้ส าเนาจากส านักงานที่ดินในวันที่ช่างรังวัดเอกชนน าสัญญารับจ้าง
รังวัดมาแสดงต่อส านักงานที่ดินและแจ้งวันที่ช่างรังวัดเอกชนจะท าการรังวัด   เมื่อช่างรังวัดเอกชน
ได้ด าเนินการเรื่องรังวัดเสร็จแล้วตามก าหนด  และค านวณผลการรังวัด  และรับรองโดยผู้จัดการ
ส านักงานช่างรังวัดเอกชนแล้วจึงส่งให้เจ้าพนักงานที่ดิน  เมื่อฝ่ายรังวัดของส านักงานที่ดินตรวจสอบ  
ถ้าพบว่าเอกสารหรือหลักฐานใดยังคลาดเคลื่อนหรือไม่ถูกต้อง  หรือมีข้อบกพร่องในการรังวัด  
เจ้าพนักงานที่ดินก็จะออกค าสั่งให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนแก้ไขหรือรังวัดใหม่ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
   ในกรณีผลการรังวัด  การค านวณถูกต้องตามระเบียบวิธีการเมื่อเจ้าพนักงานที่ดิน
ตรวจสอบ  และให้ความเห็นชอบเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินที่ช่างรังวัดเอกชน
สั่งให้แล้ว  ก็ถือว่าการรังวัดนั้นเป็นการรังวัดโดยเจ้าพนักงานที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ทั้งนี้  
ตามนัยพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๕๗ 
   ดังนั้น  แม้ว่าช่างรังวัดเอกชนมีสิทธิท าการรังวัดได้เฉพาะที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเพ่ือ
การสอบเขต  แบ่งแยก  หรือรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน  แต่มีหน้าที่ด าเนินการเฉพาะ
ขั้นตอนการรังวัด  ค านวณผลการรังวัดและลงชื่อรับรองผลการรังวัดเท่านั้น  ส่วนขั้นตอนอ่ืน ๆ  ที่ส าคัญ  
ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้น  และขั้นตอนสุดท้าย  จะด าเนินการโดยเจ้าพนักงานที่ดิน  หรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
อยู่ในส านักงานท่ีดิน 
  
 ๗.  ข้อมูลของช่างรังวัดเอกชนในปัจจุบัน 
   กรมที่ดิน  โดยส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  ได้รับขึ้นทะเบียนช่างรังวัด
เอกชนและส านักงานช่างรังวัดเอกชน  เพ่ือเข้ามาช่วยรับงานรังวัดตั้งแต่  พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๕๘  
ดังนี้ 
   ๑.  จ านวนช่างรังวัดเอกชน  ๑,๓๓๔  คน  เป็นช่างรังวัดเอกชนไม่เข้าสังกัด  
๗๐๖  คน  คงเหลือช่างรังวัดเอกชนที่มีสังกัดสามารถปฏิบัติงานได้  ๖๒๘  คน   
   ๒.  ส านักงานช่างสังกัดเอกชน  จ านวน  ๑๖๑  ส านักงาน  เป็นส านักงานรับงาน
ไม่ได้  ๓๖  ส านักงาน  คงเหลือส านักงานช่างรังวัดเอกชนที่เปิดด าเนินการ  และสามารถรับงานได้  
๑๒๕  ส านักงาน 
   ๓.  ปริมาณงานรังวัดเอกชน  ๑๔๐,๙๕๑  เรื่อง  คิดเป็นจ านวน  ๕๑๗,๑๘๙  ราย 
 
ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดจากการรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ตามพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕   
 ๑.  ปัญหาที่เกิดจากส านักงานช่างรังวัดเอกชนและช่างรังวัดเอกชน 
   (๑)  กรณีช่างรังวัดเอกชนขาดคุณภาพ 
   ปัจจัยที่เป็นมูลเหตุที่ท าให้ช่างรังวัดเอกชนขาดคุณภาพ  คือ 
   ก.  มาตรฐานการศึกษาของผู้จบวิชาชีพช่างส ารวจของแต่ละสถาบัน
แตกต่างกัน 



๑๖ 
 

   ข.  ช่างรังวัดเอกชนไม่เคยมีประสบการณ์ในงานด้านการรังวัดและท าแผนที่
ของกรมที่ดินมาโดยเฉพาะ  ก็จะเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งในการที่จะด าเนินการรังวัดตามพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชนฯ  เนื่องจากงานรังวัดของกรมที่ดินเป็นงานรังวัดที่มีความละเอียดสูง  หากมีการผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจะต้องรับผิดในทางแพ่ง  อีกทั้งระเบียบค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการรังวัดมีมาก  ไม่อาจจะศึกษา
ในเวลาอันจ ากัดได้ 
   ค.  การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องดังที่
กล่าวมาแล้วว่าพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  แม้ไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย  
แต่การด าเนินการรังวัดเฉพาะรายของส านักงานช่างรังวัดเอกชนไม่เพียงแต่จะต้องถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  กฎกระทรวงและระเบียบค าสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชนเท่านั้น  แต่จะต้องพึงปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบ
ค าสั่งอ่ืน ๆ  ในส่วนที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย  ความรู้  ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในฐานะผู้ควบคุมดูแล  ต่อช่างรังวัดเอกชนในฐานะผู้ปฏิบัติ  
แต่ในปัจจุบันผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องจ านวนมากยังขาดความรู้  ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 
   (๒)  ประชาชนยังไม่เชื่อมั่นในการให้บริการของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   สาเหตุที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการให้บริการของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน  คือ 
   ก.  ประชาชนอาจไม่มีความเข้าใจและไม่เชื่อที่ภาคเอกชนมีความสามารถ
ท าการรังวัดแทนภาครัฐได้ 
   ข.  ประชาชนส่วนใหญ่เกรงว่าในการใช้บริการส านักงานช่างรังวัดเอกชน
จะต้องเสียค่าใจ้จ่ายมาก 
   ค.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีการให้บริการด้านรังวัดโดยส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน 
   ง.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่แน่ใจในความถูกต้อง  ความน่าเชื่อถือ  และ
มาตรฐานการรังวัดที่ดินของช่างรังวัดเอกชน 
   (๓)  การตรวจสอบเครื่องมือรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   ก.  เครื่องมือรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนทุกชิ้นจะต้องผ่านการ
ตรวจสอบและค ารับรองอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  แต่เครื่องมือรังวัดบางชิ้นหมดอายุแล้ว  ก็ยังน าไปใช้
ในการรังวัดอีก 
   ข.  เครื่องมือรังวัดบางชิ้นช ารุด  เมื่อผ่านการซ่อมแล้วยังไม่ได้รับการ
ตรวจสอบและค ารับรอง  แต่ก็น าไปใช้ในการรังวัด 
   (๔)  อัตราค่าใช้จ่ายในการบริการสูง 
                                เนื่องจากตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ไม่ได้มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างหรือค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดินของส านักงานช่างรังวัดเอกชน
ว่า  จะต้องช าระในอัตราเท่าใด  หรือมีรายละเอียดอย่างใด  จึงท าให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชน
สามารถที่จะก าหนดอัตราค่าบริการหรือค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดินในอัตราเท่าใดก็ได้  ซึ่งจะสูงกว่า
อัตราค่าใช้จ่ายของทางราชการมาก  ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและสร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชน  เป็นสาเหตุหนึ่งของการไม่เป็นที่นิยมของประชาชน  จากที่กล่าวมานี้เป็นปัจจัยที่เป็น
.........   



๑๗ 
 
ปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการให้บริการของส านักงานช่างรังวัดเอกชนสูง  โดยแยกออกเป็น  ๒  สาเหตุ  
คือ 
   ก.  รัฐมิได้ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการรังวัดของภาคเอกชนในขั้นสูงและ
ขั้นต่ าไว้ 
   ข.  ส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะมุ่งแต่ผลก าไร 
   (๕)  ผลงานการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน 
       เนื่องจากตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มีความมุ่งหมาย
ที่จะให้ช่างรังวัดเอกชนแบ่งเบาภาระหน้าที่ในด้านการรังวัดที่ดินของกรมที่ดิน  แต่มีช่างรังวัดเอกชน
ที่ได้รับใบอนุญาตแล้วไม่เข้าสังกัดส านักงานช่างรังวัดเอกชน  หรืออาจเข้าสังกัดแต่ไม่มีผลงานด้าน
การรังวัด  จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งส่งเสริมการรังวัดเอกชนตามนโดยบายของรัฐ
ดังกล่าว  เพราะพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ไม่มีบทบัญญัติให้ช่างรังวัดเอกชน
ต้องรายงานผลการรังวัด  หรือมีผลงานด้านการรังวัดตามจ านวนที่ก าหนดภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
ท าให้ช่างรังวัดเอกชนไม่ได้แบ่งเบางานด้านการรังวัดอย่างเต็มที่สมตามเจตนารมณ์ที่จะให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  จึงสมควรควบคุมให้ช่างรังวัดเอกชนต้องมีผลงานการรังวัดตามที่ก าหนด  
เพราะการไม่ได้เข้าสังกัดส านักงานช่างรังวัดเอกชนไม่มีผลกระทบต่อการเป็นช่างรังวัดเอกชนแต่อย่างใด  
จึงเป็นช่องทางให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชนไม่ขวนขวายในการสังกัดส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
เป็นการสูญเสียบุคลากรด้านการรังวัดเอกชนโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้น  ควรก าหนดให้ช่างรังวัดเอกชน
ต้องมีผลงานรังวัดที่ดินตามจ านวนที่ก าหนดไว้  ซึ่งจะเป็นผลดีในการให้บริการประชาชน  และเป็นผลดี
ในการก ากับดูแลช่างรังวัดเอกชนและส านักงานช่างรังวัดเอกชนด้วย   
   (๖)  บทบาทหน้าที่ของผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
        เนื่องจากผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชน  เป็นผู้มีบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ที่ส าคัญมากในการด าเนินกิจการของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  เพ่ือให้กิจการของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนนั้น ๆ  มีประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดต่อในการรังวัดที่ดิน  
ดังนั้น  ผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะต้องมีศักยภาพสูงกว่าช่างรังวัดเอกชนในสังกัด  ทั้งด้าน
คุณวุฒิและประสบการณ์  เพราะผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชนต้องก ากับดูแลช่างรังวัดเอกชน
ในสังกัด  แต่ตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๑  บัญญัติไว้แต่เพียงว่า
ส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะด าเนินการได้ต้องมีผู้จัดการซึ่งเป็นช่างรังวัดเอกชนเท่านั้น  พระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชนดังกล่าวไม่ได้บัญญัติคุณวุฒิ  คุณสมบัติ  หรือพ้ืนความรู้ของผู้จัดการส านักงานช่างรังวัด
เอกชนไว้เป็นการเฉพาะ  เพียงแต่ก าหนดว่าผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชนต้องเป็นช่างรังวัดเอกชน
เพียงเท่านั้น  และส าหรับผู้ท าการแทนผู้จัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชนก็ควรก าหนดผู้ท าการแทน
ให้ชัดเจนว่า  ให้คนใดเป็นผู้ท าการแทน  ไม่ควรเป็นดุลยพินิจที่จะระบุหรือไม่ระบุผู้ท าการแทนก็ได้ 
   (๗)  สถานที่ตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
       เนื่องจากตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๐  
บัญญัติให้ผู ้รับใบอนุญาตจัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ต้องมีส านักงานช่างรังวัดเอกชนตาม
สถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ตามมาตรา  ๒๘  
วรรคสอง  (กฎกระทรวงฉบับที่  ๓  (พ.ศ. ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕)  เนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการที่เจ้าหน้าที่หรือประชาชนจะติดต่อได้สะดวก
..   



๑๘ 
 
การย้ายส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะกระท าได้ต่อเมื่อแจ้งให้นายทะเบียนทราบตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด  ซึ่งจากข้อกฎหมายดังกล่าวอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า  หากมีการตั้งสาขาขึ้น
เพื่อขยายการให้บริการแก่ประชาชน  จะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา  ๓๐  และมีโทษตามมาตรา  ๗๐  
แห่งพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือไม่  ซึ่งกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจน
จึงอาจเป็นช่องว่างของกฎหมายที่จะก่อให้เกิดปัญหาในการก ากับดูแลส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
เพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เหมาะสมและรัดกุมได้ 
   (๘)  หลักประกันความเสียหายของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
        เนื่องจากตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ไม่มีบทบัญญัติ
ในการวางหลักประกันความเสียหายให้แก่เจ้าของที่ดิน  เพ่ือประกันความเสียหายใด ๆ  ในกรณีที่
ส านักงานช่างรังวัดเอกชนปฏิบัติงานเกิดความเสียหาย  เช่น  ท าการรังวัดผิดพลาดหรือละทิ้งงาน  
อาจท าให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ว่าจ้างได้รับความเสียหาย  เมื่อมีกรณีเช่นนี้ เกิดขึ้น  แม้เจ้าของที่ดิน
ที่ได้รับความเสียหายจะได้รับการแก้ไขเอกสารและหลักฐานหรือท าการรังวัดใหม่  เนื่องจากไม่ถูกต้อง
หรือมีข้อบกพร่องในการรังวัด  ส่วนค่าใช้จ่ายในการรังวัดแก้ไขหรือท าการรังวัดใหม่นั้น  ให้ส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชนผู้รับจ้างเป็นผู้จ่าย  และพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้บัญญัติว่า
ในการแก้ไขข้อบกพร่องหรือท าการรังวัดใหม่  หรือยังไม่เริ่มด าเนินการ  หรือด าเนินการยังไม่เสร็จ  
และในกรณีที่ใบอนุญาตจัดตั้งส านักงานช่างรังวัดเอกชนสิ้นสุดลง  กฎหมายได้ก าหนดให้ช่างรังวัด
สังกัดกรมที่ดินไปด าเนินการแก้ไขหรือท าการรังวัดใหม่แทน  ส่วนค่าใช้จ่ายก าหนดให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้จ่าย
ตามอัตราของทางราชการ  ส่วนค่าใช้จ่ายที่จ่ายให้แก่ส านักงานช่างรังวัดเอกชน  ผู้ว่าจ้างต้องไปฟ้อง
เรียกค่าเสียหายทางแพ่งเอง  อันเป็นการสร้างความยุ่งยากให้แก่ผู้ว่าจ้าง  ดังนั้น  การไม่บัญญัติในเรื่อง
หลักประกันความเสียหายของส านักงานช่างรังวัดเอกชนไว้  จึงไม่มีหลักประกันที่เพียงพอให้กับ
ประชาชน  ท าให้ประชาชนไม่ม่ันใจที่จะใช้บริการจากส านักงานช่างรังวัดเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
 
 ๒.  ปัญหาที่เกิดจากส านักงานที่ดิน 
   ปัญหาที่เกิดจากการให้บริการส านักงานช่างรังวัดเอกชนและช่างรังวัดเอกชน
มีเกิดข้ึนมาก  บางกรณีสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยส านักงานที่ดินเอง  บางกรณีเป็นเรื่องนโยบายต้อง
แก้ไขปัญหาโดยกรมท่ีดิน  ซึ่งปัญหาต่าง ๆ  เช่น 
   -  ปัญหาเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
   -  ปัญหาเรื่องการขาดงบประมาณสนับสนุน  
   -  ปัญหาเรื่องการรังวัดและเทคนิคการรังวัด  
   ในโดยปัญหาในส่วนที่เกิดจากส านักงานที่ดินนี้  ผู้ศึกษาขอน าเสนอเฉพาะปัญหา
ที่สามารถแก้ไขได้โดยส านักงานที่ดินเอง  ทั้งนี้  จะน าระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดสอบเขต  
แบ่งแยก  และรวมโฉนดที่ดินโดยส านักงานช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๘  และระเบียบกรมที่ดินว่า
ด้วยการรังวัดสอบเขต  แบ่งแยก  และรวมโฉนดที่ดินโดยส านักงานช่างรังวัดเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๗  ซึ่งได้วางแนวทางปฏิบัติในการให้บริการแก่ส านักงานช่างรังวัดเอกชนมาวิเคราะห์ว่า
ทางปฏิบัติดังกล่าวมีปัญหาในจุดใดบ้างและควรมีแนวทางแก้ไขอย่างไร  สาเหตุปัญหาพอสรุปได้  คือ 
   (๑)  การยื่นค าขอรังวัด 
   -  ผู้ขอรังวัดที่ดินไม่ได้มายื่นค าขอด้วยตนเองและไม่มีหนังสือมอบอ านาจให้
ส านักงานช่างรังวัดเอกชนด าเนินการแทน  ท าให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนไม่อาจรับค าขอได้ 



๑๙ 
 
   -  เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอยังคงลงบัญชีเรื่องการรังวัด  (บ.ท.ด.๑๑)  แยกเล่ม
ไว้ต่างหากกับเรื่องรังวัดปกติ 
   -  ผู้แทนส านักงานช่างรังวัดเอกชนรับมอบอ านาจในการยื่นค าขอได้น า
สัญญารับจ้างท าการรังวัดที่ดินมาแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดินในวันเดียวกันเพ่ือจะขอรับหนังสือแจ้ง
เจ้าของที่ดินข้างเคียงและรับเรื่องรังวัดไปด าเนินการ  เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด าเนินการให้ได้ภายใน
ระยะเวลาอันจ ากัด  
   (๒)  การด าเนินการเมื่อฝ่ายรังวัดรับเรื่องจากฝ่ายทะเบียน 
   -  เจ้าหน้าที่ไม่จัดท าบัญชีรับเรื่องและนัดรังวัด  (ร.ว.๑๒)  แยกเล่มไว้เป็น
การเฉพาะ 
   -  การค้นหาหลักฐานและท่ีดินข้างเคียงในรูปแผนที่ประกอบเรื่องการรังวัด
ไม่ครบถ้วน  ท าให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนด าเนินการค้นหารายชื่อและที่อยู่ของเจ้าของที่ดินข้างเคียง
ไม่ถูกต้องตรงกัน 
   -  การจัดเตรียมหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่ทันตามก าหนด 
   -  การเตรียมส าเนาเอกสารเกี่ยวกับหลักฐานแผนที่ไม่ครบถ้วน  เนื่องจาก
หลักฐานแผนที่เดิมหาไม่พบ 
   (๓)  ภาคเอกชนรับเรื่องรังวัดไปด าเนินการ 
   -  ส านักงานช่างรังวัดเอกชนที่ได้ท าสัญญารับจ้างท าการรังวัดที่ดินกับ
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไว้แล้ว  ไม่น าสัญญารับจ้างท าการรังวัดที่ดินไปแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดิน 
   -  สัญญารับจ้างท าการรังวัดที่ดิน  ไม่ถูกต้องตรงตามท่ีระบุไว้ในค าขอ 
   -  ส านักงานช่างรังวัดเอกชนไม่น าหนังสือแจ้งก าหนดวันที่จะท าการรังวัด
ให้เจ้าพนักงานที่ดินทราบ  หรือแจ้งให้ทราบแต่น้อยกว่าสิบวันท าการ 
    (๔)  การส่งเรื่องรังวัด 
   -  เมื่อส านักงานช่างรังวัดเอกชนส่งเรื่องที่ท าการรังวัดเสร็จแล้ว  ปรากฏ
จ านวนเอกสารไม่ครบตามบัญชีจ านวนเอกสาร  (แบบ  สชอ.๗) 
   -  การเรียงเอกสารเรื่องรังวัดที่ดินไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
   (๕)  การตรวจสอบเรื่องรังวัดเอกชน 
   -  เอกสารและหลักฐานแผนที่ที่ช่างรังวัดเอกชนได้จัดท าขึ้น  ยังมีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับระเบียบค าสั่งและหลักวิชาการรังวัด  เช่น  การรังวัดท าแผนที่ด้วยโซ่เป็นรูปสามเหลี่ยมไม่มี
ระยะเส้นตรวจสอบ  ที่ดินแปลงข้างเคียงมีหลักฐานการรังวัดใหม่  (ร.ว.ม.)  ไม่ท าการรังวัดต่อเขตที่ดิน 
   -  ฝ่ายรังวัดขาดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบงานรังวัดของ
ส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
 
 ๓.  ปัญหาที่เกิดจากเรื่องความไม่ชัดเจนของระเบียบปฏิบัติ   
   เนื่องจากตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๙  
บัญญัติไว้ว่า  วิธีการรังวัดของช่างรังวัดเอกชน  ให้น าวิธีการรังวัดซึ่งก าหนดตามประมวลกฎหมายที่ดิน
มาใช้บังคับโดยอนุโลมแต่โดยที่กรมที่ดินในฐานะเป็นผู้ออกกฎ  ระเบียบ  และเป็นผู้ควบคุมการรังวัดที่ดิน
เฉพาะราย  ซึ่งช่างรังวัดเอกชนจะต้องถือปฏิบัติตามในการรังวัดที่ดินให้แก่ลูกค้าผู้ว่าจ้างให้ด าเนินการ
..... 



๒๐ 
 
รังวัดที่ดินตามสัญญาจ้าง  และเมื่อช่างรังวัดเอกชนท าการรังวัดที่ดินเสร็จแล้ว  ก็จะต้องส่งเรื่องราว
การรังวัดที่ดินให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินท าการตรวจสอบการรังวัดตามระเบียบ  ซึ่งในการ
ตรวจสอบเรื่องราวการรังวัดที่ดิน  หากเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการท างานไม่ด าเนินการ
ตรวจสอบงานรังวัดที่ด าเนินการโดยช่างรังวัดเอกชนให้เสร็จ  ตามขั้นตอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินถือปฏิบัติในการตรวจสอบงานรังวัดเอกชน  ตามระเบียบ
แตกต่างกัน  เช่น  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบงานและให้ช่างรังวัดเอกชนไปด าเนินการแก้ไขหลายครั้ง  
โดยไม่แล้วเสร็จในครั้งเดียว  จึงเป็นเหตุให้งานรังวัดเอกชนเป็นไปอย่างล่าช้า  ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา
ในสัญญาจ้าง  ส่งผลให้งานบริการรังวัดที่ดินของส านักงานช่างรังวัดเอกชนไม่เป็นที่นิยมของประชาชน 
 
 ๔.  ปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
   เนื่องจากตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๕๘  วรรคแรก  
บัญญัติว่า  ช่างรังวัดเอกชนต้องปฏิบัติตามมรรยาทช่างรังวัดเอกชนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
และตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔  (พ.ศ. ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕  ข้อ  ๒  (๔)  ก าหนดห้ามไม่ให้โฆษณาหรือยอมให้ผู้อื่นโฆษณาด้วยประการใด ๆ  
ซึ่งการประกอบวิชาชีพ  เว้นแต่การแสดงชื่อ  คุณวุฒิ  ต าแหน่ง  ที่อยู่หรือส านักงานของตน  ซึ่งการ
จ ากัดการประชาสัมพันธ์ดังกล่าวท าให้การด าเนินกิจการเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินของส านักงานช่างรังวัด
เอกชนอันถือได้ว่าเป็นการประกอบธุรกิจประเภทหนึ่ง  ที่มีลักษณะเป็นการให้บริการแก่บุคคลทั่วไป
ในด้านการรังวัดที่ดิน  และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ของตนเองให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลายแก่ประชาชนโดยทั่วไป  กับถูกจ ากัดการประชาสัมพันธ์อยู่ในขอบเขต  ท าให้ส่งผลกระทบ
ในเชิงธุรกิจที่มีคู่แข่งในการรังวัดที่ดินเป็นกรมที่ดินซึ่งมีการประชาสัมพันธ์งานบริการอย่างไม่มีข้อจ ากัด
และหลากหลายรูปแบบ  ดังจะเห็นได้จากการที่พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งมีผล
ใช้บังคับมานานกว่า  ๒๑  ปี  แต่ประชาชนทั่วไปยังไม่รู้จักอย่างแพร่หลาย  มีประชาชนที่รู้จักเพียง
บางกลุ่มเท่านั้น  แต่ประชาชนส่วนมากยังไม่ทราบถึงการบริการรังวัดที่ดินของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรังวัดแบ่งแยกที่ดิน  การรังวัดสอบเขตที่ดิน  หรือการรังวัดรวมโฉนดที่ดิน  
ดังนั้น  การประชาสัมพันธ์จึงถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งในการแนะน าตัวเองของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
เพ่ือบอกกล่าวให้ผู้ใช้บริการได้รู้ถึงอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการว่ามีอย่างไร  มีพ้ืนที่ด าเนินการเพียงใด  
สามารถท าการรังวัดที่ดินประเภทใดบ้าง  และใช้เวลาด าเนินการอย่างไร  เมื่อประชาชนโดยทั่วไป
ทราบถึงงานของส านักงานช่างรังวัดเอกชนแล้ว  หากประชาชนมีความเร่งด่วน  หรือต้องการความ
สะดวกรวดเร็ว  และมีความพร้อมทางด้านค่าใช้จ่าย  ก็อาจสามารถเลือกใช้บริการรังวัดที่ดินของ
ส านักงานช่างรังวัดเอกชนได้    
    
 ๕.  ปัญหาที่เกิดจากเรื่องการประสานงานระหว่างส านักงานที่ดินและส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน   
   เนื่องจากช่างรังวัดเอกชนจะต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานที่ดิน  ในการติดต่องาน  การส่งงานรังวัด  การประสานงาน  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดิน
ตรวจสอบตามระเบียบ  แต่การด าเนินการตั้งแต่ขั้นต้น  และขั้นตอนสุดท้ายเป็นการด าเนินการที่อยู่
ภายใต้การก ากับควบคุมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ในส านักงานที่ดิน  การขาดความต่อเนื่อง
.... 



๒๑ 
 
ในการประสานงานเพ่ือการแก้ไขงานรังวัด  ท าให้งานรังวัดที่ด าเนินการโดยช่างรังวัดเอกชนสะดุ ด
ไม่เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว  จึงส่งผลกระทบต่อความนิยมในการใช้บริการของประชาชนต่อ
การรังวัดที่ดินเอกชน 
 
 ๖.  ปัญหาที่เกิดจากเรื่องทัศนคติของเจ้าหน้าที่ 
   เนื่องจากเจ้าหน้าที่ในส านักงานที่ดินโดยทั่วไปมองว่า  การด าเนินการรังวัดที่ดิน
ของช่างรังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นการแย่งงานรังวัดที่ดิน
ที่เป็นงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของช่างรังวัดที่ดินในส านักงานที่ดิน  ซึ่งเป็นการมองที่สวนกระแส
กับหลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้  เพราะวัตถุประสงค์
ในการตรากฎหมายช่างรังวัดเอกชนขึ้นใช้บังคับก็เพ่ือเป็นการบรรเทาภาระงานการรังวัดที่ดินที่มี
โฉนดที่ดินในเรื่องเกี่ยวกับการสอบเขตที่ดิน  การแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง  หรือการรวม
โฉนดที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกันที่มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก  และนับวันก็จะมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ  ท าให้อัตราก าลังช่างรังวัดของกรมที่ดินมีไม่เพียงพอต่อการให้บริการ
รังวัดที่ดินแก่ประชาชนเจ้าของที่ดินได้  ทั้ง ๆ  ที่การด าเนินการตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นไปก็เพ่ือการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วทันต่อความ
ต้องการของประชาชน  ดังนั้น  การที่เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินมีทัศนคติในทางลบต่อการด าเนินการ
รังวัดเอกชน  จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  
ไม่ประสบผลตามวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 นับแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน  พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นระยะเวลา  
๒๐  ปีเศษ  จะเห็นได้ว่ามีปัญหาเกิดขึ้นมากมายดังกล่าวข้างต้น  ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความเห็นว่า
การที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นควรที่จะต้องมีความร่วมถือกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  เช่น  กรมที่ดิน  
ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน  สมาคมช่างรังวัดเอกชน  ชมรมช่างรังวัดเอกชน  ส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน  และช่างรังวัดเอกชน  เป็นต้น  โดยมีการก าหนดแผนการพัฒนาเป็น  ๓  ระดับ
ประกอบด้วย  ๑.  แผนการระยะสั้น  ได้แก่  แผนการปรับแนวคิดและทัศนคติที่ดีของบุคลากรใน
ส านักงานที่ดินที่มีต่องานรังวัดของส านักงานช่างรังวัดเอกชนผู้ปฏิบัติงาน  ๒.  แผนการระยะกลาง  
ได้แก่  แผนพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิชาการและเทคนิคในการรังวัด  รวมทั้งเทคโนโลยีวิทยาการที่ทันสมัย
อันเกี่ยวข้องกับงานรังวัดกรมที่ดินให้กับภาคเอกชน  และ  ๓.  แผนการระยะยาว  ได้แก่  แผนพัฒนา  
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนมีความเข็มแข็งและยั่งยืน  อย่างเป็นรูปธรรม  
เพ่ือท าให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชนมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และสามารถแบ่งเบางานรังวัดที่เกิดขึ้น
ในส านักงานที่ดินต่าง ๆ  ที่มีปริมาตรงานค้างเป็นจ านวนมาก  โดยไม่เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา
เหมือนในอดีต  ดังนั้น  การก าหนดแผนการพัฒนาศักยภาพของส านักงานช่างรังวัดเอกชนจะต้อง
ประกอบด้วย  ๕  ประการ  ดังนี้ 
 ๑.  ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ  ในการปฏิบัติงานและแผนการด าเนินงาน  โดยจัดท า
เป็นหนังสือสั่งการให้เจ้าหน้าที่ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนถือปฏิบัติ 



๒๒ 
 

 ๒.  ประชุมผู้จัดการ  และช่างรังวัดส านักงานช่างรังวัดเอกชนในเขตพ้ืนที่ด าเนินการ
เพ่ือปรับแนวคิดในการท าธุรกิจและแนวทางการท างานตามมาตรฐานการท างาน  มาตรฐานเวลา  
มาตรฐานราคา  และมาตรฐานการบริหารจัดการส านักงานช่างรังวัดเอกชน  การปฏิบัติงานของ
ส านักงานช่างรังวัดเอกชน   
 ๓.  ประชุมหารือ  ถ่ายทอดแนวทางการท างานของกรมที่ดินเกี่ยวกับงานรังวัดของ
ช่างรังวัดเอกชน  โดยจัดประชุมร่วมกันระหว่างช่างรังวัดส านักงานที่ดิน  กับช่างรังวัดเอกชนในเขตพื้นที่
ด าเนินการเพ่ือปรับแนวคิดและวิธีการในการท างาน  และขอความร่วมมือในการปฏิบัติงานตาม
นโยบายกรมที่ดิน 
 ๔.  ก าหนดระยะเวลาในการให้บริการส าหรับคิวรังวัดของทางราชการ  และคิวรังวัด
ของภาคเอกชน  ตั้งแต่รับงานจนถึงการส่งเรื่องรังวัด  เพ่ือเป็นมาตรฐานในการท าสัญญาจ้างรังวัดที่ดิน
ของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
 ๕.  ก าหนด/อ านาจ/ในการด าเนินงานด้านการรังวัดเอกชน   

 
ตารางแสดงแผนการพัฒนาศักยภาพของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
 
ล าดับ แผนงาน ภารกิจ/กิจกรรมที่จะต้อง

ด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา

ด าเนินการ 
งบประมาณ 

๑ แผนการปรับ
แนวคิดและ
ทัศนคติที่ดีของ
บุคลากรใน
ส านักงานที่ดินที่
มีต่องานรังวัด
ของส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน
ผู้ปฏิบัติงาน 

๑.  จัดท าแผนปฏิบัติงาน  (ACTION 
PLAN)  ให้มีขอบเขตการด าเนินงาน
และระยะเวลาอย่างชัดเจนเพ่ือก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์ทั้ง
ระบบ  โดยมีผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรม 
๒.  ถ่ายทอดทิศทาง  นโยบาย  และ
แนวทางด าเนินการพัฒนาบทบาท
ช่างรังวัดเอกชนของกรมที่ดิน  ให้
ภาครัฐและเอกชนทราบ  และร่วมมือ
ในการปฏิบัติงานตามนโยบายกรมที่ดิน
ในทุกช่องทาง  เช่น  เว็ปไซต์ของ 
กรมที่ดิน  หรือส านักงานคณะกรรมการ
ช่างรังวัดเอกชน  เป็นต้น 
๓.  จัดท าหนังสือซ้อมความเข้าใจ  
เจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดิน  และช่าง
รังวัดเอกชนในการตรวจสอบและ
ควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
คู่มือการให้บริการฯ  เพ่ือให้ได้ผลงาน
ที่เป็นมาตรฐาน 
 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

ช่างรังวัด
เอกชน 

 

๑ – ๕ 
ภายใน  ๑  

เดือน 
 

- 



๒๓ 
 

ล าดับ แผนงาน ภารกิจ/กิจกรรมที่จะต้อง
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

  ๔.  วางมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่
เป็นบทลงโทษแก่ส านักงานช่างรังวัด
เอกชนและช่างรังวัดเอกชนที่กระท าผิด 
๕.  ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน
ในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติช่างรั งวัดเอกชน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖.  จัดประชุมสัมมนาร่วมระหว่าง
ส านักงานที่ดินกับผู้รับใบอนุญาต
จัดตั้งส านักงานฯ  ผู้จัดการส านักงานฯ  
และช่างรังวัดเอกชน  เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกัน  (โดยแบ่ง
การสัมมนาออกเป็น  ๔  ภาค) 
๗.  ควบคุม  ก ากับ  ติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินการ  และ
รายงานผู้บริหารให้ทราบอย่างต่อเนื่อง 
 
๑.  ถ่ายทอดทิศทาง  นโยบาย  และ
แนวทางด าเนินการพัฒนาบทบาท
ช่างรังวัดเอกชนของกรมที่ดิน  ให้
บุคลากรในส านักงานที่ดินทราบและ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
๒.  จัดให้มีการประชุมหารือ  พบปะ  
แลกเปลี่ยน  ความคิดเห็น  ระหว่าง
บุคลากรของส านักงานที่ดินทุกระดับ  
กับที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งส านักงานฯ  
ผู้จัดการส านักงานฯ  และช่างรังวัด
เ อกช นผู้ ซึ่ ง ปฏิ บั ติ ง า น ใ น พ้ื น ที่
รับผิดชอบ  เพ่ือสร้างความร่วมมือ
และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน
ในทุก ๆ  เรื่อง  และสามารถร่วม
ด าเนินงานรังวัดเอกชนเป็นไปอย่าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานที่ดิน
จังหวัด /สาขา 
/ ส่วนแยก 

 

ภายใน
ปีงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกเดือน 
 

 

ทุก ๑ เดือน 
โดยใช้เวลา
ตอนประชุม
ประจ าเดือน 

 

๑ ครั้งทุกปี 
งบประมาณ  
โดยอาจจะ
ใช้ห้องประชุม
ของส านักงาน
ที่ดินจังหวัด 

 

 

 

เงินงบประมาณ
ทีไ่ด้รับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 

 
- 

 

 
 

เงิน
งบประมาณ

ที่ได้รับ 

 



๒๔ 
 

ล าดับ แผนงาน ภารกิจ/กิจกรรมที่จะต้อง
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนพัฒนาองค์
ความรู้ด้าน
วิชาการ  และ 
เทคนิคในการ
รังวัดรวมทั้ง 
 

มีประสิทธิภาพและราบรื่นก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน  กรมที่ดิน  
และส านักงานที่ดินในเรื่อง 
     ๒.๑  การปรับแนวคิดในการท า
ธุรกิจของส านักงานช่างรังวัดเอกชน  
รวมถึงแนวคิดในการเข้ามาช่วยเหลือ
ภารกิจของกรมที่ดิน  ที่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน
เพียงพอ 
     ๒.๒  ร่วมกันก าหนดมาตรฐาน
และแนวทางด าเนินการในด้านต่าง ๆ 
             -  มาตรฐาน  เวลาในการ
ปฏิบัติงาน 
             -  มาตรฐาน  ราคารับจ้าง
ท าการรังวัด 
             -  มาตรฐาน  การบริหาร 
จัดการของส านักงานช่างรังวัดเอกชน 
๓ .   ประชาสั ม พันธ์ ผลงาน ของ
ส านักงานช่างรังวัดเอกชนในพ้ืนที่ที่มี
ผลงานทีม่ีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
๔.  สรุปและการด าเนินงานรายงาน
ให้กรมท่ีดินทราบถึงความก้าวหน้า 
   
๑.  เข้าร่วมประชุมหารือ  พบปะ  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามที่ได้มี
การก าหนดนัดหมายร่วมกัน 
๒.  ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะต่อ
การด าเนินงานหรือแก้ไขข้อขัดข้อง
ในการปฏิบัติงานรังวัดร่วมกัน 
 
๑.จัดท าโครงการฝึกอบรม  ผู้ที่ผ่าน
การทดสอบความรู้เพ่ือขอรับใบอนุญาต
เป็นช่างรังวัดเอกชนรายใหม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงาน
ช่างรังวัด
เอกชน  
และช่าง

รังวัดเอกชน 
 
 
กรมที่ดินโดย 
- ส านักงาน
คณะกรรม 
การช่างรังวัด

เอกชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกเดือน 
 
 

ทุกเดือน 
 
 

ตามท่ี
หน่วยงาน
จัดประชุม 

 
 
 
 

เป็นประจ า
ทุกปีอย่างน้อย
ปีละ ๑ ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

เงิน
งบประมาณ

ที่ได้รับ 



๒๕ 
 

ล าดับ แผนงาน ภารกิจ/กิจกรรมที่จะต้อง
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 

เทคโนโลยี
วิทยาการที่
ทันสมัยอัน
เกี่ยวข้องกับงาน
รังวัดกรมที่ดิน
ให้กับภาคเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนา
ส่งเสริมและ
สนับสนนุให้
ส านักงานช่าง
รังวัดเอกชนมี
ความเข้มแข็ง  
และยั่งยืน 

๒.  จัดท าโครงการฝึกอบรม  ความรู้
การใช้โปรแกรมในการรังวัดให้กับ
ช่างรังวัดเอกชน 
๓.  จัดท าโครงการฝึกอบรม  ความรู้
ที่ทันสมัยในงานรังวัด  เช่น  การรังวัด
ด้วยระบบ  RTK 
 
 
๑. จัดท าโครงการสอนงานกับช่าง
รังวัดเอกชน 
๒.  สอนแนะน าช่างรังวัดเอกชน  ใน
การตรวจงานรังวัด 
๓.  ประสานให้ภาคเอกชนจัดโครงการ
ฝึกอบรมโดยส านักงานที่ดินจัดส่ง
เจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรบรรยายให้
ความรู้ 
 
จัดให้มีการประชุมหารือ  พบปะ  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เกี่ยวกับ
งานรังวัดระหว่างกัน 
 
 
   
ส่งเสริมสนับสนุนช่างรังวัดเอกชนใน
สังกัดให้เข้ารับการเพ่ิมพูนความรู้  
ความสามารถ  และทักษะในการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
 
๑.  วางหลักเกณฑ์การสอบคัดเลือก
ช่างรังวัดเอกชนให้มีมาตรฐานสูง   
๒.  ศึกษาและแก้ไขระเบียบและ
ค าสั่ง  รวมถึงหนังสือวางทางปฏิบัติ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานช่างรังวัด
เอกชนที่ ล่ าสมัยและเป็นปัญหา
อุปสรรคในการบริหารจัดการหรือ
ควบคุมงานรังวัดเอกชน 
๓.  เสนอปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ช่ า งรั งวั ด เอกชน  พ .ศ .  ๒๕๓๕  
รวมถึงกฎกระทรวงที่เป็นช่องว่าง  
 

- ส านัก
เทคโนโลยี
ท าแผนที่ 
- ส านัก

มาตรฐาน
และส่งเสริม
การรังวัด 

 
ส านักงานที่ดิน
จังหวัด /สาขา 
/ ส่วนแยก 

 
 
 
 
 
 

- สมาคม
ช่างรังวัด
เอกชน 

- ชมรมช่าง
รังวัดเอกชน 
 
- ส านักงาน
ช่างรังวัด
เอกชน 

 
 
ส านักงาน
คณะกรรม 
การช่าง

รังวัดเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นประจ า
ทุกปีอย่างน้อย
ปีละ ๑ ครั้ง 

 
 
 
 
 
 

ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 

ตลอดเวลา 
 
 
 
 

๑ - ๖ ท า
ตลอดเวลา 

 
 
 
 
 
 

 
เงิน

งบประมาณ
ที่ได้รับ 

 
 
 
 
 

- 

 

 

 
- 
 
 
 

- 
 



๒๖ 
 

ล าดับ แผนงาน ภารกิจ/กิจกรรมที่จะต้อง
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

  และท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ   เช่น  ก าหนด
อัตราค่าใช้จ่ายในการรังวัดให้เป็น
ธรรม  หรือจัดตั้งส านักงานกองทุน
ประกันความเสียหาย 
๓.  เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาใน
ด้านต่าง ๆ   เพ่ือเสริมสร้างให้ภาคเอกชน
มีความเข้มแข็งสู่มาตรฐานสากล  
รวมถึงการคุ้มครองเยี่ยวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการของ
ช่างรังวัดเอกชน 
๔.  ศึกษาและก าหนดแนวทางในการ
มอบอ านาจให้ เจ้าพนักงานที่ดิน
สามารถเข้าไปตรวจสอบส านักงาน
ช่างรังวัดเอกชน  และควบคุม  ก ากับ
การด าเนินงานของช่างรังวัดเอกชน
ให้เข้มงวดมากกว่าเดิม 
๕.  ศึกษาภารกิจประเภทงานรังวัด
ของกรมที่ดิน  เพ่ือที่จะสามารถถ่าย
โอนงานให้ส านักงานช่างรังวัดเอกชน
รับเป็นผู้ด าเนินการ 
๖.  ศึกษาและก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ  
ท าบันทึกข้อตกลง  ซ้อมความเข้าใจ
ในการก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
สร้ า งกรอบแนวทางปฏิบั ติ ง าน
ร่วมกัน 
 
๑.  ส่ งเสริมความรู้ ให้ประชาชน
รับทราบเกี่ยวกับงานรังวัดเอกชน 
๒.  ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน
ของส านักงานช่างรังวัดเอกชนและ
จั ดล า ดั บตาม เกณฑ์ที่ ก รมที่ ดิ น
ก าหนดและประชาสัมพันธ์ 
๓.  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้
บริการงานรังวัดเอกชนให้มากขึ้น  
เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภารงานด้าน
รังวัดของกรมที่ดนิ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส านักงานที่ดิน
จังหวัด / สาขา 
/ ส่วนแยก 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ – ๓  ท า
ตลอดเวลา 

 
 
 

 



๒๗ 
 

ล าดับ แผนงาน ภารกิจ/กิจกรรมที่จะต้อง
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

  ๑.  เสริมสร้างความสามัคคีในกลุ่ม
ผู้ประกอบการรังวัดเอกชน  รวมถึง
ช่างรังวัดเอกชนให้เป็นปึกแผ่น  และ
สร้างมาตรฐาน  แนวทางในการด าเนินการ
ด้านต่าง ๆ  ให้สมาชิกถือปฏิบัติ 
๒.  ควบคุม  สอดส่องส านักงานช่าง
รังวัดเอกชน  ช่างรังวัดเอกชนให้
ประพฤติปฏิบัติตามกรอบอ านาจ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  และมี
คุณธรรมจริยธรรมในการรับจ้างรังวัด
ที่ดิน 
 
๑.  ปฏิบัติงานตามกฎกติกา  มารยาท
และอ านาจหน้าที่ด้วยความมีคุณธรรม
จริยธรรม 
๒.  ควบคุมช่างรังวัดเอกชนในสังกัด
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎ  ระเบียบและ
ค าสั่งด้วยความซื่อสัตย์สุจริตอย่าง
เคร่งครัด 
 
๑.  ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้จัดการส านักงานฯ 
๒.  ถือปฏิบัติตามบรรยาทช่างรังวัด
เอกชนโดยเคร่งครัด 

 
 
 

- สมาคม
ช่างรังวัด
เอกชน 

- ชมรมช่าง
รังวัดเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักงาน
ช่างรังวัด
เอกชน 

 
 
 
 
 

ช่างรังวัด
เอกชน 

 

ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 

ตลอดเวลา 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 
ชื่อ     นายนพฉัต  สุดเกษม 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน นายช่างรังวัดอาวุโส  หัวหน้าฝ่ายรังวัด   
สถานที่ท างานปัจจุบัน ฝ่ายรังวัด  ส านักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  สาขาล าลูกกา   
ประวัติการศึกษา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  ช่างส ารวจ  วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพฯ 

วิทยาศาสตร์บัณฑิต  เทคโนโลยีอุตสาหกรรม  สถาบันราชภัฏเพชรบุรีวิทยาลงกรณ์   
   นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยณิวัฒนา 
   รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
ประวัติรับราชการ 
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ช่างรังวัด  ๑  กองรังวัดและท าแผนที่ 
พ.ศ.  ๒๕๓๖  ช่างรังวัด  ๒  กองรังวัดและท าแผนที่ 
พ.ศ.  ๒๕๓๗  นายช่างรังวัด  ๒  กองหนังสือส าคัญ  กรมท่ีดิน 
พ.ศ.  ๒๕๓๙  นายช่างรังวัด  ๓  กองรังวัดและท าแผนที่   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายช่างรังวัด  ๔  ส านักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สาขาท่าเรือ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  นายช่างรังวัด  ๕  ส านักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  นายช่างรังวัด  ๖  ส านักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  นายช่างรังวัดช านาญงาน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
พ.ศ.  ๒๕๕๔  นายช่างรังวัดอาวุโส  ส านักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี  สาขาหนองหาน 
พ.ศ.  ๒๕๕๕  นายช่างรังวัดอาวุโส  ส านักงานท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สาขาเสนา   
 
 
 
 


