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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศ้ึกษา 
 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

  สถานการณ์ยาเสพติดปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของประชาชน และเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ ในปัจจุบันสังคมไทยก าลังประสบปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติด  และมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เนื่องจากการแพร่ระบาดขยายตัวเป็นวง
กว้าง สภาพการเช่นนี้  ถือเป็นการท าลายทรัพยากรบุคคลของชาติ ให้ด้อยคุณภาพ  ส่งผลกระทบทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของประเทศชาติ มาตรการต่างๆ  เช่นการเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส  ใน
การด าเนินการของอาสาสมัครต่างๆ  ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหูเป็นตา ในการเฝ้าระวังภัยยาเสพติดได้  
เนื่องจากยังขาดทักษะ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ขาดแกนน า ที่จะช่วยกระตุ้นให้ชุมชน ได้
ออกมาร่วมกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  โดยปัญหายาเสพติด ที่เกิดมีในพ้ืนที่เขตบางกอกน้อย มีความรุนแรงอยู่ในระดับต้น ๆ ซึ่ง
วัดดูได้จากข้อมูลของ ส านักงานป้องกันและปราบปราบยาเสพติด ที่มีสถิติเกี่ยวกับบันทึกการจับกุม และ
การเข้าไปบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด  ซึ่งข้อมูลปี ๒๕๕๗ มีผลการจับกุม จ านวน 
๑,๐๓๔ คดี ผู้ต้องหา ๑,๐๓๗ คน เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๘ มีผลการจับกุม จ านวน ๑,๑๐๘ คดี จ านวน
ผู้ต้องหา ๑,๑๑๓ คน ส่วนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ปี ๒๕๕๗ จ านวน ๒๙๑ คน ปี ๒๕๕๘ จ านวน 
๒๐๙ คน จะเห็นได้ว่า ผลสถิติการจับกุมของผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสูงขึ้น ส่วนผู้เข้ารับการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟู มีจ านวนลดลง ซึ่งการท าหน้าที่ของอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ที่จะต้องชักจูง
บุคคลผู้ติดยาเสพติดในชุม เข้ารับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ยังขาดประสิทธิภาพ  ตามนโยบายของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร) ที่ด าเนินการ ภายใต้แผนกรุงเทพปลอดภัย ไร้ยาเสพติด 
(Bangkok Clear) และได้มีการแต่งตั้งประชาชนในชุมชนเป็น อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด เพ่ือให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนด้วยตนเอง  และจากการส ารวจการแพร่ระบาดของยาเสพติด ของ
ส านักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักอนามัย ในชุมชนทั้ง ๔๒ ชุมชน ของเขตบางกอกน้อย 
พบว่า ชุมชนสันติสุข เป็นชุมชนที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากที่สุด   จึงได้น าปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด ในชุมชนสันติสุข มาศึกษาเป็นชุมชนตัวอย่างในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้ อาสาสมัคร
เฝ้าระวังภัยและยาเสพติดที่ได้พัฒนาศักยภาพแล้ว เข้าไปด าเนินการแก้ไข โดยเป็นแกนน า และบูรณาการ
ร่วมกับเครือข่ายในชุมชน   

                   วัตถุประสงค ์  เพ่ือส่งเสริมบทบาทหน้าที่และพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครเฝ้าระวัง

ภัยและยาเสพติด รวมทั้งเครือข่ายอ่ืน ๆ ประชาชนในชุมชน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผนในการ   เฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนรณรงค์และต่อต้านยาเสพติดให้ตระหนักถึงปัญหา และร่วมกันรับผิดชอบแก้ไข 

  แนวทำงด ำเนินกำร   การสร้างกระบวนการต่อต้านยาเสพติด  การป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในชุมชนสันติสุข  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผนึกก าลังทั้งภาครัฐ 



ภาคเอกชน ภาคประชาชน และเครือข่ายต่างๆ  ในพ้ืนที่โดยเฉพาะการผนึกก าลังของประชาชนให้มี      
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน หรือที่เรียกว่าพลังมวลชนในลักษณะพหุภาคีโดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1.   จัดอบรม อำสำสมัครเฝ้ำระวังภัยและยำเสพติด  ให้ผู้เข้าร่วมอบรมรับฟังค า
ชี้แจง จัดท า Work Shop สร้างขวัญก าลังใจให้กับอาสาสมัคร จัดแจกเสื้อยืดให้กับอาสาฯ ทุกคน  เพ่ือเป็น
แนวทางในการร่วมคิด  ร่วมวางแผน ร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เลือกแกนน าที่มีศักยภาพ 
เข้าเป็นกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการและเฝ้าระวังภัยยาเสพติด เขตบางกอกน้อย เพ่ือเป็นตัวแทนในการ
ประสานงานกับส านักงานเขต และส่วนราชการอ่ืน ๆ  

2. จัดประชุมกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นเครือข่ำย  ผนึกก าลังร่วมกับทางราชการในการ
เข้าไป  มีส่วนร่วมในการปรับภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อมของชุมชน ให้มีความปลอดภัย เช่น จัดทิ้งขยะชิ้น
ใหญ่ ปรับปรุงสาธารณูปโภค เป็นต้น 

3. ปฏิบัติงานตามแผน/โครงการที่ก าหนดไว้  ให้ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ   
ในระหว่างที่ปฏิบัติงานตามแผนให้มีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

 
ขั้นตอนกำรประเมินและแนวทำงกำรแก้ไข 
 

ขั้นตอนกำรประเมิน แนวทำงกำรแก้ไข 
1 กลุ่มเป้าหมายอาจไม่ให้ความร่วมมือ ด าเนินการ
กิจกรรม/โครงการ ตามแผนที่ก าหนดไว้ เป็น
เพราะว่า 
- ติดภารกิจต้องประกอบอาชีพไม่เวลาเข้าร่วม
กิจกรรม 
 
- มองว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่
หน้าที่ของประชาชนโดยตรงแต่เป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐ 
 
 
- เกรงกลัวกลุ่มผู้มีอิทธิพล เช่น ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพ
ติด ผู้ค้า ผู้จ าหน่ายยาเสพติด ลอบท าร้ายเป็น
อันตรายถึงชีวิต 

- ต้องสรรหาอาสาสมัครที่มีใจรัก เสียสละที่มีเวลา
ว่าง ในระยะแรกต้องให้แกนน าอาสาสมัครฯ และ
กรรมการชุมชนสันติสุข รับผิดชอบเพราะการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจะไม่มีใครรู้เรื่องได้ดีเท่าคน
ในชุมชน 
 
- ต้องปรับทัศนคติในเครือข่ายประชาชนในชุมชน
เห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของใคร
คนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น แต่
เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบาย 
- การเกรงกลัวผู้มีอิทธิพลเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับกลุ่มเครือข่าย ขอสนับสนุนทหารที่ดูแลความ
มั่นคงพ้ืนที่เขตบางกอกน้อย มาร่วมปฏิบัติหน้าที่ 
 

2 งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนอาจไม่เพียงพอ ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน บริษัท ห้างร้าน
เพ่ิมเติม 

3 การจัดทีมงานส ารวจ X-RAY  พ้ืนที่แล้ว พบผู้ค้า 
ผู้เสพยาเสพติดแต่ไม่สมัครใจเข้ารับบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ซึ่งต้องบังคับให้เข้าร่วมสูการบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไป 

ใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 

  



 

 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดเขตบางกอกน้อย มีทักษะ 

และมีประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ผนึกก าลังร่วมใจต้านภัยยาเสพติด กรรมการชุมชน  อาสาสมัคร ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่
ภาครัฐต่างรู้หน้าที่ และตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
สันติสุข เพ่ิมข้ึน  ประชาชนในชุมชนสันติสุข มีจิตส านึก ส่งผลและตระหนักถึงปัญหายาเสพติดเพ่ิมขึ้นและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ในชุมชน  
สันติสุข ลดลงและหมดไปในที่สุด และหากชุมชนสันติสุข ท าส าเร็จ  ก็จะน ารูปแบบการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดชุมชนสันติสุข ไปด าเนินการกับชุมชนอ่ืนในพ้ืนที่เขตบางกอกน้อยต่อไป  เพ่ือเป็นชุมชน
ปลอดยาเสพติดตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ข้อเสนอแนะ  การด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด       

ในชุมชนสันติสุข จ าเป็นต้องมีการปรับแผนว่าควรเน้นหนักกิจกรรมใดบ้าง  ปรับแนวทางใหม่ให้เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการติดตามประเมินผลทุกระยะ  กิจกรรมบางกิจกรรมต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง  โดยร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน และร่วมกันท าทั้งด้านรณรงค์ปลูกจิตส านึกคนในชุมชน  การเยี่ยม
เยียนทุกครัวเรือน  ติดตามปัญหาผู้เสพ  ผู้ติดยาเสพติด       การบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  การหาข่าว
เบาะแส  การเฝ้าระวัง ความส าเร็จของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  จะต้องเป็นรูปธรรม
มีความชัดเจน   เป็นที่ยอมรับของประชาชนในชุมชนว่า “ไม่มีผู้ขาย ไม่มีผู้เสพ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกำศ 

  รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรบหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.)    
รุ่นที่ 1๗  เป็นการจัดท ารายงานเพ่ือประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยได้จัดท ารายงานการศึกษา 
เรื่อง การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด เขตบางกอกน้อย ในชุมชนสันติสุข 

  ในการนี้ผู้ศึกษาต้องขอขอบคุณ  นายอรรถพร สุวัธนเดชา  รองปลัดกรุงเทพมหานคร    
ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคลนี้  ซึ่งท่านได้กรุณาเสียสละเวลา อันมีค่าในการให้
ค าปรึกษา  แนะน ากระบวนการจัดท ารายงานการศึกษามาโดยตลอด  ท าให้รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จ
ลุล่วงและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  และขอขอบคุณคณาจารย์ผู้สอน  ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนา
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร  เพ่ือนร่วมรุ่นการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่น
ที่ ๑๗ ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง  และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่จากส านัก
ป้องกันและปราบปราบยาเสพติด ป.ป.ส. เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านัก
อนามัย เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  และเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส านักงานบางกอกน้อย 
ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการจัดหาข้อมูลส าหรับการจัดท ารายงาน  และท้ายสุดนี้ขอกราบขอบพระคุณ       
คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้   ท าให้ได้รับความรู้และ
วิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาการเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีกระดับหนึ่งต่อไป 

 

นายสมพร   มีหาดทราย 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตบางกอกน้อย 
 

 

 

 

 

 

 



 

กำรศึกษำส่วนบุคคลประวัติผู้เขียนเอกสำรรำยงำน 

 

ชื่อ   นายสมพร   มีหาดทราย 

วันเดือนปีเกิด  ๖  พฤศจิกายน ๒๕๐๖ 

ต าแหน่ง            เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝ่ายปกครอง 

สถานที่ท างานปัจจุบัน ฝ่ายปกครอง ส านักนักงานเขตบางกอกน้อย 

           เลขที่ ๑ แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

ประวัติการศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

   ศิลปศาสตรบัณฑิต (การจัดการทั่วไป) วิทยาลัยครูบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

   รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม  

ประวัติกำรรับรำชกำร 

 ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ เจ้าพนักงานปกครอง ๕ ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตธนบุรี 

 ๑ กันยายน ๒๕๔๒ เจ้าพนักงานปกครอง ๕ กลุ่มงานราชการส่วนภูมิภาค กองปกครองและ 

   และทะเบียน ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

 1๕ มกราคม ๒๕๔๔ เจ้าพนักงานปกครอง ๖ ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 

 ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เจ้าพนักงานปกครอง ๗ว ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 

 ๓๑ มีนาคม  ๒๕๕๔  เจ้าพนักงานปกครอง ๗ว ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตบางกอกใหญ่   

 ๑๕  สิงหาคม ๒๕๕๔ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 

๔ มกราคม ๒๕๕๖ นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ ฝ่ายเลขานุการ กองกลาง 

                             ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

 ๒๘ กรกฎาคม 255๘ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายปกครอง ส านักงานเขต 

 ถึงปัจจุบัน                 บางกอกน้อย 

 

 



 

สำรบัญ 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

กิตติกรรมประกาศ 

สารบัญ 

หลักการและเหตุผล          ๑ 

วัตถุประสงค์          ๘ 

เป้าหมาย          ๘ 

ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ        ๘ 

ภารกิจขั้นตอนด าเนินการ         ๘ 

แผนปฏิบัติการและงบประมาณ        ๑๒ 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง        ๑๖ 

การประเมินผล          ๑๘ 

ภาคผนวก 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภำคผนวก 
 

๑. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การปราบปราม 
และหยุดยั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด                           

๒. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 

๓. ค าสั่งส านักงานเขตบางกอกน้อย ที่ ๒๖๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนาย ๒๕๕๖ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เขตบางกอกน้อย 

๔. ค าสั่งส านักงานเขตบางกอกน้อย ที่ ๓๘๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แก้ไขค าสั่งจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เขตบางกอกน้อย 

๕. ค าสั่งส านักงานเขตบางกอกน้อย ที่ ๓๐๙/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติม
ค าสั่งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เขตบางกอกน้อย 



 

การพัฒนาศักยภาพแก่อาสาสมัครป้องกันภัยและยาเสพติด ของเขต  
บางกอกน้อย ในชุมชนสันติสุข 

หลักการและเหตุผล 

              กรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงของประเทศไทย เป็นมหานครขนาดใหญ่ มี
รูปแบบการบริหารราชการ เป็นนิติบุคคล ในฐานะองค์กรบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดตั้งตาม
ประกาศคณะปฏิวัติที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ มีพ้ืนที่การปกครอง ๑,๕๖๘ ตารางกิโลเมตร เป็น
ศูนย์กลางความเจริญในทุก ๆ ด้าน ทั้ง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น
ของประชากรทั้งรูปแบบถาวรและไม่ถาวร ประกอบด้วย ประชากรที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาพักอาศัยหรือโยกย้าย
ชั่วคราว เพ่ือท างานหรือเพ่ือการศึกษา รวมทั้งกลุ่มบุคคลต่างด้าว ที่เข้ามาท างานในกรุงเทพมหานคร ด้วย
สาเหตุนี้ สภาพปัญหาต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร จึงมีมากมาย ไม่จะเป็น ปัญหาการจราจร ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ปัญหา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
จึงเป็นเรื่องที่ผู้บริหารกรุงเทพมหานครทุกยุคทุกสมัย พยามยาม แก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมกับพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ให้เป็นมหานครที่มีความพร้อมทุก ๆ ด้าน โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม 
ประการส าคัญผู้บริหารกรุงเทพมหานครคนปัจจุบัน หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์  บริพัตร ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร มุ่งมั่นและตั้งใจพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครชั้นน าของอาเซียน ควบคู่กับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของพ่ีน้องประชาชนให้ได้รับความสะดวก ปลอดภัย และมีความสุข จึงได้ก าหนดนโยบาย 
๖ นโยบายหลัก และ ๑๐ มาตรการเร่งด่วน เพ่ือสร้างกรุงเทพ ให้เท่าเทียบกับมหานครแห่งอ่ืน ๆ และใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้ว่าราชการกร
กรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร) ได้ให้ความส าคัญกับการต่อต้านยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
โดยก าหนดมาตรการเร่งด่วน เพ่ือลดระดับความรุนแรง ของปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ ให้เป็นผลเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคสังคม ติดตามการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างใกล้ชิด 
จึงก าหนดจัดตั้ง อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ในพ้ืนที่เขต ทั้ง ๕๐ เขต ซึ่งจะท าให้กรุงเทพมหานคร
พัฒนาไปสู่การเป็น “มหานครแห่งความปลอดภัย” อย่างแท้จริง  

ปัจจุบันปัญหายาเสพติด ที่แพร่กระจายภายในประเทศยังคงมีอยู่แม้ว่ารัฐบาลพยายามแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวแล้วก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหายาเสพติดมีปัจจัย ที่เก่ียวข้องหลายด้าน จ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินการอย่างเข้มแข็งและจริงจังอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดลดลงอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบ 
หรือเป็นอันตราย อย่างร้ายแรงต่อสังคม จากข้อมูลผลการด าเนินการและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร ถูกจัดเป็นพ้ืนที่การค้า และแพร่ระบาด ที่มีความสลับซับซ้อนที่สุด แห่งหนึ่งของประเทศ 
ดังนั้น กรุงเทพมหานคร จึงเป็นพื้นที่ส าคัญ เชิงยุทธศาสตร์ ในการชี้จุดแตกหักของการแก้ไข ปัญหายาเสพติด 
ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ด าเนินการ ตามแผนยุทธศาสตร์ พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง มาโดย
ตลอด โดยมีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับเขตเป็นกลไกในระดับปฏิบัติงานในพ้ืนที่
รับผิดชอบ บูรณาการ ระดมสรรพก าลัง ประสาน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา เยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด และจัดระเบียบสังคมอย่างจริงจัง  



โดยให้การด าเนินการเน้นการจัดท าแผนและแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสสูงต่อปัญหายาเสพติด
อย่างจริงจัง โดยการติดตาม/เฝ้าระวัง เสริมสร้างปัจจัยบวกต่อเยาวชน ขจัดแหล่งมั่วสุมที่เป็นปัจจัยลบ ของ
เยาวชนที่ยังด ารงอยู่ 

นโยบายระดับชาติ 

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

นโยบายรัฐบาล คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและรัฐบาลมีเจตนารมณ์  และความ
ตั้งใจอันแน่วแน่ที่จะลดปัญหายาเสพติด เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้มีค าสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติที่ ๔๑/๒๕๔๗ ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องการได้รับการ
ป้องกันและแก้ไข และมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๗๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ ก าหนดให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือเข้าสู่การบ าบัด
ฟ้ืนฟูและดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู พร้อมทั้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนย์เพ่ือการคัดกรองผู้เข้า
รับการบ าบัดฟื้นฟูในทุกเขต และจัดตั้งศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูในระดับเขต และระดับ
กรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกัน ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๕๗ จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราบยาเสพติดแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ศอปส” ท าหน้าที่
เป็นองค์กรอ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาระดับชาติ โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ มี
อ านาจหน้าที่ในการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จากคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไปสู่การปฏิบัติ จัดให้มีแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติดทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับพ้ืนที่ รวมทั้งอ านวยการเร่งรัด ก ากับดูแล การตรวจสอบ
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมถึงหน้าที่
อ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย และมียุทธศาสตร์และภารกิจ ที่เก่ียวข้องกับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย การ
พัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษาทุกระบบ ติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด
ให้กลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชน รวมทั้งผู้ใช้
แรงงานในสถานประกอบการ 

  นโยบายระดับกรุงเทพมหานคร 

การที่กรุงเทพมหานครจะก้าวสู่การเป็น “มหานครแห่งความปลอดภัย” ตามนโยบายของ  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์  บริพัตร) ได้นั้น จะต้องมีการประสานท างานร่วมกัน 
และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น/ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็งภายใต้การจัดการที่ดี
ในทุกพ้ืนที่ และเห็นชอบให้หน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร ด าเนินการภายใต้แผนกรุงเทพฯ ปลอดภัย ไร้
ยาเสพติด (Bangkok Clear) ตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๕๖- ๒๕๕๙ และนโยบายหนึ่ง ที่ได้ก าหนดให้จัดตั้งอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ใน
กรุงเทพมหานคร ในพ้ืนที่เขตทั้ง ๕๐ เขต โดยในปี ๒๕๕๗ มีอาสาสมัครฯ เข้าร่วมโครงการจ านวน ๕,๗๔๙ 
คน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้จัดอบรม ให้อาสาสมัครมีองค์ความรู้ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติ



หน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้อาสาสมัครฯ ที่ผ่านการอบรม จะมีบทบาทหน้าที่ ในการเฝ้าระวังภัยและ
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน และสถานศึกษารอบ ๆ ชุมชน มีการค้นหาชักจูง ผู้เสพ/ผู้ติดยา ให้เข้า
รับการบ าบัดรักษา ในระบบสมัครใจ และติดตามดูแล ช่วยเหลือผู้เสพ/ผู้ติดยาที่ผ่านการบ าบัดรักษา รวมถึง
หน้าที่อื่น ๆ ที่จะช่วยให้ชุมชนของตนเอง ปลอดภัยจากยาเสพติด 

  การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงานเขตบางกอกน้อย ได้มีค าสั่ง
ส านักงานเขตบางกอกน้อย ที่ ๓๐๙/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จัดตั้งตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราบยาเสพติด
แห่งชาติ และให้ศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว
ด าเนินการไปตามที่มีค าสั่งแต่งตั้งไว้เช่นเดิม โดยแก้ไขชื่อเป็น “ศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปราบยาเสพติดเขต 

สถานการณ์ ยาเสพติดในพ้ืนที่เขตบางกอกน้อย ซึ่งเป็น ๑ ใน ๕๐ เขต ของกรุงเทพมหานคร 
มีพ้ืนที่ ๑,๕๖๙  ตารางกิโลเมตร มีจ านวนบ้านเรือน ๔๘,๖๗๙  หลัง  มีจ านวนบ้านเรือน ๔๘,๖๗๙   หลัง  
จ านวนประชากร ๑๑๕,๑๙๕  คน จ านวนคนต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานเขตบางกอกน้อย ๒,๗๑๒  
คน (สัญชาติเมียนมาร์ ๙๙๓   คน สัญชาติลาว ๘๕๑  คน  สัญชาติกับพูชา ๘๖๘ คน) ทั้งนี้ไม่รวมสัญชาติอ่ืน
ที่กฎหมายไม่บังคับต้องให้ขึ้นทะเบียน ซึ่งเมื่อนับรวมจ านวนประชากรแฝงจะมีตัวเลขรวมประมาณ 
๑๒๕,๐๐๐ คน  มีชุมชนจ านวน ๔๒ ชุมชน ซึ่งมีแนวโน้มแพร่ระบาด ของการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
รุนแรงขึ้น จากข้อมูลส านักป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ป.ป.ส.กทม. พบว่า ปี ๒๕๕๗ มีบันทึกการจับกุม
จ านวน ๑,๐๓๗  คน  มีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา ๒๙๑ คน และในปี ๒๕๕๘ มีบันทึกการจับกุม ๑,๑๑๓ คน 
และมีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา ๒๐๗ คน จากข้อมูลผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น ส่วนข้อมูล
การเข้ารับการรักษาฟ้ืนฟูลดลง  และชุมชนที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในพ้ืนที่เขตบางกอกน้อย คือ ชุมชน
สันติสุข  จึงเห็นว่ามาตรการต่าง ๆ เช่นการเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส การด าเนินการของอาสาสมัครต่าง ๆ 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหูเป็นตาในการเฝ้าระวังภัยยาเสพติดได้  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพให้กับ อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดเขตบางกอกน้อย และชุมชน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันภัยยา
เสพติด โดยสร้างทัศนคติให้กับประชาชน ให้ตระหนักถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด สร้างความเชื่อมั่นและ
ไว้วางใจ ตลอดจนให้ความส าคัญ เรื่องความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแส ที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับทาง
ราชการ สร้างแกนน าเครือข่ายของกลุ่มอาสาสมัครเผ้าระวังภัยและยาเสพติดเขตบางกอกน้อย  ให้มีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนสันติสุข 

 ชุมชนสันติสุข เป็นชุมชนที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากที่สุด ในพ้ืนที่ ๔๒ ชุมชนของ
เขตบางกอกน้อย  ซึ่งของชุมชนสันติสุข  ได้จัดตั้งชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยกรรมการชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๒๔ เมื่อ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตั้งอยู่ในซอยสันติสุขหลังตลาดพรานนก แขวงศิริราช เขตบางกอก
น้อย ที่ตั้ง ทิศเหนือ ติดกับบ้านพักรถไฟ ทิศใต้ ติดกับตึกแถวเอกชน ตรงข้ามวัดช่องลม ทิศตะวันออก ซอยนพ
มาศ ทิศตะวันตก ติดกับตลาดบางกอกน้อยเดิม ที่ดินบริเวณนี้เป็นของเอกชน ที่อยู่ติดกับที่ดินวัดช่องลม
เจ้าของที่ให้ชาวบ้านเช่าที่เพ่ือปลูกบ้านอาศัย และชาวบ้านส่วนหนึ่งที่ปลูกบ้านอยู่ในที่ดินชองเอกชน และถูก
ไล่ที่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ จงึท าให้อาณาเขตของชุมชนเล็ก มีพ้ืนที่ประมาณ ๗ ไร่ บ้านเรือนประมาณ ๕๒ หลังคา
เรือน ครอบครัวประมาณ ๑๐๐ ครอบครัว ประชากร ประมาณ ๕๒๐  คน  เป็นชุมชนที่จัดตั้งอยู่หนาแน่น 



ประชากรส่วนมากมีอาชีพรับจ้างสมาชิกมีการศึกษาน้อย ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ว่างงาน สมาชิกส่วนใหญ่มี
ฐานะค่อนข้างต่ า ผู้ศึกษาจึงน าชุมชนสันติสุข เป็นชุมชนน าร่องในการศึกษาการด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดทีได้พัฒนาแล้ว ร่วมกับเครือข่าย และประชาชนใน
ชุมชนสันติสุข  

แนวคิดและทฤษฎีที่น ามาใช้ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ความหมายของการมีส่วนร่วม 
Reeder (๑๙๖๓:๓๙) กลา่วว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การร่วมกัน การปะทะ

สังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วม ของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (๒๕๒๖:๒๐) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงประชาชน 

 ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (๒๕๒๗:๒) ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใช้และกระจาย
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่อยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความ
จ าเป็นและสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (๒๕๒๗:๖) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน การสร้างโอกาส ให้ประชาชนในชุมชน ทั้งรูปแบบส่วน
บุคคล กลุ่มชน สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงาน 
เรื่องใด เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

 ปรัชญา เวสารัชช์ (๒๕๒๘:๕) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 
การที่ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้อง โดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่ง
สู่การพัฒนาของชุมชน 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (๒๕๒๘:๒๘๘) ให้ความหมาย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง พฤติกรรมอันกอปรด้วย การร่วมและสมยอมตามพฤติกรรมที่คาดหวัง ของกลุ่มทางการ หรือใน
ความหมายก็คือ การที่ประชาชน ก่อให้เกิดสิ่งต่าง ๆ ร่วมกันนั่นเอง 

 William Erwin ให้ความหมายของแนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชน 
ในการตัดสินใจแก้ปญัหาของตนเองร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 

     การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้า
มามีส่วนร่วมในการก าหนดการ เปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง โดยให้ประชาชนตัดสินใจเพ่ือตนเอง และมี
ส่วนร่วมเพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ปรารถนาหรือตั้งไว้ ทั้งนี้ต้องมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก 

สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ (๒๕๔๓:๓๗) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วม/หรือการ
ริเริ่มโดยประชาชนเอง เป็นวิธีการที่สืบเนื่องมาจากแนวปรัชญาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ที่เชื่อว่า



มนุษย์ทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง หากมีข้อมูลเพียงพอ และอยู่ใน
สภาพที่มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสรเสรี ในการคิดริเริ่มโครงการ การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาสังคม 
โดยราษฎรเองซึ่งอาจมีวิทยากรจากทางราชการ หรือองค์กรเอกชนที่มีความรู้ ความช านาญ ในเรื่อง ที่
เกี่ยวข้อง คอยช่วยให้ค าแนะน าปรึกษาหารือเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในโครงการพัฒนา การมีโอกาส 
แสดงความคิดเห็น ได้ฟังคนอ่ืนอธิบายเสนอแนวทางเลือกต่าง ๆ เป็นการเรียนรู้ที่ดี เนื่องจากเป็นการ เรียนรู้
จากเพ่ือนมนุษย์ในระดับเดียวกับตนเอง ท าให้เกิดความมั่นใจ ในความสามารถของ ตนเองและมีความกล้าที่
จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางสังคมที่ใหญ่ขึ้น 

ทฤษฎีระดมพลังสร้างสรรค์ A-I-C 

  กระบวนการระดมพลังสร้างสรรค์ A-I-C เป็นกระบวนการประชุมที่มีวิธีการและขั้นตอน เปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมประชุม ได้มีโอกาสสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งท าให้เกิด
ความเข้าใจถึงสภาพปัญหา ข้อจ ากัด ความต้องการและศักยภาพผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่นกระบวนการประชุม ที่
ระดมสมองเพ่ือแก้ปัญหาและแนวทาง 

  ขั้นตอนที่ ๑ A= Appreciation คือการท าให้ทุกคนให้การยอมรับและชื่นชมคนอ่ืน โดยไม่
รู้สึกต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์ ในกระบวนการขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสแสดงออกเท่าเทียมกันด้วยภาพข้อเขียน 
ว่าค าพูดว่าเขาเห็นสภาพการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และเขาอย่างเห็นความส าเร็จในอนาคต เป็นอย่างไรซึ่ง
ท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ทั้งข้อทั้งข้อเท็จจริง เหตุผลและความรู้สึกตลอดจนการแสดงออกในลักษณะต่าง ๆ 
ตามความเป็นจริง เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับจากคนอ่ืน ๆ ท าให้ทุกคนมี ความรู้สึกที่ดี มี
ความสุข มีความอบอุ่นและเกิดพลังงานขึ้นในระหว่างคนที่มาประชุมด้วยกัน 

  ในช่วงการแสดงออกว่า แต่ละคนอยากเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร เป็นการใช้
จินตนาการท่ีถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบันท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ การมองการ
ไกล การมองภาพกว้าง และการคิดสิ่งปลกใหม่ได้ดีกว่าการมองสภาพปัญหาและอุปสรรค ข้อขัดข้องใน
ปัจจุบันนั่นคือการใช้จินตนาการ ซึ่งจินตนาการดังกล่าวช่วยให้เกิดวิสัยทัศน์ได้ง่าย และเมื่อน าวิสัยทัศน์ของ
แต่ละคนมารวมกันก็จะยิ่งมีพลังมากขึ้น กลายเป็นวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วม ซึ่งได้แก่สิ่งที่มุ่งมั่น
ปรารถนาร่วมกัน 

  ขั้นตอนที่ ๒ I = Influence คือการใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่ มาช่วยกัน
ก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมของกลุ่มที่มา ประชุมได้
ดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนยังมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดว่า วิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุ วิสัยทัศน์ร่วมกันนั้น 
ประกอบด้วยอะไรบ้าง เมื่อทุกคนได้แสดงความคิดเห็นแล้วจะน าวิธีการที่เสนอแนะ ทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่
แยกแยะ และพิจารณาร่วมกัน จนกระทั่งได้วิชาการส าคัญที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่า จะน าไปสู่ความส าเร็จ 
ตามทีก่ลุ่มต้องการในการพิจารณาเลือกวิธีการส าคัญดังกล่าว สมาชิกจะมี ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันสูง รวมถึง
การถกเถียงโต้แย้งด้วย ทั้งเพ่ือให้ได้วิธีการโดยที่ยังมีเป้าหมายและอุดมการณ์ร่วมกัน ฉะนั้นกลุ่มมีแนวโน้ มที่
ยังรักษาความรักความสามัคคีไว้โดยไม่ยากนัก 



  ขั้นที่ ๓ C = Control คือการน าวิธีการส าคัญมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
อย่างละเอียดว่าท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีเป้าหมายอย่างไร ใครรับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้
ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใด ในขั้นนี้สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเอาว่า
สมัครใจ จะเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องใด ใครจะให้ความร่วมมือเรื่องใดใครจะเป็นผู้ร่วมคิดแผนปฏิบัติการข้อ
ใด เป็นการก าหนดข้อผูกพัน (Commitment) ให้ตนเองเพ่ือควบคุม (Control) ให้เกิดการกระท าอันน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมาย หรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มใดในที่สุด 

แนวความคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

  Ordway Tead (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าเป็นการกระท าที่มี
อิทธิพลจูงใจให้ผู้อ่ืนร่วมมือปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานส าเร็จตามความมุ่งหมายหรือความเป็นผู้น าเป็นศิลปะแห่ง
การกระท าของบุคคล เพ่ือให้ได้รับสิ่งที่ต้องการและท าให้ผู้อ่ืนรู้สึกชอบเขา 

  Ridchard T.Moris (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับค าจ ากัดความของ
ผู้น าไว้ว่า มีหลายค าจัดความตามแต่จะพิจารณาในแง่ประเด็นต่าง ๆ เช่น ผู้น าคือ บุคคลที่มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน
มากกว่าสมาชิกอ่ืนในกลุ่ม หรือเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับมากกว่าใครในกลุ่ม หรือบุคคลผู้มีอิทธิพล ในการ
ด ารงหรือกระท าให้กลุ่มบรรลุเป้าหมายของกลุ่มนั้น ๆ  

  Solomon Ben (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าเป็นคุณสมบัติของ 
การที่บุคคลใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น ซึ่งสามารถท าให้บุคคลอื่นรับฟัง เห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ยอมท า
ตามค าแนะน าชี้แจงของเขา ทั้งนี้ เพื่อกลุ่มด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 

  T.N.whitehead (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) มองในแง่ที่ว่า ผู้น าคือ บุคคลที่ได้รับการ
คัดเลือกจากบุคคลอ่ืน ๆ ในกลุ่มและเป็นผู้สามารถช่วยเหลือผู้อ่ืนในสิ่งที่ผู้อ่ืนร้องขอสามารถชี้น าให้ผู้อ่ืนท า
ตาม โดยผู้ตามให้ความเชื่อฟัง 

ประเภทผู้น า 

  พิจารณาด้านสถานะ (Status) ของการเป็นผู้น า ถวิล ธาราโภชน์ (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : 
๒๔) แบ่งได้เป็น ๓ ประการ คือ 

  ๑. ผู้น าตามกฎหมาย (Lead Leaders) หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้น าหรือหัวหน้า โดย
กฎหมาย คือ ระเบียบแบบแผนขององค์การ เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้อ านวยการกอง ผู้จัดการ หรือ
ต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาคน ผู้ที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะมีอ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบที่กฎหมายก าหนดไว้ ผู้น าประเภทนี้เป็นผู้น าที่องค์กรแต่งตั้งโดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถ 
และความเหมาะสม 

  ๒. ผู้น าที่เกิดจากบารมีส่วนตัว (Charismatic Leaders) ผู้น าประเภทนี้เป็นผู้น า เพราะมี
คุณสมบัติเป็นผู้น าหรือเกิดมาเพ่ือเป็นผู้น า โดยที่เขาได้รับต าแหน่งผู้น าจากการที่มีคุณสมบัติพิเศษในการน า
คน เช่น บุคลิกภาพดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูด มีความเฉลียวฉลาด มีคุณธรรม เป็นต้น แต่



คุณสมบัติพิเศษเหล่านี้จะต้องมีเหนือบุคคลทั่วไป และผู้น าประเภทนี้ไม่จ าเป็นต้องมีต าแหน่งอยู่ในองค์การ 
แต่เขาสามารถครองใจผู้อื่น โดยอาศัยบุคลิกภาพและอ านาจก าลังซึ่งอยู่ในเรือนกายเรือนใจ 

  ๓. ผู้น าเป็นสัญลักษณ์ (Symbolic Leaders) ผู้น าประเภทนี้โดยโดยต าแหน่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบหรือคุณสมบัติส่วนตัวเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่ม หรือเป็นสัญลักษณ์ของคนทั้งหลาย ซึ่งคนทั่วไป
ต้องเคารพ เช่น องค์พระมหากษัตริย์ สมเด็จพระสังฆราช ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น ผู้ที่อยู่ในสภาพ
ดังกล่าวจะเป็นผู้น าทางสัญลักษณ์ในทันทีทันใด ที่ได้ด ารงต าแหน่งนั้น 

ประเภทผู้น า 

                    บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมซึ่งคาดหวังให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามสถานภาพที่
ด ารงอยู่ บทบาทจึงเป็นลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได้ บทบาทเป็นการแสดงออกตามหน้าที่หรือการแสดงออกตาม
ความคิดหรือความคาดหวัง เมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่ง โดยยึดถือเอาฐานะหรือหน้าที่ทาง
สังคมของเขาเป็นมูลฐาน 

  เครือข่าย (Network) คือกลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสาร ระหว่างกัน 
หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดรูปแบบ หรือระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กร สมาชิกก็ยังมีอิสระ การ
รวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะแลกเปลี่ยน ที่น าเอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละคน มาสนับสนุนกันและกัน 
และช่วยให้เกิดการผนึกก าลัง (Synergy) ในลักษณะที่ ๑ + ๑ ได้ผลรวมมากกว่า๒เสมอ (๑+๑>๒) เป็นการ
รวมตัวกันให้เกิด “พลังทวีคูณ” ไม่ใช่ทวีบวกผลลัพธ์ที่ได้จากการท างานเป็นเครือข่าย จึงต้องดีกว่าผลลัพธ์
ของต่างคนต่างท าแล้วน ามารวมกัน 

  การพัฒนาศักยภาพหมายถึง ค าว่า ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถที่ซ่อนเร้น ภายใน
ร่างกาย ที่ยังไม่ได้ถูกน ามาใช้ การพัฒนาหมายถึง การเปลี่ยนแปลง อย่างมีกระบวนการโดยมีจุดหมาย การ
พัฒนาศักยภาพหมายถึงการน าเอาความสามารถที่ซ่อนเร้นภายในร่างกายน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมี
กระบวนการ 

  อาสาสมัคร (Volunteer) หมายถึง ผู้สมัครใจท างาน เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนและสังคม
โดยไม่หวังผลตอบแทน เป็นเงินหรือสิ่งอ่ืนใด ผลตอบแทนที่อาสาสมัครได้รับคือ ความสุข ความภูมิใจ ที่ได้ไป
ปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนสังคมและประเทศชาติ 

  การมีส่วนร่วมของเครือข่าย (ประชาชน) ในกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด หมายถึงความร่วมมือ 
ของเครือข่ายและประชาชนผู้ร่วมกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด ที่เห็นพ้องต้องกันในการจัดท ากิจกรรมร่วมกัน 
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมก าหนดปัญหา ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบัติงานและร่วมติดตามผล 

  การรับรู้และความตระหนักในปัญหายาเสพติด หมายถึง ลักษณะอาการที่แสดงถึงการรับรู้ 
คิดได้ รู้ส านึก หรือเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงปัญหาต่าง ๆ  ที่
เกี่ยวข้องด้วย 

   



วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ ของอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ของเขตบางกอก
น้อย 
  ๒. เพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน ร่วมคิดร่วมวางแผนใน
การเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๓. เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนรณรงค์และต่อต้านยาเสพติด ตระหนักถึงปัญหา
ยาเสพติด และร่วมรับผิดชอบแก้ไข 

เป้าหมาย    
 ๑. ประชาชนในชุมชนสมัครเข้าเป็นอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด เพิ่มขึ้น    

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ 
 ๒. ผู้ติดยาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เข้ารับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพ 

   ๓. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๕๙ และ
หมดไปภายในปี ๒๕๖๔      

                   ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 

  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประสานความร่วมมือในการปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยกระตุ้นให้ อาสาสมัครเฝ้าระวัง
ภัยยาเสพติด มีศักยภาพ เกิดภาวะผู้น า และให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดหากจะรอความช่วยเหลือด้านการปราบปราม การป้องกันและบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพจากระบบราชการเพียงอย่างเดียวจะไม่ตรงกับเป้าหมายที่แท้จริงและไม่ทันเหตุการณ์ ที่มีการเพ่ิม
จ านวนผู้ติดยาเสพติดในชุมชน การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ไม่มีใครรู้เรื่องดีเท่าคนในชุมชนเอง ดังนั้น
การแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงไม่ใช่หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่เป็นหน้าที่
ของประชาชนทุกคน นับว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบาย 
 

ภารกิจและขั้นตอนเนินการ   
การสร้างกระบวนการต่อต้านยาเสพติด การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในชุมชนสันติสุข 
เขตบางกอกน้อย จ าเป็นอย่างยิ่งต้องพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดที่มีอยู่แล้ว ให้มี
ศักยภาพและเป็นแกนน าในชุมชน และบูรณาการ ประสานความร่วมมือ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน 
และเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการผนึกก าลังของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือที่
เรียกว่า พลังมวลชน ในลักษณะพหุภาคี 
  ๑.จัดอบรมอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด เขตบางกอกน้อย จ านวน ๑ วัน
ท าการ ฝ่ายปกครอง เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการในฐานะเลขานุการศูนย์อ านวยการและเฝ้าระวังยาเสพติด
  

 



   
 
                  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด ได้ระดมความคิด 
จัดท า Work Shop หาวิธีการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างขวัญก าลังใจแจกเสื้อยืดทีมงาน
ทุกคน  จัดให้มีการเลือก คณะกรรมการบริหารซึ่งเป็นตัวแทน  ของอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด 
จ านวน ๙ คน  โดยมีประธานกรรมการ ๑ คน รองประธานกรรมการ ๒ คน กรรมการแกนน าแต่ละแขวง ๆ  
ละ ๑ คน รวม ๕ คน 

๑.๑ กลุ่มเป้าหมายได้แก่  
  - อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด เขตบางกอกน้อย จ านวน ๑๘๕ คน 
  ๑.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 

 - จัดท าค าสั่งเจ้าหน้าที่อ านวยการ และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ พร้อมทั้งค าสั่งผู้เข้ารับ 
  การอบรม 

  - ก าหนดรายละเอียดเป้าหมาย จัดหาวิทยากร 
  - ก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดอบรม 
  ๒. จัดประชุมแกนน าเครือข่าย การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้แกนน าเครือข่ายและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประชุมร่วมกัน 
เพ่ือปรึกษาหารือถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ภยันตรายที่ก าลังคุกคามเข้ามาในชุมชน ซึงนับว่า
ก าลังทวีความรุนแรงมากขึ้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่เครือข่ายและประชาชนทุกคนในชุมชนต้องร่วมแก้ไขปัญหา 
ผนึกก าลังร่วมกับทางราชการ โดยก าหนดกิจกรรม/โครงการที่จะด าเนินการ 
  ๒.๑ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ แกนน าอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด กรรมการบริหาร
ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อปพร คณะกรรมการชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ผู้แทน
ศูนย์บริการสาธารณสุข ๓๐ วัดเจ้าอาม และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด ส านักงานเขตบางกอก
น้อย ดังนี้ 
  - กรรมการบริหารศูนย์อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด           จ านวน  ๙ คน 
  - คณะกรรมการชุมชนสันติสุข เขตบางกอกน้อย                         จ านวน  ๗ คน 
  - อาสาสมัครสาธารณสุข                                         จ านวน  ๕ คน 
  - คณะกรรมการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อปพร  จ านวน ๑๕ คน 
  - ผู้แทนศูนย์บริการสาธารณสุข ๓๐ วัดเจ้าอาม   จ านวน  ๑ คน 
  - เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชุนฯผู้รับผิดชอบชุมชนสันติสุข   จ านวน  ๑ คน 
  - เจ้าหน้าที่ต ารวจสัมพันธ์ สถานีต ารวจนครบาลบางกอกน้อย  จ านวน  ๑ คน 

- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด ฝ่ายปกครอง ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและ 
และสวัสดิการสังคม ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่าละ ๑ คน รวมทั้งสิ้น ๔๔ คน 

๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
- ฝ่ายปกครอง ประสานผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม 
- ให้ที่ประชุมด าเนินการเลือกกันเองที่มาจากภาคประชาชนเลือกกันเองท าหน้าที่ประธานใน 

ที่ประชุม เพ่ือท าหน้าที่ด าเนินการประชุม และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมประชุมให้ข้อเสนอแนะ 
 



 
         ๓. จัดกิจกรรมปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในชุมชนสันติสุข เพ่ือปรับปรุภูมิทัศน์   
บูรณาการ ร่วมกับหน่วยราชการต่าง ๆ เข้าไปด าเนินการ ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ฝ่ายรักษาความสะอาด
และสวนสาธารณะ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายเทศกิจ ฝ่าย
โยธา ศูนย์บริการสาธารณสุข ๓๐ วัดเจ้าอาม สถานีต ารวจนครบาลบางกอกน้อย  กองพันทหารปืนใหญ่ที่ 
๑๐๙  กรมทหารปืนใหญ่ที่ ๙ ประชาชนในชุมชนสันติสุข และอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด 

  ๓.๑ กลุ่มเป้าหมาย ให้ประธานกรรมการอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยยาเสพติด ร่วมกับประธาน
ชุมชนสันติสุข เป็นแกนน าพร้อมเครือข่ายและประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือนร่วมกันพัฒนาสภาพแวดล้อมใน
ชุมชนสันติสุข และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน เช่น ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ สนับสนุนเก็บ
ขยะชิ้นใหญ่ ฝ่ายโยธา ดูแลเรื่องสาธารณูปโภค ศูนย์บริการสาธารณสุข ๓๐ วัดเจ้าอาม ดูแลผู้ป่วย เป็นต้น 
 
  ๓.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
  - ส ารวจจุดล่อแหลมที่เป็นจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ชุมชนสันติสุข 
  - ประชาสัมพันธ์เชิญชวนกรรมการชุมชน เครือข่ายต่าง ๆ และประชาชนในชุมชนทุก
ครัวเรือน ร่วมพัฒนาพ้ืนที่ในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณบ้าน หน้าบ้าน และพ้ืนที่ส่วนรวมภายในชุมชน ให้
สะอาดสวยงามและเป็นระเบียบ 
  - ประสานส่วนราชการที่เก่ียวข้องปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านกายภาพในชุมชนสันติสุข 
  - ก าหนดวัน ท าความสะอาดครั้งใหญ่ Bing Cleaning Day 
  - ให้ประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือนดูแลพ้ืนที่ให้อยู่ในสภาพที่สะอาดสวยงาม มีแสงสว่าง ไม่  

   มีจุดเปลี่ยว  
  - ติดตามประเมินผลทุกเดือน 
 
  ๔. จัดกิจกรรมชุดปฏิบัติการเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดในชุมชนสันติสุข  และ
จัดหาประชาชนร่วมเป็นอาสาสมัครฯ (ทีมลูกไก่) เพ่ือดูแลความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
พ้ืนที่ชุมชน จัดเวรยามออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชนในยามวิกาล โดยมีส่วนราชการที่
เกี่ยวขอ้งให้การสนับสนุน 
  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือจัดก าลังเครือข่าย อาสาสมัครต่างๆ ประชาชนในชุมชน จัด
เวรยามคอยตรวจตราดูแลความเรียบร้อยในชุมชน 
  ๔.๑ กลุ่มเป้าหมาย 

  - อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด เขตบางกอกน้อย  

  - อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เขตบางกอน้อย 

  - กรรมการชุมชน ประชาชน ในชุมชนสันติสุข 

  ๔.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 

  - จัดประชุมผู้เกี่ยวข้องให้ความรู้ในการสังเกตคน และแบ่งหน้าที่ตามภารกิจ 

 



 

  - จัดเวรยามประจ าชุมชน และออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชน และให้มีการ
บันทึกเหตุการณ ์ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ สรุปรายงานฝ่ายปกครอง สัปดาห์ละครั้ง 

            ๕. ภารกิจด้านการแสวงหาข่าว สร้างระบบเครือข่ายให้แก่กลุ่มท่ีมีความถนัดและเคย 

ผ่านการอบรมมาแล้ว ได้แก่ อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
ผู้รับผิดชอบ คือ ฝ่ายปกครอง โดยมีฝ่ายเทศกิจ สถานีต ารวจนครบาลบางกอกน้อย กองพันทหารปืนใหญ่ที่   
๑๐๙ กรมทหารปืนใหญ่ที่ ๙ เป็นฝ่ายสนับสนุน 

  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือรายงานข้อมูลความเคลื่อนไหวสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของยาเสพติดในชุมชนโดยใกล้ชิดทันเหตุการณ์ การรายงานข้อมูลทาง Social Media (ไลน์กลุ่ม) หรือ 

ทางโทรศัพท์ ทั้งนี้ให้ด าเนินการในทางลับ (เฉพาะกลุ่ม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรายงานข่าว ประสานการ 

ปฏิบัติกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายเทศกิจ สถานีต ารวจนครบาลบางกอกน้อย  

และกองพันทหาร ราบที่ ๒๙ 

  ๕.๑ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติด และประสานทีมงานลูกไก่
เพ่ิมเติม กรณีมีทีมงานเครือข่ายใหม่ให้ผู้น าเครือข่ายประสานส านักงานเขต และสถานีต ารวจนครบาล
บางกอกน้อย เพ่ือได้ ส่งเจ้าหน้าที่ไปให้ค าแนะน ายุทธวิธีในการแสงหาข่าว     

  ๕.๒ ขั้นตอนด าเนินการ 

  - จัดท าระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน ประสานงานกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

  - จัดประชุมปรึกษาหารือ ก าหนดแผนและทิศทางการตัดสินใจร่วมกันก่อนแบ่งภารกิจไป 

ปฏิบัติ  

  - เมื่อทราบข่าวเบาะแสชัดเจนแน่นอนให้รีบแจ้งข่าวสารให้หน่วยปฏิบัติ   ไปด าเนินการ
ปราบปราบโดยด่วน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) และใช้งบประมาณด าเนินการ  จ านวน ๔๒,๓๐๐ บาท 
 

กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

๑.จัดอบรมอาสาสมัครเฝ้าระวัง
ภัยและยาเสพติดเขตบางกอก
น้อย จ านวน ๑ วันท าการ โดยมี
ฝ่ายปกครอง เป็นผู้รับผิดชอบใน
ฐานะเลขานุการศูนย์ฯ 

- จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่อ านวยการ
และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ด าเนินการ และค าสั่งให้
อาสาสมัครเฝ้าระวังภัย
ยาเสพติดเข้ารับการ
อบรม 
- สร้างขวัญก าลังใจแจก
เสื้อยืดทีมอาสาฯทุกคน 
- ก าหนดเนื้อหา 
เตรียมการจัดท า Work 
shop  
- จัดหาวิทยากร 
- จัดให้มีการเลือกแกน
น าในการท าหน้าที่
ประสานงานของ
อาสาสมัครเฝ้าระวังภัย
และยาเสพติด 
- จัดหาสถานที่ ก าหนด
วันเวลา การอบรม 

อาสาสมัครเฝ้าระวังภัย
และยาเสพติดเขต
บางกอกน้อย จ านวน 
๑๘๕ คน 

 ๔๒,๓๐๐ 
บาท 

เม.ย. 
๒๕๕๙ 

๒. จัดประชุมแกนน าเครือข่ายที่
จะอาสาสมัครเข้ามาช่วยป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

- ฝ่ายปกครองประสาน
แกนน าเครือข่ายเข้าร่วม
ประชุม 

แกนน าอาสาสมัครเฝ้า
ระวังภัยและยาเสพติด 

ไม่ใช้งบประ 
มาณ 

เม.ย.
๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
กิจกรรม/

ผู้รับผิดชอบ 
ขั้นตอน

ปฏิบัติการ 
กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

  ซึ่งเป็นกรรมการบริหารศูนย์ฯ 
จ านวน ๙ คน กรรมการบริหารศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
จ านวน ๑๕ คน อาสาสมัคร
สาธารณสุข จ านวน ๕ คน ผูแ้ทน
ศูนย์บริการสาธารณสุข ๓๐วัดเจ้า
อาม จ านวน ๑ คน กรรมการชุมชน 
ชุมชนสันติสุข ๗ คน เจ้าหน้าที่ฝ่าย
พัฒนาชุมชนฯ ที่ดูแลชุมชนสันติสุข 
จ านวน ๑ คน 
เจ้าหน้าที่ต ารวจสัมพันธ์ สถานี
ต ารวจนครบาลบางกอกน้อย จ านวน 
๑ คน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านยา
เสพติด ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ฝ่ายเทศกิจ ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมฯ และฝ่ายการศึกษา 
ฝ่ายละ ๑ คน รวม ๕ คน รวมทั้งสิ้น   
๔๔ คน 

ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
กิจกรรม/

ผู้รับผิดชอบ 
ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

๓.จัดกิจกรรม
ปรับปรุง
สภาพแวดล้อม
ภายในชุมชนสันติ
สุข เพื่อปรับภูมิ
ทัศน์ในชุมชนให้
สวยงามและเป็น
ระเบียบ ฝ่าย
ปกครอง 
ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 

- ส ารวจจุดล่อแหลมที่เป็นจะ
เสี่ยงภัยในพ้ืนที่ ชุมชนสันติสุข 
-ประชาสัมพันธ์เชิญชวน
กรรมการชุมชนทุกครัวเรือน
ร่วมพัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์
พ้ืนที่ในชุมชนโดยเฉพาะ
บริเวณบ้าน หน้าบ้านและพ้ืน
ส่วนรวมในชุมชนให้สะอาด
สวยงามเป็นระเบียบ 
- ประสานฝ่ายที่เก่ียวข้องร่วม
ปรับปรุง พัฒนาภูมิทัศน์เพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้านกายภาพใน
ชุมชนสันติสุข 
- ก าหนดวัน Bing Cleaning 
Day 
- ให้ประชาชนในชุมชนดูแล
พ้ืนที่ให้อยู่ในสภาพสะอาด
สวยงามและเป็นระเบียบ
ตลอดไป 
- ติดตามประเมินผลทุกเดือน 
 

- พัฒนาสภาพแวดล้อม 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ด้าน
กายภาพ พ้ืนที่ล่อแหลม
ที่เป็นจุดเสี่ยง สถานที่
รกร้าง ว่างเปล่า จัด
ระเบียบการวางของเก่า 
ตัดแต่งต้นไม้ ไม่ให้รกที่ 
อาจเป็นที่ซ่อนตัวหรือ
มุมอับที่จะเป็น ที่ก่อ
อาชญากรรมหรือ
ลักลอบจ าหน่ายผู้เสพ
ยาเสพติดได้ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

เม.ย.
๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
กิจกรรม/

ผู้รับผิดชอบ 
ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

๔. จัดชุด
ปฏิบัติการเฝ้าระวัง
ภัยและยาเสพติด
ในชุมชนสันติสุข 
เพ่ือดูแลความ
ปลอดภัยและ
ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย จัดเวร
ตรวจตราดูแล
ความเรียบร้อย
ชุมชน ผู้รับผิดชอบ 
ฝ่ายปกครอง โดยมี
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
ฝ่ายเทศเทศกิจ 
สถานีต ารวจนคร
บาลบางกอกน้อย 
และ กรมทหารปืน
ใหญ่ที่ ๑๐๙ 

-จัดประชุม
ผู้เกี่ยวข้องให้
ความรู้ในการ
สังเกตคนและแบ่ง
หน้าที่ตามภารกิจ 
- จัดเวรยามคอย
ตรวจตราดูแล
ความเรียบร้อยใน
ชุมชน และให้มี
การบันทึกรายงาน
เหตุการณ์
ประจ าวันระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที่ สรุป
รายงานฝ่าย
ปกครองอาทิตย์ละ 
๑ ครั้ง 

- อาสาสมัครเฝ้า
ระวังภัยและยาเสพ
ติด เขตบางกอก
น้อย 
- อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน เขตบางกอก
น้อย 
- กรรมการชุมชน
สันติสุข 
- ประชาชนใน
ชุมชนใต้ชุมชน
สันติสุข 

ไม่ใช้งบประมาณ
ของทางราชการ 

เม.ย.๒๕๕๙ แต่
ต่อเนื่อง 

๕. ภารกิจด้านการ
แสวงหาข่าว สร้าง
ระบบเครือข่าย
ให้แก่กลุ่มที่มีความ
ถนัดและเคยผ่าน
การอบรมมาแล้ว 
ได้แก่ อาสาสมัคร
ป้องกันภัยยาเสพ
ติด และ อปพร 

-จัดท าระบบเฝ้า
ระวัง ปัญหายา
เสพติดในชุมชน 
ประสานการ
ปฏิบัติกับส่วน
ราชการที่เก่ียวข้อง 

- กลุ่มอาสาสมัครที่
มีความถนัดด้าน
การข่าวที่เคยผ่าน
การอบรมมาแล้ว 

ไม่ใช้งบประมาณ
ของทางราชการ 

 

เม.ย. ๒๕๕๙ และ
ตอ่เนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 



 
กิจกรรม/

ผู้รับผิดชอบ 
ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบคือ 
ฝ่ายปกครอง โดยมี
ฝ่ายเทศกิจ สถานี
ต ารวจนครบาล
บางกอกน้อย กลุ่ม
อาสาสมัครเฝ้า
ระวังภัยและยา
เสพติด ในการ
รายงานข่าวเป็น
ฝ่ายสนับสนุน 

- จัดประชุมปรึกษาหารือก าหนด
แผนและทิศทางและตัดสินใจ
ร่วมกันก่อนแบ่งภารกิจไปปฏิบัติ 
- เมื่อได้ข่าวเบาะแสชัดเจน
แน่นอนให้รีบแจ้งข่าวให้หน่วย
ปฏิบัติไปด าเนินการปราบปราม
โดยด่วน 

   

 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 

ประเด็น ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

๑. กลุ่มเป้าหมายในการด าเนิน
กิจกรรม เป็นกลุ่มอาสาสมัคร
ต่าง ๆ  เช่น อาสาสมัครเฝ้า
ระวังภัยและยาเสพติด 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนเขตบางกอกน้อย 
อาสาสมัครสาธารณสุข 
กรรมการชุมชนและประชาชน 
ชุมชนสันติสุข  

๑.๑ กลุ่มเป้าหมายอาจไม่ให้
ความร่วมมือ ด าเนินการ 
กิจกรรม/โครงการ ตามแผนที่
ก าหนดไว้ เนื่องจาก 
- ติดภารกิจต้องประกอบอาชีพ
ไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรม 
- มองว่าการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของ
ประชาชนโดยตรงแต่เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ต้องสรรหาอาสาสมัครที่มีใจรัก 
เสียสละที่มีเวลาว่าง ในระยะแรกต้อง
ให้แกนน าอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยฯ 
แลประชาชนชุมชนสันติสุข และ
กรรมการชุมชนรับผิดชอบ เพราะว่า
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จะ
ไม่มีใครรู้ดีเท่ากับคนในชุมชน 
- ต้องปรับทัศนคติในเครือข่าย
ประชาชนในชุมชน ให้เห็นว่าการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ใช่หน้าที่
ของใครคนใดคนหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
ประเด็น ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

   
 
 
 
 
- เกรงกลัวกลุ่มผู้มีอิทธิพล เช่น ผู้
เสพ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ค้า ผู้
จ าหน่ายยาเสพติด ลอบท าร้าย
เป็นอันตรายถึงชีวิต 

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น 
แต่เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบาย 
- การเกรงกลัวผู้มีอิทธิพลเพ่ือ
สร้างความเชื่อม่ันให้กับกลุ่ม
เครือข่ายขอสนับสนุนทหารที่ดูแล
ความมั่นคงพ้ืนที่เขตบางกอกน้อย
ไปร่วมปฏิบัติหน้าที่ 

๒.งบประมาณด าเนินการใช้
งบประมาณของทางราชการเงิน
อุดหนุนรัฐบาล จ านวน ๔๒,๓๐๐
บาท ส่วนงบประมาณ ในการ
ด าเนินการ กิจกรรม/โครงการต่าง 
ขอรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน บริษัท ห้างร้าน 

๒.๑ งบประมาณท่ีได้รับการ
สนับสนุนไม่เพียงพอ 

ขอรับการสนับสนุนจาก
ภาคเอกชน บริษัท ห้างร้าน 
เพ่ิมเติม 

๓. การจัดทีมส ารวจ X-RAY พ้ืนที่
แบ่งให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
เน้นการส่งบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด
ให้เกิดผลเป็นที่ประจักษ์แก่
ประชาชน เพ่ือสร้างศรัทธาและ
ความเชื่อมั่นในเจตนาดี ของ
เครือข่ายทีมงาน 

๓.๑ พบผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติดแต่
ไม่สมัครใจเข้ารับการบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งต้องบังคับให้
เข้าร่วมสู่การบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพต่อไป 

ใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้เสพ 
ผู้ติดยาเสพติด 

 
 

 การประเมินผล 
ประเมินผลจากจ านวนเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้าร่วมกิจกรรม 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

 
ตัวชี้วัดด้านผลผลิต 
มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีก าหนด จ านวนร้อยละ ๘๐ 
 



 
ตัวชี้ด้านผลลัพธ์ 
  - ประชาชนในชุมชนสมัครเข้าเป็นอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดเพิ่มขึ้นร้อยละ 
๒๐ ในปี ๒๕๕๙ 
  - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนสันติสุข ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ภายในปี 
๒๕๕๙ และหมดไปภายในปี ๒๕๖๔ 
  - ผู้ติดยาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เข้ารับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพ 
  - น ารูปแบบการด าเนินการในชุมชนสันติสุข ขยายผลไปด าเนินการในชุมชนอ่ืนของเขต
บางกอกน้อย 

  
วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลลัพธ์  
  ประเมินจากสถิติของส านักป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ป.ป.ส. จากยอดผู้ถูกจับกุม
และการเข้ารับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพยาเสพติด และยอดผู้สมัครเข้าเป็นอาสาสมัครฯ จาก
อาสาสมัครฯ ที่มีอยู่เดิม 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  ๑. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผนึกก าลังร่วมใจต้านภัยยาเสพติด 

๒. กรรมการชุมชน อาสาสมัคร ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐต่างรู้หน้าที่และ
ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนสันติสุข
เพ่ิมข้ึน 
๓. ประชาชนในชุมสันติสุข มีจิตส านึกและตระหนักและตระหนักถึงปัญหายาเสพติดเพ่ิมขึ้น
และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๔. น ารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนสันติสุข ไปด าเนินการกับชุมชน
อ่ืนในพื้นท่ีเขตบางกอกน้อย 
๕. สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนสันติสุข ลดลงและหมดไปในที่สุด 

ข้อเสนอแนะ 

การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนสันติสุข เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการติดตามผล จ าเป็นต้องมีการปรับแผน ควรเน้นหนัก กิจกรรมใดบ้าง ปรับแนวทางใหม่ให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพจะต้องมีการติดตามประเมินผลทุกระยะ กิจกรรมที่ด าเนินการ บางกิจกรรมต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ใช่ท าครั้งเดียวแล้วเลิก การแก้ไขปัญหาจะไม่ส าเร็จจะต้องมีการนัดหมายประชุม 
การเยี่ยมเยียนทุกครัวเรือนติดตามปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด การบ าบัด การหาข่าวเบาะแส การเฝ้าระวัง 
ความส าเร็จของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะต้องเป็นรูปธรรมมีความชัดเจน เป็นที่
ยอมรับของประชาชนในชุมชนว่าไม่มีผู้ขาย ผู้เสพติด 
 
 


