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รายงานนี้เปน็ความคิดเหน็เฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



 
 

บทสรปุส ำหรบัผู้บริหำร 

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานครได้จัดท ายุทธศาสตร์กรุงเทพฯเมืองอาหารปลอดภัยเพื่ อให้ประชาชน                  
ในกรุงเทพมหานคร ได้บริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย และนักเรียนนักศึกษาก็เป็นกลุ่มเป้าหมายหนึ่งที่ต้อง
ได้รับการคุ้มครองให้ได้บริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย สุขภาพกับการศึกษาเป็นสิ่งที่จะต้องด าเนินการ
ควบคู่กันไป การพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงอยู่ที่กระบวนการจัดการศึกษา และการสร้างสุขภาพ สถานศึกษา
จึงเป็นสถานที่มีความส าคัญในการให้เด็กและเยาวชนเข้ามาศึกษาหาความรู้ วิชาชีพต่างๆเพื่อน าไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตและส่งเสริมให้เป็นคนดี มีศีลธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ตนที่พึงปฏิบัติต่อสังคมและประเทศชาติ 
นักเรียนนักศึกษาใช้เวลาอยู่ในสถานศึกษาวันละ 6 – 8 ชั่วโมง เด็กวัยเรียนต้องใช้ช่วงเวลาอย่างน้อย 12 ปี            
ในการศึกษาเล่าเรียน โดยมีการบริโภคอาหารในโรงอาหารสถานศึกษาวันละ 1 – 2 มื้อ ถ้าอาหารไม่ปลอดภัย
มีโอกาสเสี่ยงสูง ที่จะเป็นสาเหตุของการเกิดอาการเจ็บป่วยเป็นโรคได้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนต้องร่วมมือ
กัน   เพื่อด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษา เพื่อให้อาหารมีความปลอดภัย        
ให้นักเรียนนักศึกษามีสุขภาพที่ดี พัฒนาการทางร่างกายที่สมบูรณ์ แข็งแรง และมีความรู้ย่อมส่งผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาต่อไป 
 พื้นที่เขตทวีวัฒนา ข้อมูลปีงบประมาณ 2558 มีจ านวนสถานศึกษาทั้งสิ้น 19 แห่ง แบ่งประเภท
ตามสังกัดได้แก่ สังกัดกรุงเทพมหานครจ านวน 7 แห่ง สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนจ านวน 9 แห่ง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 2 แห่ง สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา จ านวน 1 แห่ง มีจ านวนนักเรียนนักศึกษารวมทั้งสิ้น 23,847 คน มี
จ านวนผู้สัมผัสอาหารรวมทั้งสิ้น 197 ราย และมีจ านวนแผงค้ารวมทั้งสิ้น 82 แห่ง ข้อมูลจากศูนย์บริการ
สาธารณสุข 67 ประจ าปีงบประมาณ 2558 สถานการณ์โรคติดต่อส าคัญ 5 โรค ที่พบในพื้นที่เขตทวีวัฒนา                 
ได้แก่ โรคไข้เลือดออก โรคอุจจาระร่วง โรคไข้หวัดใหญ่ โรคมือเท้าปากและโรคสุกใส พบว่าโรคอุจจาระร่วง   
มีจ านวนผู้ป่วยมากเป็นล าดับที่ 1 จ านวน 358 ราย ข้อมูลจากกองสุขาภิบาลอาหาร กรุงเทพมหานคร 
ประจ าปี งบประมาณ  2557 ในการเก็บตัวอย่างอาหารตรวจหาการปนเปื้ อน จากพื้ นที่ เขตใน
กรุงเทพมหานคร 50 เขต พบว่าตัวอย่างอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานคิดเป็น ร้อยละ 21.20 จากอาหาร
จ านวนทั้งสิ้น 2,902 ตัวอย่าง จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าแม้นจะได้มีความพยายามโดยก าหนดเป็นนโยบาย
ส าคัญหนึ่งของกรุงเทพมหานคร แต่ข้อจ ากัดในเรื่องของจ านวนบุคลากรกับภาระงานที่เพิ่มขึ้น ตามจ านวน
ประชากร  และการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการต่างๆสู่การปกครองท้องถิ่น ดังนั้นการใช้แรงสนับสนุน
จากภาคประชาชนจึงเป็นการตอบโจทย์ที่ชัดเจนและยังเป็นหลักการที่ส าคัญที่ว่าประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐ   โดยที่ภาครัฐต้องท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของประชาชน 
 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา มีวัตถุประสงค์ในการ
จัดท าเพื่อพัฒนาสถานที่และผู้สัมผัสอาหารในสถานศึกษา ให้ประกอบปรุงอาหารที่สะอาดปลอดภัย         
ตามหลักการสุขาภิบาลอาหารที่กรุงเทพมหานครก าหนด พัฒนาความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตส านึก 
 
 
 



 
 
และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรภาคเอกชนผู้สัมผัสอาหาร และประชาชนทั่วไป ในการ
ด าเนินงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาอย่างยั่งยืน คุ้มครองผู้บริโภคและสร้างความมั่นใจในการบริโภค
อาหารที่สะอาดปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยและการด ารงชีวิต โดยน าแนวคิดและทฤษฎีที่ส าคัญมาประยุกต์ใช้
ในการวิเคราะห์เพื่อด าเนินโครงการ ได้แก่ การใช้เทคนิค SWOT Analysis การบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม หลักสมรรถนะ การสร้างแรงจูงใจ การสอนงาน และนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานครของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร “มหานครแห่งความปลอดภัย”  
 เพื่อให้การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้มีการก าหนดเป้าหมาย
ดังนี้ ผู้สัมผัสอาหารในสถานศึกษา จ านวน 19 แห่ง ผ่านการอบรมหรือเรียนรู้ด้วยตนเองตามหลักสูตรของ
กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 80 โรงอาหารในสถานศึกษา  จ านวน 19 แห่ง ผ่านเกณฑ์ได้รับป้ายรับรอง
มาตรฐานอาหารปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 80 และเครือข่ายภาคประชาชนได้แก่ อาสาสมัคร
อาหารปลอดภัย ชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน ผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมและมีการ
รายงานผลการด าเนินการ ร้อยละ 80 โดยมีแนวทางการด าเนินการได้แก ่

1. ประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน วางแผนด าเนินงาน และจัดต้ัง  
คณะท างาน 

2. จัดกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์ โครงการฯ ให้นักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วไป
ทราบ 

     เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความตระหนักเรื่องอาหารปลอดภัย 
3. รับสมัครอาสาสมัครอาหารปลอดภัย และจัดตั้ งชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา            

เพื่อเป็นเครือข่ายร่วมกับผู้แทนชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียนนักศึกษา ปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐ 
4. จัดอบรมให้ความรู้  ความเข้าใจ และเกิดความตระหนัก ในเรื่องการสุขาภิบาลอาหาร             

แก่ผู้สัมผัสอาหาร อาสาสมัครฯ ชมรมฯ เพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจที่มอบหมาย 
5. จัดพิธีมอบรางวัล ใบประกาศเกียรติคุณยกย่องเชิดชูเกยีรติ และท าหนังสอืท าเนียบรุ่นให้

เครือข่าย 
เพื่อส่งเสริมการท างาน 

 ผลการด าเนินงานของเครือข่าย ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลจะรวบรวมและติดตามตรวจ
หลักเกณฑ์ที่กรุงเทพมหานครก าหนด ให้ได้ตามเป้าหมายของโครงการเพื่อเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
ตามล าดับขั้น พร้อมขอจัดสรรงบประมาณด าเนินอย่างต่อเนื่อง 
 โครงการนี้จะส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเขต 
ศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต้องประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
ได้แก่ ผู้สัมผัสอาหาร ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ภาคประชาชน ได้แก่ อาสาสมัครฯ ชมรมฯ ผู้แทนชุมชน 
ผู้ปกครอง นักเรียนนักศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ประชาชน และส่วนที่ส าคัญที่สุดที่จะท าให้โครงการนี้ส าเร็จได ้
คือผู้บริหารกรุงเทพมหานครต้องให้ความส าคัญ  ในการผลักดันและติดตามผลให้เป็นไปตามเป้าหมาย          
ซึ่งแนวทางนี้สามารถน าไปขยายผลให้กับส านักงานเขตอื่นๆต่อไป 
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กิตติกรรมประกำศ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาล
อาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง
รุ่นที่ 17 ระหว่างวันที่ 17 ธันวาคม 2558 – 4 มีนาคม 2559 รายงานฉบับนี้สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี ผู้จัดท ารายงานขอขอบพระคุณ นางเรณู ซื่อสัตย์ ผู้อ านวยการต้น ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต ส านักงาน
เขตบางซื่อ ที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆด้วยความเอาใจใส่จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
ขอขอบพระคุณ ดร.รัฐ ธนาดิเรก อาจารย์ผู้สอนวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ที่ให้หลักการแนวคิดวิเคราะห์
ปัญหาและแนวทางแก้ไขเพื่อน ามาเป็นแนวทางการจัดท ารายงาน ขอขอบพระคุณ นายสุวิทย์ แสงเสน่ห์ 
ผู้อ านวยการเขตทวีวัฒนา ที่ให้ความเห็นชอบในการเลือกเรื่องท ารายงานเพื่อใช้ประโยชน์ต่อส านักงานเขตทวีวัฒนา 

ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที่อ านวยความสะดวก
และให้ค าแนะน าการจัดท ารูปแบบรายงาน ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลเขตทวีวัฒนา 
เพื่อนๆนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 17 และครอบครัวอ านวยสาร ที่คอยให้ก าลังใจในการท ารายงาน
ส่วนบุคคล จนสามารถด าเนินการบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยดี 

 

 

          ธราพร  อ านวยสาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
โครงกำรพัฒนำประสิทธิภำพงำนสุขำภิบำลอำหำรในสถำนศึกษำเขตทวีวฒันำ 

 

1.หลักกำรและเหตุผล 
 
สถานการณ/์สภาพปัญหา 
 สถาบันการศึกษาเป็นสถาบันที่ส าคัญรองลงมาจากสถาบันครอบครัวซึ่งมีอิทธิพลต่อแบบแผนการคิด
และการกระท าเกี่ยวข้องกับการอบรมให้การศึกษาเพื่อให้เยาวชนมีความรู้ มีคุณธรรมและมีวิชาชีพต่างๆ   
เพื่อจะได้น าไปใช้ในการด าเนินชีวิตและส่งเสริมให้บุคคลเป็นคนดี มีศีลธรรม มีค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่
ตนพึ่งปฏิบัติต่อสังคมและประเทศชาติ ท าให้สถานศึกษามีความส าคัญต่อการหล่อหลอมการพัฒนาเด็ก 
นักเรียนนักศึกษาใช้เวลาอยู่ในสถานศึกษาวันละ 6 – 8 ชั่วโมง เด็กวัยเรียนต้องใช้ช่วงเวลาอย่างน้อย 12 ปี         
ในการศึกษาเล่าเรียนโดยมีการบริโภคอาหารในโรงอาหารสถานศึกษาวันละ 1 - 2 มื้อ ถ้าอาหารไม่ปลอดภัย
มีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะเป็นสาเหตุของการเกิดอาการเจ็บป่วยเป็นโรคได้ ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้งองค์กร
ภาคเอกชน ผู้สัมผัสอาหาร และประชาชนทั่วไป ต้องร่วมมือกับหน่วยภาครัฐเพื่อด าเนินการพัฒนา
ประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาให้เกิดความปลอดภัย 
 สถานศึกษา หมายถึงหน่วยงานตามกฎหมายที่มีหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน เช่น โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานการศึกษาอื่นๆ ซึ่งตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 แบ่งออกเป็นสามระดับ 
ได้แก่ 
 1.การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาโดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุสามปีถึงหกปี
เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมในสังคม 
 2.การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาที่มุ่งวางรากฐานเพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะ   
ที่พึงประสงค์ ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรูแ้ละความสามารถขั้นพ้ืนฐาน โดยปกติใช้เวลาเรียนหกปี  
 3.การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ 
  (ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะ  
ที่พึ่งประสงค์ในด้านต่างๆ ต่อจากระดับประถมศึกษาเพื่อให้รู้ความต้องการ ความสนใจและความถนัดของ
ตนเองทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแก่วัย 
โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 
  (ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษาตาม
ความถนัดและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพ รวมทั้งการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จ าเป็น โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปีแบ่งเป็นสองประเภท ดังนี้ 

ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความถนัด ความ
สนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะด้านเพื่อเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพให้เป็นก าลังแรงงานที่มีฝีมือหรือศึกษาต่อในระดับอาชีพช้ันสูงต่อไป 

 
 



2 
 

เขตทวีวัฒนำ เป็น 1 ใน 50 เขตการปกครองกรุงเทพมหานคร อยู่ ในกลุ่มกรุงธนเหนือ                       
พื้นที่ 50.219  ตารางกิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและบ้านที่พักอาศัย แบ่งเป็น 2 แขวง
ได้แก่ แขวงศาลาธรรมสพน์ และแขวงทวีวัฒนา ประชากร 77,121 คน ความหนาแน่นของประชากร 
1,535 คนต่อตารางกิโลเมตร (ข้อมูลปีงบประมาณ 2558) สถานศึกษาที่ตั้งอยู่พื้นที่เขตทวีวัฒนามีจ านวน 
19 แห่ง จ านวนนักเรียนนักศึกษาทั้งสิ้น 23,847 คน  

 

ตำรำงแสดงจ ำนวนสถำนศกึษำ ผู้สัมผัสอำหำรและแผงค้ำ ในพืน้ที่เขตทวีวฒันำปงีบประมำณ 2558 

 
 
 
 

ล าดับ สังกัดกรุงเทพมหานคร(จ านวน 7 แห่ง) จ านวนผู้สัมผสัอาหาร 
(ราย) 

จ านวนแผงค้า 
(แผง) 

1. โรงเรียนคลองต้นไทร 2 - 
2. โรงเรียนคลองบางพรม 3 - 
3. โรงเรียนตั้งพิรุฬห์ธรรม 8 1 
4. โรงเรียนคลองทวีวัฒนา 5 1 
5. โรงเรียนคลองมหาสวัสดิ ์ 6 - 
6. โรงเรียนวัดปุรณาวาส 8 2 
7. โรงเรียนมัธยมปุรณาวาส 6 1 

 
 

สังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน (จ านวน 9 แห่ง) 

8. โรงเรียนอนุบาลพลอยแก้ว 2 - 
9. โรงเรียนอนุบาลสร้างสรรค ์ 2 - 

10. โรงเรียนอนุบาลจารุเวช 2 - 
11. โรงเรียนโชติกาญจน์ 2 - 
12. โรงเรียนอนุบาลบ้านพลอยภูมิ 2 - 
13. โรงเรียนเพลินพัฒนา 28 4 
14. โรงเรียนเทคโนโลยีปิ่นมณฑล 3 2 
15. โรงเรียนโพลีเทคนิคพาณิชยการกรุงเทพ 3 2 
16. วิทยาลัยทองสุข 8 4 

 
 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา(จ านวน 2 แห่ง) 

17. โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (ทวีวัฒนา) 15 10 
18. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศสตรวีิทยาพุทธมณฑล 22 15 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา(จ านวน 1 แห่ง) 

19. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 70 40 
 รวม 197 82 
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เด็กวัยเรียนและเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญยิ่งของการพัฒนา ดังพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พุทธศักราช 2522 ที่ว่า “เด็กเป็นผู้ที่รับช่วงทุกสิ่งทุกอย่าง
จากผู้ใหญ่ รวมทั้งภาระความรับผิดชอบในการธ ารงรักษา ความสุขสงบของประชากรโลก” และในอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ (UN Conversation on the right of the child) ซึ่งประเทศ
ไทยลงนามและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2535 มีสาระส าคัญที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเด็ก 4 ประการ คือ สิทธิในการ
อยู่รอด (Survival Rights) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Protection Rights) สิทธิในการพัฒนา 
(Development  Rights)  และสิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) ซึ่งรัฐต้องด าเนินการให้เด็ก
ได้รับการคุ้มครองในสิทธิดังกล่าว การลงทุนกับเด็กและเยาวชนย่อมมีผลคุ้มค่ามากกว่าการลงทุนใดๆ เด็กที่
ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง เหมาะสมจะน าไปสู่การเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ 
 สุขภาพกับการศึกษาต้องด าเนินการควบคู่กันไปในลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกันของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อเด็กนักเรียนและเยาวชน ดังนั้นนับตั้งแต่ปี 2540           
แนวทางการพัฒนาเด็กวัยเรียนและเยาวชนจึงมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้นทั้งเชิงยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายโดยเฉพาะจาก 2 มิติส าคัญของนโยบายชาติ ได้แก่ 
 มิติแห่ง “การปฏิรูปการศึกษา” กล่าวถึง “การประกันคุณภาพการศึกษา” ด้านกระบวนการเรียน
การสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ บนพื้นฐานกระบวนการจัดการศึกษาตามปรัชญาหลัก 3 ประการ        
คือ การศึกษาเพื่อปวงชน การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาเพื่อการแก้ไขปัญหาทั้งมวล 
 มิติแห่ง “การปฏิรูประบบสุขภาพ” กล่าวถึง “การสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า” ซึ่งเป็นการให้
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน            
โดยกระบวนการจัดการด้านสุขภาพตามปรัชญาหลัก 3 ประการ คือ สุขภาพเพื่อปวงชน สุขภาพเพื่อชีวิต    
และสุขภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาทั้งมวล 
 จะเห็นได้ว่าทั้ง 2 มิติ ต่างมีความเชื่อมโยงจากรากฐานปรัชญาเดียวกัน การพัฒนาเด็กและเยาวชน
ต้องก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน โดยเฉพาะด้านสุขภาพซึ่งเป็นความจ าเป็นพื้นฐานส าคัญในการด ารงชีวิต     
หากเด็กมีพัฒนาการทางร่างกาย  สติปัญญาและจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีทักษะ สามารถดูแลสภาพตนเอง
และมีพฤติกรรมที่เหมาะสมและมีความพร้อมในการเรียนรู้ย่อมส่งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

นักเรียนนักศึกษาจะได้รับการปลูกฝังทัศนคติ ฝึกทักษะ และพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมท าให้
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข“การบูรณาการความ
ร่วมมือในเรื่องการศึกษาควบคู่ไปกับการมีสุขภาพดี” โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือภาพลักษณ์ของเด็กวัยเรียนและ
เยาวชนไทยที่ดี เก่งและมีความสุขอันเป็นความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบสุขภาพ 
ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุถึงปรัชญาการพัฒนา “คน” อย่างแท้จริง 

อาหารเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส าคัญของมนุษย์ การบริโภคอาหารก็เพื่อท าให้ร่างกายเจริญเติบโต        
และด ารงชีวิตโดยปกติสุข ในการบริโภคอาหารไม่ควรจะค านึงถึงเพียงแต่ความอร่อยนั้น สิ่งส าคัญที่จะต้อง
พิจารณาควบคู่ไปด้วยก็คือ ความสะอาดของอาหารและความปลอดภัยในการบริโภคเนื่องจากมีสิ่งซึ่งท าให้เกิด
โรคหลายชนิดเข้าสู่ร่างกายได้ทางปากพร้อมน้ าและอาหารสิ่งที่ท าให้เกิดโรคหรือสาเหตุแห่งปัญหา 
ประกอบด้วย แบคทีเรีย ไวรัส พยาธิต่างๆ พิษของแบคทีเรีย พิษของรา สารเคมี โลหะหนัก เมื่อปนเปื้อนลง
ไปในน้ าและอาหารแล้ว จะท าให้ผู้บริโภคเกิดการเจ็บป่วยได้ และโรคที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภคเนื่องจากอาหาร
เป็นสาเหตุนี้เรียกว่า “โรคที่เกิดจากอาหารเป็นสื่อ (Food – brone Disease )” ซึ่งความรุนแรงของโรคนี้
ขึ้นอยูกั่บชนิดและปริมาณของเชื้อโรค หนอนพยาธหิรือสารพิษที่ผู้ป่วยบริโภคเข้าไปโรคบางโรคจะมี 
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อาการเฉียบพลัน คือ เกิดการเจ็บป่วยขึ้นทันที เช่นโรคที่มีสาเหตุมาจากแบคทีเรีย พยาธิ ไวรัส พิษของ
แบคทีเรีย พิษของเชื้อรา พิษจากพืชและสัตว์ ส าหรับสารเคมีและโลหะหนักส่วนมากจะสะสมทีละเล็กละน้อย
จนถึงระดับหนึ่งก็จะท าให้เกิดการเจ็บป่วยได้ที่มีชื่อเรียกกันว่า “ตายผ่อนส่ง”หรือก่อให้เกิดโรคในอนาคต      
พิษของเชื้อราถ้าสะสมในร่างกายอย่างต่อเนื่องตับจะถูกท าลายเป็นมะเร็งที่ตับส่วนพิษจากสารเคมีอาจท าให้
เกิดโรคตะกั่วเป็นพิษ ปรอทเป็นพิษหรือเป็นมะเร็งในอวัยวะต่างๆ ของร่างกายได้เช่นเดียวกัน 
 อาหารไม่สะอาดและไม่ปลอดภัย หมายถึงอาหารที่มีการปนเปื้อนทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ      
ไม่ว่าจะมีการปนเปื้อนเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง สองรูปแบบ หรือทั้งสามรูปแบบ ดังนี ้
 การปนเปื้อนทางกายภาพ หมายถึงการปนเปื้อนจากสิ่งปลอมปนที่ เป็นของแข็งซึ่งไม่ได้เป็น
องค์ประกอบของอาหาร แต่ปนเปื้อนลงไปสู่อาหารท าให้เกิดความน่ารังเกียจหรือเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
เช่น เศษแก้ว กรวด เส้นผม เศษไม้ พลาสเตอร์ปิดแผล เป็นต้น 
 การปนเปื้อนทางเคมี หมายถึงสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคโดยเฉียบพลันและ
สะสม  ได้แก่กลุ่มสารห้ามใช้ในอาหาร ห้ามมิให้มีการเจือปน ห้ามมิให้มีการตกค้างบนอาหาร ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เช่น สารบอแรกซ์ สารฟอกขาว สารกันรา ตะกั่ว ปรอท ยาปฏิชีวนะ สารเร่งเนื้อแดง 
เป็นต้น 
 การปนเปื้อนทางชีวภาพ หมายถึงการปนเปื้ อนของสิ่ งมีชีวิตเชื้อจุลินทรีย์ที่ท าให้ เกิดโรค              
เช่น เชื้อแบคทีเรีย เชื้อรา พยาธิ พิษจากพืชหรือสัตว์ 
 การบริโภคอาหารที่ปนเปื้อนเชื้อโรคหรือสารพิษ ท าให้เกิดการเจ็บป่วยบั่นทอนสุขภาพ จากข้อมูล
รายงานการเฝ้าระวังโรคของส านักอนามัยกรุงเทพมหานคร พบว่ากลุ่มผู้ป่วยเป็นโรคติดต่อทางน้ าและอาหาร
มีจ านวนสูงเป็นอันดับ 1 เมื่อเทียบกับโรคติดเชื้ออื่นๆ 20 โรค กลุ่มโรคที่เกิดจากการบริโภคอาหารไม่
ปลอดภัย ได้แก่ โรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน (Acute Diarrhea) โรคอุจจาระร่วงอย่างแรง (Severe Diarrhea) 
โรคอาหารเป็นพิษ (Food poisoning) โรคบิด (Dysentery) โรคไข้เอนเทอริก (Enteric Fever) และโรคตับ
อักเสบ (Hepatitis total) 

โดยสถิติการปนเปื้อนทั้งสารเคมีอันตรายและเชื้อโรคที่ก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินอาหารมีแนวโน้ม
ลดลง โดยในปี  2551 พบร้อยละ 8 และลดลงเหลือร้อยละ 4.8  2.9  3.4  2.4  1.9 และ 1.9                    
ในปี2552 – 2557 ตามล าดับ โดยพบว่าสาเหตุหลักคือการปนเปื้อนด้านจุลินทรีย์สอดคล้องกับอัตราป่วย
ด้วยโรคอุจจาระร่วงเฉียบพลันต่อแสนประชากรในกรุงเทพมหานครซึ่งพบว่ามีแนวโน้มลดลงเช่นกัน โดย
พบว่าอัตราป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วงเฉียบพลันต่อแสนประชากรในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มลดลง คือ 
849.5 ในปี 2550 และลดลงเหลือ 821.9  720.60  702.21  772.06  และ 696.63 ในปี 2551 
– 2555 ตามล าดับ และสูงขึ้นเล็กน้อยในปี 2556 (708.96) โดยพบว่าในช่วงเวลาเดียวกันอัตราป่วยด้วยโรค
อุจจาระร่วงเฉียบพลันต่อแสนประชากรในระดับประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วงปี 2550 – 2554 (2,050.8 
1,988.0 2,023.6 2,168.89 และ 2,068.09 ในปี 2550 – 2554 ตามล าดับ) และลดลงเล็กน้อยใน
ปี 2555 (1,913.35) 

ในปี 2557 มีรายงานจากวารสารรายงานการเฝ้าระวังโรคประจ าปี 2557 ของกรมควบคุม
โรคติดต่อ ส านักอนามัย  

รายงานสถานการณ์โรคอุจจาระร่วงในกรุงเทพมหานคร  มีผู้ป่วยสะสมจ านวน 32,200 รายคิดเป็น
อัตราป่วยสะสม 567.54 รายต่อประชากรแสนคน ไม่พบผู้เสียชีวิต ร้อยละของจ านวนผู้ป่วยจ าแนกตาม
อายุสูงสุด คือ 0-4 ปี (ร้อยละ 30.91) กรุงเทพมหานครมีอัตราป่วยเป็นล าดับที่ 75 ของประเทศ 
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รายงานสถานการณ์โรคอาหารเป็นพิษสะสมในกรุงเทพมหานครมีผู้ป่วยสะสมจ านวน 2,553 ราย  
คิดเป็นอัตราป่วยสะสม 45.00 รายต่อประชากรแสนคน ไม่พบผู้เสียชีวิต ร้อยละของจ านวนผู้ป่วยจ าแนก
ตามกลุ่มอายุสูงสุดคือ 0-4 ปี (ร้อยละ 14.49) กรุงเทพมหานครมีอัตราป่วยเป็นล าดับที่ 66 ของประเทศ 
 จากการสุ่มตัวอย่างอาหารที่วางจ าหน่ายในตลาดสด ร้านอาหาร ซุปเปอร์มาร์เก็ต โรงเรียนและอาหาร      
ริมบาทวิถี จากส านักงานเขตในกรุงเทพมหานครทั้ง 50 เขต จ านวนทั้งสิ้น 2,902 ตัวอย่าง พบตัวอย่าง
อาหารอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 2,287 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 78.8 และตัวอย่างที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
จ านวน 615 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 21.2 ดังแสดงในรูป 

รปูแสดงผลกำรตรวจวิเครำะหค์ุณภำพอำหำรทำงจลุินทรยี์ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อวิเคราะห์แยกตามประเภทอาหารอาหาร  พบว่าอาหารที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานมากที่สุดคือ 
อาหารปรุงสุกทั่วไป จ านวน 328 ตัวอย่าง จากที่ตรวจทั้งหมด 1,119 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 29.3 
รองลงมาคือ อาหารดิบที่ เตรียมหรือปรุงในสภาพบริโภคได้ทันที 151 ตัวอย่าง จาก 569 ตัวอย่าง          
(ร้อยละ 26.5) อาหารหมักพื้นเมืองที่ท าจากสัตว์ 48 ตัวอย่าง จาก 220 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 21.8   
และที่พบไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้อยที่สุด คืออาหารที่ผ่านกระบวนการท าให้แห้ง โดยพบเพียง 1 ตัวอย่าง 
จาก 169 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 0.6 
 เมื่อวิเคราะห์แยกตามชนิดเชื้อจุลินทรีย์  พบว่าเชื้อที่ตรวจพบมากที่สุด คือเชื้อ E.coli โดยพบถึง    
ร้อยละ 87.8 จากตัวอย่างที่พบเชื้อจุลินทรีย์เกินค่ามาตรฐานทั้งหมด (540 ตัวอย่างจาก 615 ตัวอย่าง) 
รองลงมาคือ Salmonella spp. ร้อยละ 25.0 (154 ตัวอย่างจาก 615 ตัวอย่าง) S.aureus พบร้อยละ 
16.3 (100 ตัวอย่างจาก 615 ตัวอย่าง) และ V.cholerae ร้อยละ 6.7 (41 ตัวอย่างจาก 615 ตัวอย่าง)       
ตามล าดับ ดังแสดงในรปู 

รปูแสดงร้อยละของเชื้อจุลินทรยีท์ีพ่บในตวัอย่ำงอำหำรที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน 
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จากการสุ่มตัวอย่างอาหารแห้งที่วางจ าหน่ายในกรุงเทพมหานครทั้ ง 50 เขต เพื่อตรวจวิเคราะห์                 
หาสารอะฟลาทอกซิน จ านวนทั้งสิ้น 402 ตัวอย่าง พบตัวอย่างอาหารอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 380 ตัวอย่าง    
คิดเป็นร้อยละ 94.5 และตัวอย่างที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 22 ตัวอย่าง คิ ดเป็นร้อยละ 5.5          
ดังแสดงในรูป 

รปูแสดงผลกำรตรวจวิเครำะหค์ุณภำพอำหำรทำงเคมี หำเชื้ออะฟลำทอกซินในอำหำรแห้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สถานการณ์ โรคติดต่อส าคัญ 5 โรคได้แก่ โรคไข้เลือดออก โรคอุจจาระร่วง โรคไข้หวัดใหญ่           
โรคมือเท้าปาก โรคสุกใส ที่พบในพื้นที่เขตทวีวัฒนาประจ าปีงบประมาณ 2558 ข้อมูลจากศูนย์บริการ
สาธารณสุข 67 กรุงเทพมหานคร พบว่าโรคอุจจาระร่วง พบมากเป็นล าดับที่ 1 จ านวนทั้งสิ้น 358 ราย  

รปูแสดงสถำนกำรณ์โรคติดต่อส ำคญั 5 โรค 
 
 
 
 
 
 

 
 

สภำพปัญหำอำหำรไม่ปลอดภัย มาจากอาหารมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐานไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค      
ผู้สัมผัสอาหารท าให้อาหารนั้นมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ผู้บริโภคขาดความรู้ไม่ค่อยเห็นความส าคัญในปัญหา
ของการบริโภค กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่รัฐหรือองค์กรที่รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน       
ไม่มีบทบาทเท่าที่ควรท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการแก้ไขและเรื้อรังยากต่อการแก้ไข 
 การสุขาภิบาลอาหาร หมายถึง การจัดการและควบคุมอาหาร ให้สะอาดปลอดภัยจากเชื้อโรค 
พยาธิและสารเคมีที่มีพิษต่างๆ ซึ่งเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของร่างกาย สุขภาพอนามัยและการด ารงชีวิต
ของมนุษย์ ซึ่งอาจกล่าวโดยย่อได้ว่าการสุขาภิบาลอาหาร คือการท าให้อาหารสะอาดและปลอดภัย ไม่เป็นโรคภัย
การท าให้อาหารสะอาดและปลอดภัยตามหลักสุขาภิบาลอาหาร คือ การบริหารจัดการและควบคุมปัจจัยที่
ก่อให้เกิดการปนเปื้อนของอาหาร ทั้งทางด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ 5 ปัจจัยหลักคือ 1.สถานที่ (สถานที่
เตรียมประกอบปรุง/สถานที่รับประทานอาหาร/สถานที่เก็บรักษาอาหาร) 2.อาหาร (วัตถุดิบที่ใช้ประกอบอาหาร
และอาหารปรุงส าเร็จแล้ว) 3.ภาชนะอุปกรณ์ 4.ผู้สัมผัสอาหาร 5.สัตว์และแมลงน าโรค 
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แผนภูมขิั้นตอนกำรท ำให้อำหำรสกปรก 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 - 2575) ประกอบด้วย 7 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 มหานครสีเขียว 
สะดวกสบาย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มหานครส าหรับทุกคน  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 มหานครกะทัดรัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 มหานครประชาธิปไตย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้         
และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการ เพื่อขับเคลื่อนให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางร่วมทั้งเป็น
ประตูสู่อาเซียนอีกทั้งยังมุ่งสู่การเป็นมหานครแห่งเอเชียปี 2575 เป้าหมายการพัฒนากรุงเทพมหานคร
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 
หมายถึงการพัฒนากรุงเทพมหานครเพื่อมุ่งสร้างความร่วมมือในฐานะกรุงเทพฯเป็นเมืองหลวงให้เป็นประตู    
สู่อาเซียน (Gateway to ASEAN) โดยการท าให้กรุงเทพฯ เป็นช่องทางที่ออกของประโยชน์ด้านการ
ท่องเที่ยว แลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม สินค้า การลงทุน และแนวทางการพัฒนาเมืองหลวงจากประเทศ
ภายนอกอาเซียน สู่ประเทศในกลุ่มอาเซียน น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองและรายได้ของคนกรุงเทพฯ 
และประชาชนในประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ในขณะที่ยังคงมุ่งพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนอย่างเข้มแข็ง 
ด้วยการพัฒนาด้านต่างๆ โดยการท าให้กรุงเทพมหานครในมหานครปลอดภัย 

การน าแผนพัฒนากรุงเทพมหานครไปสู่การปฏิบัติ มีการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานคร    
แห่งความปลอดภัยชาวกรุงเทพฯ ทุกกลุ่ม ทุกพื้นที่ ต้องการเห็นเมืองกรุงเทพฯ เป็นมหานครที่มีความ
ปลอดภัยมากกว่าเรื่องอื่นทั้งหมดซึ่งไม่ใช่เรื่องที่น่าจะแปลกใจเพราะความปลอดภัยเป็นเงื่อนไขจ าเป็นพื้นฐาน
ของมนุษย์เราทุกคน ในขณะที่สภาวะแวดล้อมของเมืองกรุงเทพฯ ยังมีความเสี่ยงต่อภัยประเภทต่างๆ       
ในระดับที่สูง เมื่อเปรียบเทียบกับเมืองชั้นน าอื่นๆ ฉะนั้น วิสัยทัศน์ด้านความปลอดภัยจึงมีความส าคัญเป็น
ล าดับแรกส าหรับคนกรุงเทพฯ วันนี้ 
 เมืองกรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่ งความปลอดภัย หมายถึงเมืองมหานครที่ ปลอดภัย                
ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัติ สิ่งก่อสร้างปลอดภัย ปลอดโรคคนเมือง    
และอาหารปลอดภัย ความปลอดภัยในแต่ละด้านจ าเป็นต้องมีมาตรการขับเคลื่อนให้ประสบความส าเร็จ โดยจัดท า
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 1.6 ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย หมายถึง กรุงเทพมหานครเป็นเมืองปลอด
โรคคนเมือง และเป็นเมืองที่มีอาหารปลอดภัยปราศจากการปนเปื้อนเชื้อโรคและสารเคมี ถูกสุขลักษณะ           
ไม่ก่อให้ เกิดโรคที่ มาจากอาหารมีอาหารที่ มีประโยชน์ต่อสุขภาพส าหรับผู้ที่พักหรืออาศัยอยู่ ใน
กรุงเทพมหานคร 

เชื้อโรค 

 
พยาธิ 
สารเคมี 

สื่อกลาง 

อาหารดิบ          
ผู้สัมผัสอาหาร 
ภาชนะอุปกรณ์ 
สถานที่          
สัตว์แมลงน าโรค 

ขั้นตอน 

การขนส่ง       
การเตรียม      
การปรุง        
การเก็บ       
การจ าหน่าย 
การเสิรฟ์ 

อาหาร 

สกปรกและ
ไม่ปลอดภัย 

ผู้บริโภค 

-ป่วย 

-พิการ 

-ตาย 
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 กรุงเทพมหานครได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์กรุงเทพเมืองอาหารปลอดภัยมีวิสัยทัศน์        
“กรุงเทพจะเป็นเมืองอาหารปลอดภัย อาหารปลอดโรค ปลอดพิษ บริโภคได้อย่างมั่นใจ”เพื่อเป็นแนวทาง    
ในการปฏิบัติที่สามารถก าหนดกรอบและทิศทางไว้อย่างชัดเจนมีเป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จของงาน       
และน าไปสู่การคุ้มครองประชาชนด้านการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย โดยผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้ให้
ความส าคัญมาตลอดยุทธศาสตร์ที่ใช้เป็นแนวทางด าเนินการคือ การปรับเปลี่ยนวิธีการท างานเป็นการใช้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการวางระบบการตรวจสอบเฝ้าระวังการการปนเปื้อนของอาหารการสร้าง
หลักประกันเพ่ือความเชื่อมัน่ของผู้บริโภคและการเปิดระบบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
 จำกสภำพและสำเหตุของปัญหำกำรกำรสุขำภิบำลอำหำรในสถำนศึกษำ  จะเห็นได้ว่าการ
ด าเนินงานโดยภาครัฐ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบและควบคุมการสุขาภิบาล
อาหาร ในสถานศึกษาได้อย่างทั่วไป แม้จะได้มีความพยายามโดยก าหนดเป็นนโยบายส าคัญหนึ่งของ
กรุงเทพมหานคร ที่ต้องการให้เกิดความปลอดภัยของอาหารในกรุงเทพมหานคร แต่ข้อจ ากัดในเรื่องจ านวน
บุคลากรกับภาระงานที่ เพิ่มขึ้นตามจ านวนประชากรและการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการต่างๆ            
สู่การปกครองส่วนท้องถิ่น การใช้แรงสนับสนุนจากภาคประชาชนจึงเป็นการตอบโจทย์ที่ชัดเจน และยังเป็น
หลักการที่ส าคัญว่าประชาชนต้องมีส่วนร่วมกับภาครัฐโดยที่ภาครัฐต้องท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของ
ประชาชน  กุญแจส าคัญคือ การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือจากประชาชนให้เป็นผู้ปกป้องสิทธิของ
ตนเองในฐานะผู้บริโภคและสร้างการมีจิตอาสาร่วมท างานกับภาครัฐเพื่อสังคมโดยรวมพร้อมทั้งจัดให้มี
แรงจูงใจเสริมในทางบวกแก่ประชาชนตามความเหมาะสมเพื่อความยั่งยืน การเสริมสร้างสุขภาพกับ
การศึกษาเป็นสิ่งที่จะต้องด าเนินการควบคู่กันไป การพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงอยู่ที่กระบวนการจัดการศึกษา
และการสร้างสุขภาพ ภายใต้ความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องนับตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและ
องค์กรในท้องถิ่นที่จะประสานความร่วมมือประสานประโยชน์ที่เอื้อต่อการพัฒนาเด็กให้มีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิตที่ดสีามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและปลอดภัย 

ฝ่ำยสิ่งแวดล้อมและสุขำภิบำล ส ำนักงำนเขตทวีวัฒนำ เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความ
ปลอดภัยของอาหารแก่ประชาชนตามกฎหมาย มีความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากอาหารไม่ปลอดภัย    
ในสถานศึกษาจึงจัดท าโครงการพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา           
โดยใช้มาตรการสร้างเครือข่ายงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษา มีการจัดตั้งอาสาสมัครอาหารปลอดภัย  
และชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา สนับสนุนภาครัฐร่วมกับมาตรการที่จะส่งเสริมให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องดังกล่าวและได้น า 

หลักทฤษฎีและแนวคดิต่ำงๆที่เกี่ยวข้องมำประยกุต์ใช้ในกำรวิเครำะหส์ถำนกำรณ์ดังนี้ 
 1.ทฤษฏีการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ศักยภาพ หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กร หรือ
โครงการซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่าน่ีต่อการท างานขององค์กร ดังนี ้

S = Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถหรือสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นจุดเด่น จุดดี
หรือทางบวก ที่องค์กรจะน ามาใช้ประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ เช่น บุคลากร กระบวนงาน 
การบริหาร งบประมาณ หรือหมายถึงการด าเนินการภายในองค์กรที่ท าได้ดี 
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W = Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์  ภายในองค์กรที่ด้อยหรือลบที่องค์กร           
ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึงการด าเนินการภายในองค์กรที่
ท าได้ไม่ดี 

O = Opportunities คือ โอกาส หมายถึงปัจจัยหรือสถานการณ์ภายนอกที่เอื้ออ านวยในการท างาน
ขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการขององค์กร 

T = Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยหรือสถานการณ์ภายนอกที่ขัดข้องในการท างานของ
องค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึงสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปัญหาคุกคามองค์กร 

 
 

 

ตำรำงกำรวิเครำะห์ SWOT Analysis 
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา 

 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
  1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 
  2. มีภาระงานที่ชัดเจนโดยมีแผนงานและโครงการ 
     รับรอง 
  3. การสั่งการมีความคล่องตัวสูง 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
  1. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ 
  2. งบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ 
  3. มีภาระงานเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 
 

โอกาส (Opportunities) 
1. กรุงเทพมหานครก าหนดยุทธศาสตร์ด้านอาหาร 

ปลอดภัย 
2. ประชาชนและผู้บริโภคมีความตระหนักต่อ 

อันตรายจากการบริโภคอาหารไม่ปลอดภัย 
 
 

อุปสรรค (Threats) 
  1. ผู้สัมผัสอาหารขาดความตระหนักและขาดความรู้ 
      ความเข้าใจในการจัดการอาหารปลอดภัย 
  2.ความไม่เข้าใจของหน่วยงานที่ประสาน 
  3. ลักษณะของผลงานต้องอาศัยระยะเวลาในการ 
      ปรับเปลี่ยน ทั้งสถานที่ อุปกรณ์ คน และวิธีการ 
      ปฏิบัติงาน 

 
 
 

2. ความรูใ้นงานที่ต้องด าเนินการเครือข่ายต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
  - ความรู้ด้านการสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษา  
  - ความรู้เกี่ยวกับ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องสถานที่จ าหน่ายและสถานที่สะสม
อาหาร  
                       พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
  - ความรู้เรือ่งการตรวจหาสารปนเป้ือนในอาหารด้านกายภาพ ด้านเคมีและด้านจุลชีววิทยา 

3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรถนะ (Competency) 
ค า ว่ า  Competency เกิ ด ขึ้ น ใน ปี  1 9 7 0  ผู้ ริ เริ่ ม ก า ร ใช้ ค า ว่ า  Competency                  

คือ Prof . Dr. David C. McClelland แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด พบว่าผู้ที่ท างานเก่ง ไม่ใช้ผู้ที่
เรียนเก่ง แต่ต้องสามารถประยุกต์ใช้หลักการหรือองค์ความรู้ที่ตนมีอยู่เพื่อประโยชน์ในการท างาน 
จึงเรียกว่า คนนั้นมี  “Competency” ที่ เหมาะสม มีค าแปลเป็นภาษาไทยได้หลายค า เช่น 
“สมรรถนะ” “ขีดความสามารถ” หรือ “ศักยภาพ” โดย “สมรรถนะ” เป็นสิ่งที่นิยมใช้กันมาก 
เพราะสมรรถนะ เป็นปัจจัยในการท างานที่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่องค์การ 
โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากสมรรถนะเป็นปัจจัย
ช่วยให้พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อให้ส่งผลไปสู่การพัฒนาองค์การ ซึ่ งประกอบด้วย
องค์ประกอบ หลัก 3 ประการ ดังนี ้
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  - ความรู้ (Knowledge) คือสิ่งที่องค์กรต้องการให้ “รู”้ 
  - ทักษะ (Skill) คือสิ่งที่องค์กรต้องการให้ “ท า” 

- พฤตินิสัยที่พึง่ปรารถนา (Attributes) คือสิ่งที่องค์กรต้องการให“้เป็น” 
4. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการให้บุคคลเพิ่มเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานพัฒนา
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหา และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง ภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้ร่วมรับรู้ ร่วมท างานและร่วมรับผลที่เกิด
จากการมีส่วนร่วม ไปจนกระทั่งถึงร่วมตรวจสอบเพื่อสร้างความโปร่งใส ภาครัฐต้องมีความรู้ความ
เข้าใจว่า การจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายการท างานต้องใช้ปัจจัยเสริมอะไรบ้าง
และจัดแรงจูงในที่เหมาะสมก็จะสามารถเชิญชวนให้ประชาชนมาร่วมเป็นเครือข่ายท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีทฤษฎีที่นิยมในการสร้างแรงจูงใจที่ควรน ามาใชอ้ยู่ 2 ทฤษฎี คือ  
4.1 ทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจของ Herzberg (motivation-maintenance theory       
หรือ dual theory) ซึ่ง Frederick Herzberg ได้คิดค้นทฤษฎีการจูงใจในการท างานสรุป สาระส าคัญ
คือการสร้างแรงจูงในในการท างานมีปัจจัยที่เป็นเงื่อนไข 2 ประการคือ 

- ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factor) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานโดยตรงเพื่อจูงใจให้คน
ชอบและรักการท างาน ได้แก่ ความส าเร็จของงาน การยอมรับนับถือ ลักษณะของงานที่ท า 
ความรับผิดชอบ และความก้าวหน้า 
- ปัจจัยค้ าจุน (Maintenance Factor) หรืออาจเรียกอีกอย่างว่าปัจจัยสุขอนามัยเป็นปัจจัย
ที่จะค้ าจุนให้คนยังท างานอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ได้แก่ ค่าตอบแทน ความก้าวหน้าใน
อนาคต ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน สถานะของงาน นโยบายและแนวทางการท างาน 
สภาพการท างาน ความเป็นส่วนตัว ความมั่นคงในงานที่ท าความสามารถในการบริหารของ
ผู้บังคับบัญชา อีกทฤษฎีที่เป็นทฤษฎีที่ส าคัญที่ขอเสนอในการใช้สร้างแรงจูงใจคือ  

4.2 ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว์ (Maslow's hierarchy of needs, motivate)  
สาระส าคัญของทฤษฎีนี้คือความเข้าใจและจัดสิ่งตอบสนองความต้องการซึ่งเป็นแรงจูงใจของคน
ตามล าดับขั้นความต้องการ โดยมีล าดับความต้องการ ๕ ล าดับ คือ 

  - ความต้องการทางกายภาพ (physiological needs) 
  - ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง (security or safety needs) 
  - ความต้องการความผูกพันหรือการยอมรับ (affiliation or acceptance needs) 
  - ความต้องการความยกย่อง (esteem needs) 
  - ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (self-actualization) 

5.ความรู้ในการสอนงาน 
การสอนงาน (Coaching) คือการที่คนๆหนึ่งช่วยให้ใครก็ตามพัฒนาขีดความสามารถในการ

ท างาน การสอนงานที่ดีจะช่วยลดความสูญเสียจากการลองผิดลองถูก ช่วยให้การท างานมีความ
สมบูรณ์ถูกต้องช่วยให้เกิดการถ่ายทอดความรู้แก่กัน ช่วยให้เกิดการปรับปรุงงาน ช่วยให้เกิดความ
ไว้วางใจและแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันและช่วยเกิดการสืบทอดองค์ความรู้ต่อกันออกไป หาก
เจ้าหน้าที่ผู้สอนงานมีความรู้ความเข้าใจเทคนิคการสอนงาน ก็จะสร้างเครือข่ายที่สามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
เพื่อพฒันำประสิทธิภำพงำนสุขำภิบำลอำหำรในสถำนศึกษำเขตทวีวฒันำมีมำตรกำรหลักดังนี้ 

๑. จัดตั้งเครือข่ายด้านอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 
๒. ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเพ่ือกระตุ้นจิตส านึกให้เกิดความตระหนักกับผู้สัมผัสอาหารใน 
    สถานศึกษาและเครือข่าย 
๓. สื่อสาร ประชาสัมพันธ์แก่นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชนและประชาชนทั่วไป 
๔. ประสานความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มเป้าหมาย 
5. ตรวจสอบและเฝ้าระวังตามกฎหมาย 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพื่อพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งองค์กร 
      ภาคเอกชน ผู้สัมผัสอาหารและประชาชนทั่วไปในการด าเนินงานสุขาภิบาลอาหาร 
      ในสถานศึกษาอย่างยั่งยืน 
2.2 เพื่อพัฒนาสถานที่และผู้สัมผัสอาหารในสถานศึกษาให้ประกอบปรุงอาหารที่สะอาดปลอดภัย 
       ตามหลักการสุขาภิบาลอาหารที่กรุงเทพมหานครก าหนด 
2.3 เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและสร้างความมั่นใจในการบริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัยต่อสุขภาพ  
       อนามัยและการด ารงชีวิต 

3. เป้ำหมำย 
3.1 เครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่เขตทวีวัฒนา ได้แก ่อาสาสมัครอาหารปลอดภัย ชมรมอาหาร 
      ปลอดภัยในสถานศึกษา ผู้แทนชุมชน ผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายอาหารปลอดภัย 
      ในสถานศึกษา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีการรายงานผลการตรวจประเมิน คัดกรอง และรับรอง   
       ผลแล้วแจ้งส านกังานเขตทวีวัฒนา ภายในปีงบประมาณ 2560 
3.2 ผู้สัมผัสอาหารโรงอาหารในสถานศึกษาจ านวน 19 แห่ง ผ่านการประเมินผลการอบรมหรือ 
      เรียนรู้ด้วยตนเองตามหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารที่กรุงเทพมหานคร ไม่น้อยกว่า 
      ร้อยละ 80 ภายในปีงบประมาณ 2560 

3.3 โรงอาหารในสถานศึกษา จ านวน 19 แห่ง ผ่านเกณฑ์มาตรฐานอาหารปลอดภัยและได้รับป้าย 
      รับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยจากกรุงเทพมหานคร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
      ภายในปีงบประมาณ 2560 
 
 

4. ปัจจัยหลักแห่งควำมส ำเร็จ 
การพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนาให้บรรลุเป้าหมาย อาศัย
องค์ประกอบ ดังต่อไปนี ้
4.1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญ ศึกษาท าความเข้าใจในนโยบายอาหาร  
       ปลอดภัยประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่และจริงจัง โดยค านึงถึงประโยชน์ 
       สุขของสังคม โดยรวม 
4.2. ประชาชนที่เป็นเครือข่าย มีความตระหนัก และอยากมีส่วนร่วมโดยเล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้รับ 
       โดยตรง ซึ่งจะเกิดกับตัวเองและนักเรียนนักศึกษา 

 4.3. ผู้สัมผัสอาหารต้องมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติตามหลักการสุขาภิบาลอาหารอย่างจริงจัง 
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4.4. การบริหารจัดการโครงการ ต้องมีความชัดเจนในภารกิจและขั้นตอนการท างานและมีการ 
       ติดตามเร่งรัดโครงการให้เป็นไปตามแผน 

5. นิยำมศัพท์ 
- การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นกว่าเดิม การพัฒนาจึงเป็น

กระบวนการที่ดี ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอไม่หยุดนิ่งเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษา 
หมายถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในงานสุขาภิบาลอาหารพื้นที่เขตทวีวัฒนา ประกอบด้วย 
  ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตทวีวัฒนา 
  กองสุขาภิบาลอาหาร ส านักอนามัย 
  ศูนย์บริการสาธารณสุข 67 ส านักอนามัย 
  ผู้สัมผัสอาหารโรงอาหารในสถานศึกษา พื้นที่เขตทวีวัฒนา 
  อาสาสมัครอาหารปลอดภัย เขตทวีวัฒนา 
  ชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา 
  ผู้แทนชุมชนในพื้นที่ เขตทวีวัฒนา 

นักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา เขตทวีวัฒนา 
  ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา เขตทวีวัฒนา 

- ผู้บริโภค หมายถึง ผู้ซื้อหรือผู้รับบริการจากผู้ประกอบการธุรกิจหรือผู้ได้รับการเสนอ หรือชักชวน
จากผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อให้ซื้อสินค้าหรือบริการ และหมายรวมถึงผู้ ใช้สินค้าหรือผู้รับบริการจาก
ผู้ประกอบการธุรกิจโดยตรง 

- ผู้สัมผัสอาหาร หมายถึง บุคคลซึ่งท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องอาหารทั้งหมด เช่น ผู้ปรุง ผู้เสิร์ฟ ผู้ท า
ความสะอาดอุปกรณ์ ผู้เตรียมอาหาร ผู้ล าเลียงอาหาร รวมหมายถึง บุคคลที่จะมีโอกาสสัมผัสกับอาหารใน 
ทุกกรณี ดังนั้นผู้สัมผัสอาหารจึงมีโอกาสในการแพร่กระจายโรคสู่อาหารได้ กล่าวคือผู้สัมผัสอาหารที่เจ็บป่วย
อยู่ในระยะแพร่โรคทางเดินอาหาร ทางเดินหายใจ หรือทางผิวหนังร่วมสามารถที่จะแพร่กระจายโรคไปสู่ผู้อื่น
ไดแ้ละผู้สัมผัสอาหาร ที่ไม่แสดงอาการเจ็บป่วย อาจแพร่โรคได้ 2 ลักษณะคือ 1. เป็นพาหะน าโรค 2. น าโรค
โดยการปฏิบตัิตนไม่ถูกต้องระหว่างการเตรียมประกอบปรุงอาหาร 

- สุขวิทยาส่วนบุคคล หมายถึง เรื่องที่ว่าด้วยการดูแลบ ารุงรักษาปรับปรุงส่งเสริมสุขภาพ ให้สมบูรณ์ 
แข็งแรง ไม่เป็นโรค และมีการปฏิบัติตนให้อยู่ในสภาวะซึ่งปลอดภัยซึ่งรวมทั้งการแพร่กระจายของเชื้อโรค  
ทั้งจากตนเองไปสู่ผู้อื่นและการรับเช้ือสิ่งปนเปื้อนจากภายนอกมาเข้าสู่ตัวเราทั้งทางตรงและทางอ้อม 

6. แผนปฏิบัติกำร/ผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 ระยะก่อนด าเนินโครงการ 
  - รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สภาพปัญหา 

- ประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล เพื่อชี้แจงและพิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  และร่วมกันวางแผนการด าเนินโครงการ 

  - ส ารวจกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ โรงอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนา 
  - จัดท าโครงการเสนอขออนุมัติด าเนินการ 
  - แต่งต้ังคณะท างานด าเนินการตามโครงการ 
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 ระยะด าเนินโครงการ 

 
 

  - จัดประชุมคณะท างานเครือข่ายกลุ่มเป้าหมายเพ่ือวางแผนด าเนินงาน 
  - ประชาสัมพันธ์โครงการผ่านสื่อต่างๆ เช่น ป้าย แผ่นพับ 
  - จัดอบรมผู้สัมผัสอาหารในสถานศึกษา 
  - รับสมัครอาสาสมัครอาหารปลอดภัยและจัดตั้งชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 
  - จัดอบรมอาสาสมัครอาหารปลอดภัยและชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 
  - จัดตั้งท ากลุ่มในแอพพลิเคชั่นไลน์ เพื่อเป็นช่องทางการสื่อสาร 

- จัดท าแผนปฏิบัติงานและเครือข่ายออกปฏิบัติงานตามภารกิจโดยอาสาสมัครฯด าเนินงาน 
  ตรวจสุขาภิบาลอาหารด้านกายภาพตรวจคุณภาพอาหารและชมรมฯ เผยแพร่ข่าวสาร 
  ความรู้ความเข้าใจและแจ้งข้อมูลข่าวสารอาหารไม่ปลอดภัยกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
- จัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมการท างานของอาสาสมัครฯและชมรมฯ  
  โดยสนับสนุนอาหารว่าง เครื่องดื่ม และวัสดุอุปกรณ์ 
- จัดประชุมเจ้าหน้าที่ฯ อาสาสมัครฯ และชมรมฯ ทุก 2 เดือน เพื่อรับทราบความก้าวหน้า  
  ปัญหา อุปสรรค ติดตามผลการด าเนินการและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขให้การ 
  ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
- ประเมินผลการท างานของอาสาสมัครอาหารปลอดภัยและชมรมคุ้มครองผู้บริโภคทุก 
  3 เดือน เพื่อรายงานผู้อ านวยการเขตทวีวัฒนาทราบ 
- จัดเตรียมของรางวัล ใบประกาศเกียรติคุณและท าหนังสือท าเนียบเพ่ือยกย่องอาสาสมัครฯ 
  และชมรมฯที่ท างานอย่างต่อเนื่อง 

  - จัดท าฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณ 
- เจ้าหน้าที่น าข้อมูลที่ได้รับไปด าเนินการตรวจติดตามการสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษา 
  ตามที่กรุงเทพมหานครก าหนด 

 
 ระยะหลังด าเนินโครงการ 

 
 

- เจ้าหน้าที่ประเมินผลจากการแจ้งข่าวและรายงานผลการตรวจการสุขาภิบาลอาหาร 
  เพื่อประเมินผลการท างานของอาสาสมัครฯและชมรมฯ 
- จัดพิธีมอบรางวัล ใบประกาศเกียรติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติและหนังสือท าเนียบ 
  ให้อาสาสมัครและชมรมฯ พร้อมแจ้งแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

  - เสนอขอป้ายรับรองอาหารปลอดภัยให้สถานศึกษาที่ผ่านการตรวจประเมิน 
  - ประเมินผลโครงการ 

- สรุปผลการด าเนินโครงการเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานครทราบตามล าดับขั้น พร้อมขอ 
  จัดสรรงบประมาณด าเนินการอย่างต่อเนื่องในปีต่อไป 
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ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง (Stakeholders) ควำมคำดหวัง กำรสนบัสนุนและแนวทำงด ำเนินกำร 
ตำรำงวเิครำะห์ผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องควำมคำดหวัง กำรสนบัสนนุและแนวทำงด ำเนินกำร 

 
 

Stakeholders ควำมคำดหวัง กำรสนบัสนนุ แนวทำงด ำเนินกำร 
นักเรียน นักศึกษา ต้องการได้รับความปลอดภัย

จากการบริโภคอาหารใน
สถานศึกษา 

- โรงอาหารสะอาด 
ถูกหลักสุขาภิบาล 
- อาหารปราศจาก 
การปนเปื้อนด้านกายภาพ  
ด้านเคมี และจลุชีววิทยา 
 

ต้องมีการตรวจสอบตาม
หลักการสุขาภิบาลอาหาร 

ผู้สัมผัสอาหาร ต้องการได้รับความรู้ความ
เข้าใจในการประกอบปรุง
อาหาร ตามหลักการ
สุขาภิบาลอาหารที่
กรุงเทพมหานครก าหนด 

ได้รับการอบรมตามหลักสูตร
ที่กรุงเทพมหานครก าหนด
ทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ 

1.จัดการอบรมและ 
   ทดสอบความรู้ 
2.มอบหนังสือรับรองผ่าน 
   การอบรมตามหลักสูตร 
   ของกรุงเทพมหานคร 
 
 

เครือข่าย ต้องการให้นักเรียน 
นักศึกษาได้บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยในสถานศึกษา 

1.ได้รับความรู้ความเข้าใจ 
   หลักสุขาภิบาลอาหารใน 
   สถานศึกษา 
2.ได้รับการสนับสนุน 
   ด้านวัสดุอุปกรณ์และ 
   การประชาสัมพันธ ์
3.ได้รับการเผยแพร่ผลการ 
   ปฏิบัติงาน 

1.จัดการประชุมและ 
   จัดการอบรม 
2.จัดกิจกรรมรณรงค ์
   ประชาสัมพนัธ ์
3.จัดพิธีมอบรางวัล 
   ประกาศเกียรติคุณและ 
   หนังสือท าเนียบ 

เจ้าหน้าที่ 1.ผู้สัมผัสอาหาร 
   ในสถานศึกษาผ่านการ 
   ประเมินผลการอบรมเพ่ือ 
   เรียนรู้ด้วยตนเองตาม 
   หลักสูตรการสุขาภิบาล 
   อาหารร้อยละ 80  
2.ในโรงอาหารสถานศึกษา 
   ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
   อาหาร ปลอดภัยได้รับ   
   ป้ายรับรองจาก 
   กรุงเทพมหานคร          
   ร้อยละ 80 
3.เครือข่าย มีส่วนร่วมใน 
   การด าเนินการร้อยละ 80 

นักเรียนนักศกึษาและ
ผู้บริโภคได้รับความปลอดภัย
จากการบริโภคอาหารใน
สถานศึกษา 

1.วางแผนปฏิบัติงาน  
   จัดประชุม 
2.จัดอบรม และตรวจ    
   ประเมินตามแนวทางที ่
   ก าหนด 

 
 



15 
 

ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรพฒันำประสทิธิภำพงำนสุขำภบิำลอำหำรในสถำนศกึษำ 

 
 

 
   
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ระยะเวลำด ำเนินกำร 

 

 ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560 
 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตทวีวัฒนา 
 

7.งบประมำณ 

 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร เพื่อใช้ด าเนินการตามโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาเขตทวีวัฒนาจ านวนทั้งสิ้น 175,950 บาท (หนึ่งแสนเจ็ด
หมื่นห้าพันเก้าร้อยห้าสิบบาทถ้วน) มีรายละเอียดดังนี ้
 
 

1. ค่าจัดประชุมเจ้าหน้าที่อาสาสมัครอาหารปลอดภัยและชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม (50 คน x 25 บาท x 4 ครั้ง)         เป็นเงิน 5,000 บาท 

 
 
 
 

ภำครัฐ 

 โรงเรียน 

 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล 

 หน่วยงานอ่ืนๆ 

 

 

 
 

นักเรียน/นักศกึษำ 
อำสำสมัคร 
 

 

สุขำภิบำลอำหำร           
ในสถำนศึกษำ 

 

 ชุมชน 

 ชมรม 

 ผู้แทนชุมชน 
 

ครอบครัว 

 พ่อแม ่

 ผู้ปกครอง 
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2. ค่าจัดอบรมให้ความรูผู้้สัมผัสอาหาร 
- ค่าสมัมนาคุณวิทยากร (1 คน x 600 บาท x 6 ชม.)          เป็นเงิน 3,600 บาท 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหารกลางวัน (210 คน x 200 บาท)     เป็นเงิน 42,000 บาท 
- ค่าวัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน             เป็นเงิน 5,000 บาท 

 
3. ค่าจัดอบรมให้ความรู้อาสาสมัครอาหารปลอดภัย 

- ค่าสัมมนาคุณวิทยากร (1 คน x 600 บาท x 3 ชม.)          เป็นเงิน 1,800 บาท 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม (100 คน x 25 บาท)           เป็นเงิน 2,500 บาท 
- ค่าวัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน             เป็นเงิน 5,000 บาท  

 
4. ค่าจัดอบรมให้ความรู้ชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 

- ค่าสัมมนาคุณวิทยากร (1 คน x 600 บาท x 3 ชม.)           เป็นเงิน 1,800 บาท 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม (50 คน x 25 บาท)            เป็นเงิน 1,250 บาท 
- ค่าวัสดุอุปกรณ์เครื่องเขียน              เป็นเงิน 5,000 บาท  

 
5. ค่าจัดท าเสื้อยืดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการท างาน 

 ของอาสาสมัครฯและชมรมฯ (200 คน x 150 บาท)         เป็นเงิน 30,000 บาท 

 
 
 
 
 

6. ค่าจ้างเหมาท าป้ายแบนเนอร์ประชาสัมพันธ์โครงการ 
ขนาด 1 x 2 เมตร จ านวน 12 ผืน  (12 ผืน x 250)                เป็นเงิน 3,000 บาท 

 
 
 
 

7. ค่าวัสดุอุปกรณ์กิจกรรมรณรงค์ฯ             เป็นเงิน 5,000 บาท 
 

8. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มกิจกรรมรณรงค์ฯ 
      (200 คน x 25 บาท)                    เป็นเงิน 5,000 บาท 

 
 

9. ค่าจัดพิธีมอบรางวัลและใบประกาศเกียรติคุณยกย่องเชิดชูเกียรต ิ        เป็นเงิน 30,000 บาท 
 

10. ค่าจัดพิมพ์หนังสือท าเนียบเครือข่าย  
       จ านวน 200 เล่ม เล่มละ 150 บาท                     เป็นเงิน 30,000 บาท 
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8.แนวทำงในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 
 

กำรพจิำรณำแนวทำงกำรบริหำรควำมเสีย่ง เพื่อใหก้ำรด ำเนนิโครงกำรบรรลุเป้ำหมำยสรุปได้ดงันี้  

 
ล ำดับที ่

 
ประเดน็ 

 
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น 

 
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสีย่ง 

หน่วยงำน/บคุคล
ทีเ่กีย่วข้อง 

1. งบประมาณ
ด าเนินโครงการ 

อาจไม่ได้รับอนุมัติหรืออนุมัติไม่
ครบตามที่เสนอขอ เนื่องจาก
ผู้บริหารมีนโยบายส าคัญ
เร่งด่วนต้องด าเนินการด่วน 
หรือมีงบประมาณจ ากัด 

ขอสนับสนุนงบจากทั้งภาครัฐ
เช่น กองทุนสนับสนุนการสรา้ง
เสริมสุขภาพ (สสส.) และ
ภาคเอกชน                       
เช่น สมาคมผูป้กครอง 
 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

2. ผู้สัมผัสอาหาร ไม่ตระหนักและไม่ให้
ความส าคัญในเรื่องการ
สุขาภิบาลอาหารและการ
ปฏิบัติให้ถูกต้อง              
ตามหลักเกณฑ์ของ
กรุงเทพมหานคร 

1.เครือข่ายและเจ้าหน้าทีฯ่  
   ร่วมรณรงคป์ระชาสัมพันธ์ 
   และแนะน าการปฏิบัติให ้
   ถูกต้องตามหลักการ 
   สุขาภิบาลอาหารอย่าง 
   สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
2.เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
   อย่างเคร่งครัดในรายที่ฝ่าฝืน 
   กฎหมายชัดเจน 
 

- ฝ่ายสิ่งแวดลอ้ม 
  และสุขาภิบาล 
- ผู้สัมผสัอาหาร 

3. เครือข่าย ไม่ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการของเครือข่าย
อาสาสมัครฯและชมรมฯ 

1.เจ้าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้ 
  ค าแนะน า สนับสนุนและสร้าง 
  แรงจูงใจในการท างาน 
2.เตรียมความพร้อมให้มีผูท้ า 
   งานทดแทนเครือข่าย 
 

- ฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
  และสุขาภิบาล 
- เครือข่าย 
  อาสาสมัครฯ 
  ชมรมฯ 

4. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 1.ขาดความร่วมมือหรืออาจม ี
   งาน/นโยบายเร่งด่วน 
2.ขาดความต่อเนื่องในการ 
   ท างานเนื่องจากเจ้าหน้าที่ฯ 
   มีการโยกย้ายงาน 

1.มีการประชุมปรึกษาหารือกัน 
   เป็นประจ าสม่ าเสมอ 
2.หากมีการโยกย้ายงานควร 
   มอบหมายผูท้ าหน้าที่แทน 
3.การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ 
   ผลงานต้องเสนอเป็นผลงาน 
   ร่วมกัน 
 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
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9. กำรประเมินผล 

                 ผลผลิต ตัวชี้วัดความส าเร็จ ประกอบด้วย 
1. มีการประชุมผู้เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 1 ครั้ง  
2. มีการแต่งต้ังคณะท างานพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลในสถานศกึษา เขตทวีวัฒนา 
3. มีการอบรมผู้สัมผัสอาหารในสถานศึกษา และมผีู้ผ่านการอบรมได้รับมอบหนังสือรับรอง  
    ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
4. มีการอบรมอาสาสมัครอาหารปลอดภัย 
5. มีการอบรมชมรมอาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 
6. มีการประชมุร่วมกับเครือข่ายเพื่อรับทราบความต้องการ ปญัหาอุปสรรคและติดตามผลด าเนนิการ 
   ทุกภาคส่วน 
7. เครือข่ายสง่รายงานผลการปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า 80 
8. เจ้าหน้าที่ที่ตรวจติดตามและส่งข้อมูลเพื่อขอรับป้ายรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย  
    ที่ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 

 
                  วิธีประเมิน 

1. รายงานสรุปผลการจัดประชุมผู้เกี่ยวข้อง 
2. ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานพัฒนาประสิทธิภาพงานสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษา 
3. จ านวนผู้เขา้รับการอบรมผู้สัมผัสอาหาร/อบรมอาสาสมัครอาหารปลอดภัย/อบรมชมรม 
    อาหารปลอดภัยในสถานศึกษา 
4. รายงานการส่งข้อมูลการปฏบิัติงานตามภารกิจของเครือข่าย 
5. รายงานการประชุมร่วมกับเครือข่าย 
6. รายงานการตรวจติดตามการสุขาภิบาลอาหารในสถานศึกษาของเจ้าหน้าที่ 
7. รายงานผลการด าเนินงานตรวจติดตามด้านการสุขาภิบาลอาหารตามที่กรุงเทพมหานคร 
    ก าหนดเพื่อขอรับป้ายรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย 

                 ผลลัพธ ์ตัวชี้วัดความส าเร็จ ประกอบด้วย 
1. ผู้ได้รับการอบรมผู้สัมผัสอาหารมีความรู้และน าความรู้ไปใช ้
2. เครือข่ายมกีารติดตาม เฝ้าระวัง ในสถานศึกษา 
3. ผู้สัมผัสอาหารได้รับหนังสือรับรองผ่านการอบรมตามหลักกรุงเทพมหานครก าหนด 
4. โรงอาหารในสถานศึกษาไดร้ับป้ายรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย 
5. เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและสร้างความมั่นใจในการบริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย 

 
 

      วิธีประเมนิ 
  1. รายงานผลการแจ้งข่าวของเครือข่าย 

2. รายงานผลการตรวจการสุขาภิบาลอาหาร 
3. หนังสือรับรองผ่านการอบรม/ป้ายรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย 
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10.ข้อเสนอแนะ 

การด าเนินการโครงการนี้ มีขอ้เสนอแนะ ดังนี ้

1. กรุงเทพมหานคร ควรจัดการประชาสัมพันธ์การท างานตามโครงการฯในวงกว้าง เพื่อสร้างความ
ตื่นตัวและภาพลักษณ์ในการคุ้มครองผู้บรโิภคของกรุงเทพมหานคร เปน็แรงส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่
ด้านการสุขาภิบาลอาหารของกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. สนับสนุนให้มกีารระดมทุนในการท างานของเครือข่ายเพื่อลดภาระของภาครัฐในระยะยาว           
โดยหาความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือประชาชนและเป็นแนวการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการดูแลความปลอดภัยและสิทธิของผู้บริโภค 

3. ควรมีการขยายผลการด าเนินโครงการให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 
ส านักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บรรณำนุกรม 

1. กองสุขาภิบาลอาหาร, คู่มือหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารของกรุงเทพมหานครส านักอนามัย  
          กรุงเทพมหานคร 2552 
      2.  ส านักอนามัย, คู่มอืปฏิบัติงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารของเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานคร 2554 
      3.  ผู้ดูแลโรงอาหารของโรงเรียน,โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (วสพ.) : กรุงเทพ 2544 
      4.  แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 – 2560 : ส านักยุทธศาสตร์ และประเมินผล 
           กรุงเทพมหานคร  

4. กองสุขาภิบาลอาหาร คู่มือปฏิบัติงานส าหรับเครือข่ายพัฒนาการสุขาภิบาลอาหาร ส านักอนามัย  
กรุงเทพมหานคร 2555 

5. กองควบคุมโรคติดต่อ,วารสารรายงานการเฝ้าระวัง : ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 10 
เดือนตุลาคม 2557 

6. แผนวิสัยทัศนข์องประชาชนเพื่อการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี : ส านักยุทธศาสตร์และ
ประเมินผลกรงุเทพมหานคร 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้เขียน 

ชื่อ นางธราพร  อ านวยสาร 

ประวัติกำรศกึษำ 

พ.ศ. 2533 ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

พ.ศ. 2540 สาธารณสุขศาสตร์บัณฑติ (ชันสูตรสาธารณสขุ) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2557 รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 

ประวัติกำรรบัรำชกำร 

พ.ศ.2335 เจา้พนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ 5 กระทรวงสาธารณสุข 

พ.ศ. 2541 นกัวิชาการสุขาภิบาล 5 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตบางกอกใหญ ่

พ.ศ. 2546 นกัวิชาการสุขาภิบาล 6 ว. ฝา่ยสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 

พ.ศ. 2549 นกัวิชาการสุขาภิบาล 7 ว. ฝา่ยสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 

พ.ศ. 2556 นกัวิชาการสุขาภิบาลช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 

      ส านักงานเขตบางกอกน้อย 

พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบัน นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ 

      สุขาภิบาล ส านักงานเขตทวีวัฒนา 

รำงวัลหรือผลงำนส ำคญั 

1. รางวัลข้าราชการดีเด่นกลุ่มที่ 1 ข้าราชการระดับ 6 – 8 ปีงบประมาณ 2551 

2. รางวัลข้าราชการดีเด่นฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลของส านักงานเขตในกลุ่มกรุงธนเหนือ 

    ประจ าปีงบประมาณ 2554  (ส่วนราชการส านักงานเขตล าดับที่ 2 ) 

3. รางวัลข้าราชการผู้มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นโครงการ BMA Excellence ปีงบประมาณ 2555 

4. รางวัลบุคลากรดีเด่นของส่วนราชการส านักงานเขต ประเภทที่ 2 ช านาญงานขึ้นไปและช านาญ 

    การขึ้นไป ปีงบประมาณ 2555 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 

   ส านักงานเขตทวีวัฒนา 

สถำนทีท่ ำงำน ส านักงานเขตทวีวัฒนา เลขที่ 1 ถนนอุทยาน ซอย 5 แขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา 
กรุงเทพมหานคร 10170 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


