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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

  กรุงเทพมหานคร มีแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร นับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ที่ก าหนดให้    
คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่มุ่งขจัดความยากจน 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความอยู่ดีมีสุข โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้มีการพัฒนายึดทางสายกลาง
อยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี และความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และแผนมหาดไทย ที่มุ่งส่งเสริมเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง ให้ประชาชนมีความสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
  ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ด าเนินการส่งเสริมการออม ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและ
น้อมน าแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการด าเนินงานของศูนย์ส่งเสริมการบริหาร
เงินออมครอบครัวและแก้ไขปัญหาหนี้สิน แต่เป็นเพียงการให้ความรู้เกี่ยวกับการออมให้กับประชาชนเท่านั้น 
ประชาชนยังขาดแรงกระตุ้นในการออมอย่างแท้จริง หรือไม่เริ่มการออมเงินเลย จึงควรน ากระบวนการที่
สมบูรณ์แบบมาใช้ในการส่งเสริมการออมให้เห็นผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) 
จะต้องดูแลการบริหารจัดการของกลุ่มเป้าหมายให้เป็นไปตามแนวทางการออมเงินส าหรับประชาชนในชุมชน 
ที่ ส านักพัฒนาสังคมก าหนด และรายงานผลอย่างต่อเนื่องทุกเดือน โดยส านักพัฒนาสังคมจะรวบรวมสถิติข้อมูล
เพ่ือรายงานต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานครต่อไป 
  กระบวนการเริ่มด้วย นักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ด าเนินการตรวจสุขภาพการเงิน
ด้วยแบบทดสอบสุขภาพทางการเงินแบบปรนัย ค าถามจะทดสอบการมีรายได้ การใช้จ่ายเงิน การส ารองเงิน 
แล้วประมวลผลคะแนนแบ่งกลุ่ม 3 ระดับ คือ ระดับดีมาก ระดับปานกลาง และระดับอ่อนแอ ซึ่งนักพัฒนาสังคม 
(นักบริหารเงินออม) จะให้ค าแนะน าการปรับเปลี่ยนการใช้จ่ายให้เหมาะสมกับเงินที่ม ี
  ผลการศึกษาพบว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินของประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานคร 
ที่เป็นกลุ่มที่มีระดับการออมเงินอ่อนแอยังไม่ปรากฏผลส าเร็จในการด าเนินการ จึงต้องได้รับการสนับสนุน              
การปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม และนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม)                      
ที่มีประสบการณ์และมีองค์ความรู้ในระดับหนึ่งอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนที่มีระดับการออมเงิน
อ่อนแอมีความรู้และสามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างกระบวนการออมอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
                      ผู้จัดท ารายงานพิจารณาเห็นว่า การปฏิบัติเป็นเพียงผลผลิตที่ได้ ควรเพ่ิมความรู้และความ
ตระหนักให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม โดยนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ลงมือปฏิบัติงาน 
อย่างใกล้ชิด ให้ประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานครที่อยู่ในระดับอ่อนแอ ได้รับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่เน้นให้คนมีพฤติกรรมแบบทางสายกลาง โดยมีความพอประมาณ มีเหตุผล คือมีความรอบรู้ รอบคอบ 
ระมัดระวัง และมีภูมิคุ้มกันในตัวเองที่ดี คือ ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่จะท าให้ชีวิตของประชาชน
ในชุมชน มีความสุขทุกช่วงวัย โดยการเพ่ิมเติมกระบวนการปฏิบัติงานและให้ความรู้เรื่องการออมตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางการออม และความรู้ด้านต่างๆ ให้กับนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) 
และส านักพัฒนาสังคมใช้แนวคิดการควบคุมคุณภาพงาน (PDCA) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานโดย  

1. ศึกษาข้อมูล วิธีการน ามาเป็นแผนโดยมีการจัดท าเอกสารแนวทางการปฏิบัติงาน
ส าหรับนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) จัดท าเอกสารแนวทางการออม จัดประชุมเจ้าหน้าที่ของส านัก
พัฒนาสังคม  

 
 



2. การปฏิบัติตามแผนโดยจัดประชุมนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ท าความ
เข้าใจแล้วเริ่มปฏิบัติงาน ขั้นแรกตรวจสุขภาพทางการเงินให้แก่ประชาชน แยกประเภท 3 ระดับ ระดับดีมาก 
ระดับปานกลาง และระดับอ่อนแอ น ากลุ่มการเงินอ่อนแอมาจัดเป็นกลุ่มเป้าหมาย แนะน าให้จัดท าบัญชี
รายรับและรายจ่าย ขณะเดียวกันประสานหน่วยงานเพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การวางแผนการออม ให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมายซึ่งสามารถร่วมมือกับผู้น าชุมชน ร่วมบูรณาการให้การ
ปฏิบัติงานเกิดผลส าเร็จมากข้ึน  

3. การติดตามผล โดยติดตามกลุ่มเป้าหมายภายหลังจากการแนะน าให้จัดท าบัญชี
รายรับและรายจ่ายแล้วเป็นประจ าทุกเดือน ติดตามพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง และให้ท าแบบตรวจสุขภาพ
ทางการเงินอีกครั้ง เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง จากระดับอ่อนแอ เป็นระดับปานกลาง หรือระดับดีมาก  
  หลังจากนั้นส านักพัฒนาสังคม ติดตามผลการด าเนินงานจากส านักงานเขต แล้วรายงานสรุป
ภาพรวมพร้อมข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารต่อไป กระบวนการดังกล่าวผู้จัดท ารายงานหวังให้เกิดผลลัพธ์ที่มั่นคง
ทางการเงินต่อประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เมื่อตนเองมีความสุขมีความมั่นคงในชีวิตบุคคลรอบข้างทั้งคนใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคมจะมีความสุขทั่วกัน  
                    ทั้งนี้นอกจากมุ่งผลลัพธ์ที่เกิดการออมกับประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานครแล้ว นักพัฒนา
สังคม(นักบริหารเงินออม) ก็ถือเป็นผู้ด าเนินงานที่ส าคัญในการลงปฏิบัติ แต่ในปัจจุบันต าแหน่งดังกล่าวจะ
แบ่งเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกเป็น ลูกจ้างชั่วคราว และประเภทจ้างเหมารายบุคคล หากกรุงเทพมหานคร
หวังผลความส าเร็จของงาน ผู้จัดท ารายงานเห็นว่าควรเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานครพิจารณานักพัฒนาสังคม (นัก
บริหารเงินออม) เป็นลูกจ้างประจ าเพื่อให้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องในลักษณะงานประจ า 



     กิตติกรรมประกาศ 
 

  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง กระบวนการส่งเสริมการออม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานคร ฉบับนี้ได้รับความกรุณาจากท่านบรรลือ สุกใส ผู้อ านวยการ
กองการพัฒนาชุมชน ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ที่ให้ค าปรึกษา แนะน าในการเขียนรายงานอย่างดียิ่ง    
จึงขอขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้ 
  ขอขอบคุณน้องๆ กลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนาชุมชน ที่ช่วยสนับสนุน           
ด้านข้อมูล และการผลิต และท้ายสุดขอขอบคุณสามีและลูกรักท้ัง 2 คนของผู้เขียนที่เป็นก าลังใจให้จนสามารถ
ผลิตรายงานฉบับนี้จนเสร็จสมบูรณ์ได้ในที่สุด 
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ชื่อโครงการ  กระบวนการส่งเสริมการออม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในชุมชน 
      กรุงเทพมหานคร 

 
 
หลักการและเหตุผล 
  ในอดีตกรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2540 – 2544) โดยก าหนดให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และต่อเนื่องถึงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545 – 2549) ที่ให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองแห่งความสุขอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับ             
แผนมหาดไทย ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2545 – 2549) ที่ส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนให้ประชาชนมีความสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนส่วนใหญ่ให้เกิด การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่ดีมีสุขของคนไทย โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้การพัฒนายึดทางสายกลางอยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี และความพอประมาณอย่าง                    
มีเหตุผล  ส าหรับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549) ก าหนดวิสัยทัศน์ให้
กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองน่าอยู่ ด้วยการบริหารจัดการที่ดีมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม ให้ชุมชน
มีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่นและสงบสุข และมีพันธกิจหลักคือการพัฒนาศักยภาพของคนและ
ชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เป้าหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใช้
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  ส านักพัฒนาสังคม (ชื่อเดิมส านักพัฒนาชุมชน) โดยกองการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นส่วนราชการ
ในส านัก จึงด าเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549) และน้อมน า
แนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ค านึงถึงความสมดุลพอดี ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และ
การมีภูมิคุ้มกัน ทางสังคมภายใต้เงื่อนไขความรอบรู้ และคุณธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี
ความเป็นอยู่ที่ดี  มีความสุขอย่างยั่งยืนมาเป็นแนวทางในการด าเนินโครงการศูนย์ส่งเสริมการบริหารเงินออม
ครอบครัว ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 จนถึงปัจจุบัน ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 12 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556-
2559) ก็ยังก าหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นสังคมสุขภาวะ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีพเพื่ออนาคต            
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง มีจิตสาธารณะและสร้างสุขของตนด้วยสันติ โดยเพ่ิมภารกิจในเรื่องการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินร่วมด้วย ในชื่อว่าศูนย์ส่งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัวและแก้ไขปัญหาหนี้สิน  มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษาแนะน าประชาชนทั่วไป ทุกเพศ ทุกวัย และประชาชนในชุมชนของกรุงเทพมหานครให้รู้จักวิธีการ             
ใช้จ่ายเงิน การบริหารเงินของตนเองหรือครอบครัวอย่างเหมาะสม ส่งเสริมวินัยการออม การตรวจสุขภาพ
ทางการเงินและการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย รวมทั้งการให้ค าปรึกษาปัญหาหนี้สินของประชาชนซึ่งชุมชน               
ที่ได้รับการจัดตั้งเป็นชุมชนทางการตามระเบียบของกรุงเทพมหานครว่าด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 และ
ระเบียบของกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.2555 จ านวน 2,062 ชุมชน จะกระจาย
อยู่ตามพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครภายใต้การดูแลของฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ทั้ง 50 ส านักงานเขต 
ที่มีศูนย์ส่งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัวและแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยมีบุคลากรต าแหน่งนักพัฒนาสังคม (นัก
บริหาร  เงินออม) ปฏิบัติหน้าที่เขตละ 2 คน 
  กระบวนการส่งเสริมการออมซึ่งมีนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ให้ความรู้และค าแนะน า
ปรึกษา เริ่มต้นจากการตรวจสุขภาพทางการเงินด้วยแบบทดสอบสุขภาพทางการเงินแบบปรนัย มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้ท าแบบทดสอบ ได้ทราบถึงการใช้จ่ายเงินของตนเอง ว่ามีในระดับใดและรายได้แหล่งอ่ืนๆ วิธีการใช้เงิน 
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มีการออมหรือไม่มีการกันเงินส ารองเผื่อฉุกเฉินหรือไม่ การตัดสินใจใช้เงิน รายจ่ายที่ต้องจ่าย แล้วประมวลผล
คะแนนแบ่งกลุ่ม 3 ระดับ คือ ระดับดีมาก ระดับปานกลาง ระดับอ่อนแอ ซึ่งจะให้ค าปรึกษาในเบื้องต้นและ
เก็บสถิติเพ่ือรายงานให้ส านักพัฒนาสังคม จัดท าเป็นสถิติการให้บริการในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร ที่ผ่านมา
นับตั้งแต่ปี 2548 กรุงเทพมหานคร โดยส านักงานเขต 50 เขต ให้บริการไปแล้ว 859,897 คน ซึ่งผู้จัดท า
รายงานเห็นว่าจ านวนดังกล่าวเป็นประชาชนที่ได้รับความรู้การออมเงินในเบื้องต้นเท่านั้น คือเป็นจ านวน
ผลผลิต แต่ยังไม่มีข้อมูลในการจัดระดับกลุ่ม จึงไม่สามารถบอกได้ว่าประชาชนมีการออมเพ่ิมขึ้นได้อย่างไร ซึ่ง
หากมีการแบ่งกลุ่มได้ชัดเจนแล้วกรุงเทพมหานครก็จะก าหนดการด าเนินงานและขยายผลเป็นผลลัพธ์ โดย
ผู้จัดท ารายงานเห็นว่าประชาชนที่มีคะแนนในระดับอ่อนแอ ควรเพ่ิมการให้ความรู้ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางการออมเงินจากนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ที่ปฏิบัติงานลงไปในชุมชน
ของกรุงเทพมหานคร มีความใกล้ชิดเพียงพอที่จะให้ความรู้และกระตุ้นจิตส านึกของคนให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้องเกิดการออมเห็นผลเป็นรูปธรรมตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ที่ก าหนดไว้
ในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ปี 2556 – 2560 ที่ต้องการสร้างโอกาสแก่ทุกคนให้มีชีวิตที่ดีทุกช่วงวัย 
 
วัตถุประสงค์  
  เพ่ือส่งเสริมการออม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานคร  
 
เป้าหมาย 
  ประชาชนในชุมชนที่มีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ ให้ได้รับความรู้และค าปรึกษาแนะน า
จากนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) จนเกิดความตระหนักและเริ่มการออมเงินอย่างต่อเนื่อง เพ่ิมขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 25 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
  สิ่งที่จะท าให้ประสบความส าเร็จต้องด าเนินการตามขั้นตอน และได้รับการสนับสนุน      
ความร่วมมือจากหลายส่วน ดังนี้ 

1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารส านักพัฒนาสังคม ผู้อ านวยการเขต หัวหน้าฝ่ายพัฒนา
ชุมชนและสวัสดิการสังคม นักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของส านักพัฒนาสังคม ต้องให้
ความส าคัญต่อการด าเนินงาน 

2. ประชาชนในชุมชนที่มีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ จะต้องมีความตระหนักและ           
ให้ความร่วมมือในการลงปฏิบัติงานของนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ที่จะเก็บสถิติ ความก้าวหน้าของ           
การออมเงินที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

3. กระบวนการติดตามงานของเจ้าหน้าที่เป็นตัวแสดงความส าเร็จว่าขั้นตอนที่ก าหนด
สามารถท าให้ประชาชนลงมือออมเงิน 
 
นิยามศัพท์ 
  1. ศูนย์ส่งเสริมการบริหารเงินออมครอบครัวและแก้ไขปัญหาหนี้สิน หมายถึง เป็นศูนย์ฯ 
ทีจ่ัดตั้งขึ้นตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ที่ให้บริการแนะน าประชาชนด้านการบริหารจัดการเงินออม 
ตลอดจนให้ค าแนะน าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
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2. นักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม) ประเภทลูกจ้างชั่วคราว หมายถึง ลูกจ้างท่ีจ้างตาม

ปีงบประมาณในลักษณะรายเดือน และประเภทจ้างเหมารายบุคคล หมายถึง การจ้างบุคคลธรรมดาเพื่อ
ด าเนินงานให้กับกรุงเทพมหานครในลักษณะการจ้างท าของ 
  3. แบบทดสอบสุขภาพทางการเงิน หมายถึง แบบทดสอบที่วัดระดับสุขภาพทางการเงิน
ของตนเอง ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการวางแผนชีวิต และเป้าหมายทางการเงินได้ง่าย โดย
แบ่งระดับออกเป็น 3 ระดับ คือ 

0 – 6 คะแนน สุขภาพทางการเงินอยู่ในระดับอ่อนแอ 
7 – 15 คะแนน สุขภาพทางการเงินอยู่ในระดับปานกลาง 
16 คะแนนขึ้นไป สุขภาพทางการเงินอยู่ในระดับดีมาก 
4. สุขภาพทางการเงินอ่อนแอ หมายถึง ผู้ที่ได้คะแนน 0 - 6 ในการท าแบบทดสอบสุขภาพ

ทางการเงิน  ซึ่งมีสัญญาณบ่งบอกถึงความอ่อนแอในสุขภาพทางการเงิน อาจเพราะมีมุมมอง ทัศนคติ และ
พฤติกรรมการใช้จ่ายที่มุ่งเน้นความสะดวกสบายในปัจจุบัน แต่หากใช้จ่ายอะไรลองพิจารณาการใช้จ่ายความ
จ าเป็นพร้อมทั้งหาทางเพ่ิมรายได้ให้มากข้ึน  
 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ผู้รับผิดชอบ 
 ผู้จัดท ารายงานใช้แนวทางในการด าเนินงานโดยใช้วงจร PDCA ซึ่งเป็นแนวคิดเก่ียวกับวงจรการ
ควบคุมคุณภาพงานโดยมีการวางแผน การลงมือท า การประเมินผลและน าผลการประเมินมาพัฒนา ดังนี้ 
 

รายการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
1. วางแผนศึกษาข้อมูล วิธีการ   

1.1 จัดท าหนังสือขออนุมัติแผนปฏิบัติการ 
1.2 จัดท าเอกสารแนวทางการปฏิบัติงาน ส าหรับ

นักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม)  
1.3 จัดท าเอกสารแนวทางการออมเงินส าหรับประชาชน 

ในชุมชน (กลุ่มผู้มีสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ) 
1.4 จัดประชุมเจ้าหน้าที่ของส านักพัฒนาสังคมที่ได้รับ

มอบหมายให้ทราบถึงแผนการปฏิบัติงาน เพื่อ                 
ท าความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน 

1-5 เม.ย. 
6-15 เม.ย. 

 
6-15 เม.ย. 

 
18 เม.ย. 

ส านักพัฒนาสังคม 
ส านักพัฒนาสังคม 

 
ส านักพัฒนาสังคม 

 
ส านักพัฒนาสังคม 

2. ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน   
2.1 จัดประชุมท าความเข้าใจเรื่องแนวทางการปฏิบัติงาน

และเอกสารแนะน าให้ประชาชนเข้าใจแนวทางการ
ออมเงินให้แก่นักพัฒนาสังคม(นักบริหารเงินออม) โดย
ชี้แจงวัตถุประสงค์และเป้าหมายประโยชน์ที่จะได้รับ
เมื่อลงมือปฏิบัติงานในชุมชนและเริ่มปฏิบัติงานได้
ทันที 

2.2 ให้ประชาชนจัดท าแบบทดสอบสุขภาพทางการเงิน 
เพ่ือหาผู้ที่มีคะแนนในระดับอ่อนแอ  

19 เม.ย. 
 
 
 
 
 

21-30 ก.ย. 

ส านักพัฒนาสังคม 
 
 
 
 
 

ส านักงานเขต 
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รายการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

2.3 แนะน าให้ผู้ที่มีคะแนนในระดับอ่อนแอให้จัดท าบัญชี
รายรับและรายจ่าย เพ่ือเป็นการปรับปรุงพฤติกรรม
การออมเงินให้ดีขึ้น 

2.4 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความรู้เกี่ยวกับการ
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้กับตนเอง
และครอบครัว และการวางแผนการออม รวมทั้ง
ประสานหน่วยงานหรือองค์กรหรือผู้น าชุมชน เพื่อ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องแบบบูรณาการ 

3. ขั้นตอนการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 

21-30 ก.ย. 
 
 
 

1-21 ก.ย. 

ส านักงานเขต 
 
 
 

ส านักงานเขต 

3.1 ตรวจสอบติดตามกลุ่มเป้าหมายที่มีระดับสุขภาพ            
ทางการเงินอ่อนแอ ภายหลังจากแนะน าให้จัดท าบัญชี
รายรับและรายจ่ายแล้วเป็นประจ าทุกเดือน 

- ติดตามพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงหลังได้รับความรู้
จากหน่วยงานตามข้อ 2.4  

- จัดท าบัญชีรายรับและรายจ่ายได้จริงหรือไม่  
3.2 ให้กลุ่มเป้าหมายที่มีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ 

ท าแบบทดสอบสุขภาพทางการเงินอีกครั้งเพ่ือ
พิจารณาดูว่ามีระดับคะแนนเพ่ิมข้ึนถึงระดับปานกลาง 
หรือระดับดีมากหรือไม่ 

3.3 ติดตามประเมินผลจัดท าแบบติดตามผลการ
ด าเนินงานให้เขตรายงานทุกเดือนๆ ละ  1 ครั้ง 
ภายในวันที่ 5 ของเดือน 

3.4 รายงานและมีข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารตามล าดับ              
ทุกเดือนๆ ละ 1 ครั้ง ภายในวันที่ 10 ของเดือน 

1 มิ.ย. - 30 ก.ย. 
 
 

 
 
 
1 ก.ย. - 30 ก.ย. 

 
 
 
- 
 
 
- 

ส านักงานเขต 
 
 
 
 
 

ส านักงานเขต 
 
 
 

ส านักงานเขต 
 
 

ส านักพัฒนาสังคม 

4. ขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง   
4.1 สรุปผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรคที่ได้จากแบบ

ติดตามผลการด าเนินงาน และลงตรวจเยี่ยมให้
ข้อเสนอแนะในการด าเนินการครั้งต่อไป 

4.2 ประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม 50 เขต 
4.3 รายงานผลเสนอต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
 

1 มิ.ย.-30 ก.ย. 
 
 

1 ต.ค. 
1 ต.ค. 

ส านักพัฒนาสังคม 
 
 

ส านักพัฒนาสังคม 
ส านักพัฒนาสังคม 

 
 
ระยะเวลาด าเนินการ   
  ระยะเวลาด าเนินงาน ในปีงบประมาณ 2559 ตั้งแต่ 1 เมษายน 2559 ถึง 30 กันยายน 
2559 รวมระยะเวลา 6 เดือน  
  
 



5 
งบประมาณ 
 ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 ของส านักพัฒนาสังคม ในส่วนของการสนับสนุนคู่มือ           
นักออม สมุดบันทึกนักออม กระปุกออมสิน ของส านักงานเขต ประกอบด้วยหมวดเงินเดือน และค่าตอบแทน 
ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ เป็นต้น 
 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงหรือปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ 
 

ความเสี่ยง/ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ แนวทางการจัดการความเสี่ยง หน่วยงานรับผิดชอบ 
     การปฏิบัติหน้าที่ของนักพัฒนาสังคม               
(นักบริหารเงินออม) ไม่มีความต่อเนื่อง 

    ให้หน่วยงานท าสมุดควบคุม
การปฏิบัติงานของนักพัฒนา
สังคม (นักบริหารเงินออม)                   
ให้ชัดเจนและท าตารางการ
ปฏิบัติงานเพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าเฉพาะบุคคล          
(เป้าหมาย) เป็นช่วงๆ จนเกิด
ผลลัพธ์ที่ตั้งเป้าไว้ 

ส านักงานเขต 

     การประเมินผลตามแบบประเมินอาจไม่ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องหรือเป็นจริง 

    ให้นักพัฒนาสังคม (นักบริหาร 
เงินออม) สังเกตพฤติกรรม 
วิเคราะห์ และซักถามแบบสืบค้น
ปัญหาหรือสร้างความเชื่อมั่นต่อ
ประชาชนให้เกิดความม่ันใจใน
การให้ข้อมูล 

ส านักงานเขต 

      ประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานคร อาจ
ไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร เนื่องจากไม่มีเวลา 
หรือต้องท างาน หรือมีภารกิจอ่ืนๆ 

    ผู้บริหารส านักงานเขต 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
นักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงิน
ออม) ต้องสร้างเครือข่ายจากผู้น า
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือประชาชนในชุมชนที่
เป็นกลุ่มเป้าหมายให้สามารถพึง
ตนเองและคนในครอบครัวได้ 

ส านักงานเขต 

     นักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม)               
เป็นลูกจ้างชั่วคราวและลูกจ้างแบบจ้างเหมา
รายบุคคล ท าให้มีความเสี่ยงที่จะลาออกได้ 

    ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร          
ควรพิจารณานักพัฒนาสังคม  
(นักบริหารเงินออม) เป็น
ลูกจ้างประจ าเพ่ือให้ปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่องในลักษณะงาน
ประจ า 
 

ส านักพัฒนาสังคม 



 
 

6 
การติดตามและประเมินผล 
  กลุม่งานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนาชุมชน จะติดตามประเมินผลจากแบบรายงาน
ความก้าวหน้าของประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานครที่มีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ ที่ได้รับความรู้และ
มีการออมเงินเกิดขึ้น 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. ประชาชนในกรุงเทพมหานครทีม่ีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ มีการจัดท าบัญชี
รายรับ – รายจ่าย  

2. ประชาชนในชุมชนมีการออมเพ่ิมขึ้นโดยมีระดับคะแนนตามแบบทดสอบสุขภาพการเงินที่
เพ่ิมขึ้นจากระดับอ่อนแอเป็นระดับปานกลาง หรือระดับดีมาก ประมาณร้อยละ 25 

 
ข้อเสนอแนะ 
  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินของประชาชนในชุมชนกรุงเทพมหานคร ที่เป็นที่มี
ระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ จะต้องด าเนินการให้ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายส่วนเข้ามาเก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ด้านนโยบาย ผู้บริหารกรุงเทพมหานครควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการออมให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการออมของประชาชนในรูปแบบกองทุนการออมแห่งชาติ ปี 2558 

2. ด้านบุคลากร ผู้บริหารกรุงเทพมหานครควรพิจารณานักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงิน
ออม) เป็นลูกจ้างประจ าเพ่ือให้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องในลักษณะงานประจ า  

3. ด้านงบประมาณ กรุงเทพมหานครควรสนับสนุนงบประมาณการด าเนินงานเรื่องการออม
อย่างต่อเนื่อง 



บรรณานุกรม 
 

สารานุกรมในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง 
หลักธรรม หลักท า ตามรอยพระยุคลบาท,สุเมธ ตันติเวชกุล, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ด่านสุทธาการพิมพ์.2549 
คู่มือนักออม และบันทึกนักออม โดยกองการพัฒนาชุมชน ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร  
แนวคิดเก่ียวกับวงจรการบริหารเชิงคุณภาพ (PDCA) หรือวงจร เดมิง 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545 – 2549) 
แผนมหาดไทย ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545-2549) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 – 2560 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 12 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556-2559) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

  



ภาคผนวกที่ ก พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 

“… เศรษฐกิจพอเพยีงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต 

รากฐานของความมั่นคงของแผ่นดิน เปรยีบเสมอืนเสาเข็ม 

ที่ถูกตอกรองรับบ้านเรอืนตัวอาคารไว้นั้นเอง 

สิ่งก่อสรา้งจะมั่นคงก็อยูท่ี่เสาเขม็ แต่คนส่วนมาก 

มองไมเ่ห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป ...” 

พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จากวารสารชัยพัฒนา 
ฉบับประจ าเดือนสิงหาคม 2524 

 
 
 

“…การท าบญัชีให้เห็นว่าสมดุล  

ไม่ขาดทุน ถา้ทุกคนสามารถที่จะท าให้พอดี  

ไม่ขาดทุน ประเทศชาติไม่ขาดทุนแน่  

และประเทศชาติ ไม่ขาดทุนอยู่รอด  

ข้อส าคัญเป็นอย่างนี้ ทีท่ าเศรษฐกิจพอเพียง  

ไม่ใช่ว่าพอเพยีงในการบริโภค  

แต่พอเพียงในการมีชีวิตอยู ่

บางคนอาจรวยได้เลยทเีดียว…” 

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานในโอกาส 
เสด็จพระราชด าเนินงาน ศูนย์การศึกษาการพัฒนาห้วยทรายฯ 

วันที่ 14 กรกฎาคม 2541 
 



ภาคผนวกที่ ข แนวคิด/ทฤษฎี 
 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
  พระบรมราโชวาทเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง อาจสรุปได้ดังนี้  

 เปรียบเสมือนเสาเข็ม  “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคง
ของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่
เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป” 

 ต้องท าแบบคนจน “ต้องท าแบบคนจน เราไม่เป็นประเทศร่ ารวย เรามีพอสมควรพออยู่ได้ 
แต่ไม่เป็นประเทศท่ีก้าวหน้าอย่างมาก เราไม่อยากจะเป็นประเทศก้าวหน้าอย่างมาก เพราะถ้าเราเป็นประเทศ
ก้าวหน้าอย่างมาก ก็จะมีแต่ถอยหลัง ประเทศเหล่านั้นที่เป็นประเทศที่มีอุตสาหกรรมก้าวหน้า จะมีแต่ถอยหลัง 
และถอยหลังอย่างน่ากลัว แต่ถ้าเริ่มการบริหารที่เรียกว่า แบบคนจน แบบที่ไม่ติดกับต ารามากเกินไป ท าอย่าง
มีสามัคคีนี่แหละ คือเมตตากัน ก็จะอยู่ได้ตลอดไป” 

 พึ่งตนเอง (Self - sufficiency) 
  “Self – sufficiency นั้น หมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ไม่ต้องไปขอซื้อคนอ่ืน อยู่ได้
ด้วยตนเอง (พ่ึงตนเอง) บางคนแปลจากภาษาฝรั่งว่า ให้ยืนบนขาตัวเอง ค าว่า “ยืนบนขาตัวเอง” นี่มีคนบางคน
พูดว่าชอบกล ใครจะมายืนบนขาคนอ่ืนมายืนบนขาเรา เราก็โกรธ แต่ตัวเองยืนบนขาตัวเองก็ต้องเสียหลักหกล้ม
หรือล้มลง อันนี้ก็เป็นความคิดที่อาจจะเฟ่ืองไปหน่อย แต่ว่าเป็นความที่เขาเรียกว่ายืนบนขาของตัวเอง (ซึ่งแปลว่า 
พ่ึงตนเอง) หมายความว่าสองขาของเรานี่ยืนบนพ้ืน ให้อยู่ได้ไม่หกล้ม ไม่ต้องไปขอยืมขาของคนอ่ืนมาใช้ส าหรับยืน” 
  หลักส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) คือ การกระท าใดๆ ให้มีความ
พอเพียง ซึ่งหมายถึง ท าพอประมาณ ด้วยเหตุและผล การพัฒนาต้องเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ต้องสร้างระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัว เพื่อสามารถเผชิญและอยู่รอดจากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 
ต้องมีความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและ
ด าเนินการทุกๆขั้นตอน ต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในประเทศให้ส านึกในคุณธรรม จริยธรรมและ
ศีลธรรม ต้องด าเนินชีวิตด้วยมีความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ สร้างความสมดุลและ
ความพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ตามแผนภาพ ดังนี้ 
 

 



 
ภาคผนวกที่ ข แนวคิด/ทฤษฎี 

 
แนวทางการออมเงิน 

การบริหารจัดการเงิน 
  การบริหารจัดการเงินส่วนบุคคล นับเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ทุกคนสามารถ
ด าเนินชีวิตไปอย่างมีทิศทาง เมื่อทุกคนมีรายรับเข้ามารายจ่ายต่างๆ ก็ทยอยเกิดขึ้น การใช้จ่ายจึงต้องมีความ
ระมัดระวัง ใช้จ่ายตามความจ าเป็น ความมีเหตุผล เพ่ือให้รายจ่ายไม่เกินรายรับ และมีเงินเก็บออม โดยเฉพาะ
จะต้องค านึงถึงการออมเพ่ือส ารองไว้ในยามฉุกเฉิน และการออมรูปแบบต่างๆ ส าหรับอนาคต เพ่ือเตรียมความ
พร้อมส าหรับการใช้ชีวิตในวัยเกษียณ จะได้ไม่เป็นภาระแก่บุตรหลานและสังคม 
 
เทคนิค การบริหารจัดการเงินส่วนบุคคล 
  1. สร้างรายได้ รวบรวมรายรับ 
  ไม่มีเงินอะไรได้มาง่ายๆ ต้องหามาด้วยน้ าพักน้ าแรงของเราทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือนที่
ได้มาจากการท างานอย่างตั้งใจทุกๆ วัน รายได้พิเศษจากงานเสริม หรือโบนัสปลายปีที่มาจากความขยัน 
  2. ออมก่อนจ่าย 
  การออม ถือเป็นการจ่ายเพ่ือตนเอง ซึ่งต้องท าก่อนเป็นล าดับแรก  

รายรับ-เงินออม = รายจ่าย  
ทุกครั้งที่มีรายรับ หักเป็นเงินออมก่อนเสมอ อย่างน้อย 10% และควรแบ่งเงินออมที่ได้

ออกเป็น      3 บัญช ี
  บัญชีแรก   เงินออมเพ่ือยามเกษียณ  ห้ามน ามาใช้โดยเด็ดขาด 
  บัญชีที่สอง   เงินออมเพ่ือเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
  บัญชีที่สาม   เงินออมเพ่ือใช้จ่าย ส าหรับการใช้จ่ายที่มากกว่าค่าใช้จ่ายปกติ                         
ในชีวิตประจ าวัน 
  3. จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

แบ่งค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันออกเป็นหมวดหมู่เพ่ือความชัดเจนและเป็นระเบียบ                         
ทั้งยังสะดวกต่อการบันทึกการใช้จ่ายด้วย 
  4. ตั้งกฎกติกา 

ตอบค าถามง่ายๆ  เหล่านี้  ก่อนการตัดสินใจซื้อของทุกครั้ง 
  1. จ าเป็นหรือไม่ ไม่มีได้ไหม   
  2. ปัจจุบันใช้อะไรอยู่    
  3. มีอะไรจ าเป็นกว่านี้หรือไม่ 

4. มีเงินซื้อโดยไม่ต้องเป็นหนี้หรือไม่ 
5. ใช้เป็นประจ าหรือไม่  คุ้มค่าแค่ไหน 

  5.ท าบัญชีรับ – จ่าย 
การท าบัญชีรายรับ – รายจ่าย เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องท าเป็นประจ า  เพ่ือตรวจสอบตนเองว่าการ

ใช้จ่ายในแต่ละครั้งเหมาะสมกับสถานะการเงินของเรามากน้อยเพียงไร 
  ถามตัวเองตอนนี้  ว่าคุณมีเงินออมเท่าไร 



  ให้เทียบกับสูตรเงินออม (0.1 x อายุปัจจุบัน x รายได้ทั้งปี) เช่น ถ้าขณะนี้คุณอายุ 30 ปี            
มีเงินได้เดือนละ 20,000 บาท คุณสามารถตอบตนเองได้ว่า เวลานี้คุณควรมีเงินออมเท่ากับ 0.1 x 30 x 
20,000 x 12 = 720,000 บาท 
 
การส ารองเงินไว้ใช้ยามฉุกเฉิน 
  เรื่องไม่คาดฝันมักเกิดขึ้นโดยไม่คาดคิด อาทิ ภัยพิบัติต่างๆ อุบัติเหตุ หรือการเจ็บป่วย                  
จึงควรส ารองเงินไว้ใช้ในยามจ าเป็น จ านวนเงินขั้นต่ าที่ควรออมไว้เผื่อฉุกเฉินคือ ประมาณ 6 เท่า ของรายจ่าย
ประจ าเดือน โดยออมไว้ในลักษณะที่มีสภาพคล่องสูง 
  หากเงินออมสามารถมีผลตอบแทนได้ด้วยก็ยิ่งดี เช่น ฝากธนาคารไว้ในบัญชีออมทรัพย์
บางส่วน ในบัญชีเงินฝากประจ าบางส่วนหรือในรูปทรัพย์สินมีค่าที่มีสภาพคล่องดี เป็นต้น  การซื้อกรมธรรม์
ประกันชีวิต ก็มีประโยชน์ส าหรับกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุ 
 
เทคนิคส ารองเงินยามฉุกเฉิน 

1. ตรวจสอบรายจ่ายต่อเดือน 
2. ตั้งเป้าหมายเงินส ารองที่เหมาะสม พิจารณาจากรายได้ สถานะครอบครัวและแผนการ             

ใช้จ่ายในอนาคต 
3. แผนการออมเงินส ารองที่เหมาะสมคือ ออมจาก 10% ของรายได้แต่ละเดือนและเก็บไว้ 

ในบัญชีที่มั่นใจว่าจะไม่เคลื่อนย้าย หรือใช้เงินดังกล่าวเด็ดขาด (ต้องซื่อสัตย์ต่อตนเอง) 
4. ออมเงินให้ได้ตามเป้าหมาย 
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PDCA 
 

PDCA แนวคิดเกี่ยวกับวงจรการบริหารงานเชิงคุณภาพ หรือวงจรเดมิงน ามาใช้ในกระบวนการ
ปฏิบัติเพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน คือ 

P (Plan) เป็นการวางแผนการท างาน โดยต้องรู้ว่าใครมีส่วนเกี่ยวข้อง จะท าอะไร ท าที่ไหน 
ท าอย่างไร งบประมาณ มีการจัดล าดับความส าคัญของงานเพ่ือให้ได้ตามเป้ าหมาย เริ่มด้วยขั้นตอนการ
เตรียมการจัดรูปแบบงาน แผนการด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายเงิน การเข้าสู่กลุ่มหมาย การขจัดความเสี่ยง 

D (Do) เป็นการลงมือด าเนินการตามแผน เพ่ือมุ่งสู่ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของงาน 
C (Check) การประเมินผล ประเมินการด าเนินงาน โดยใช้แบบสอบถาม สังเกต สัมภาษณ์ 

สรุปการด าเนินงาน 
A (Action) การน าผลประเมินมาพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่บกพร่อง หรือพัฒนาสิ่งที่ดี

แล้วให้ดียิ่งขึ้น 
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แบบทดสอบ 
“สุขภาพทางการเงิน” 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้ผู้ท าแบบทดสอบได้ทราบถึงสุขภาพทางการเงินของตนเอง อันจะน าไปสู่ความส าเร็จ             
ในการวางแผนชีวิต และเป้าหมายทางการเงินได้ง่าย 
ค าถามตรวจสุขภาพทางการเงิน (โปรดเลือกเพียงค าตอบเดียว) 
1. เป้าหมายชีวิตและเป้าหมายทางการเงินของคุณในวันนี้ คือ 
............................................................................................................................. ........... 
ตัวอย่าง : ต้องการซื้อบ้านราคา 2,000,000 บาท ภายในเวลา 2 ป ี
 
2. ปัจจุบันคุณมีรายได้หลักมาจากแหล่งใด 

ก. เงินเดือน ค่าจ้าง 
ข. รายได้จากธุรกิจส่วนตัว หรือรายได้จากการประกอบอาชีพอิสระ 
ค. ไม่มีรายได้ประจ า 

3. นอกจากรายได้ในข้อ 2 แล้วคุณยังมีรายได้จากแหล่งอ่ืนอีกหรือไม่ 
ก. ไม่มี 
ข. มี...แต่รายได้ไม่ค่อยแน่นอน 
ค. มี...ทั้งยังแน่นอนและต่อเนื่อง 

4. โดยทั่วไปคุณจะ... 
ก. แบ่งเงินออมไว้ก่อน เหลือแล้วค่อยใช้ 
ข. ใช้ก่อน เหลือแล้วค่อยออม 
ค. อยากออมนะ แต่ไม่ค่อยมีเงินพอใช้ถึงสิ้นเดือนเลย 

5. ที่ผ่านมาคุณออมเงินคิดเป็นร้อยละเท่าใดของรายได้ต่อเดือน 
ก. น้อยกว่า 10% 
ข. 10% - 20% 
ค. มากกว่า 20% 

6.ถ้าคุณได้รับเงินรางวัล 10,000 บาท คุณจะ... 
ก. ใช้เงินซื้อของที่อยากได้ทั้งหมด 
ข. แบ่งออกไว้ออมสัก 5,000 บาท และแบ่งไว้ใช้อีก 5,000 บาท 
ค. เก็บไว้โดยฝากธนาคารหรือลงทุนทั้ง 10,000 บาท 

7. ปัจจุบันคุณมีเงินส ารองเผื่อฉุกเฉิน ที่ท าให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่มีรายได้ นานที่สุดกี่เดือน 
ก. ไม่เกิน 3 เดือน 
ข. ประมาณ 3 – 6 เดือน 
ค. มากกว่า 6 เดือน 

8. เวลาคุณจะใช้เงินซื้ออะไรบางอย่าง คุณจะ... 
ก. พิจารณาว่าจ าเป็นแล้วใช้ได้ จึงจะซ้ือ 
ข. หากมีการลดราคา 50% 70% จึงซื้อ 
ค. อยากได้ก็ซ้ือ 



9. ในแต่ละเดือน คุณมีภาระต้องช าระหนี้สินทุกประเภท คิดเป็นร้อยละเท่าใดของรายได้ 
ก. 0 – 25% 
ข. 25 – 45% 
ค.มากกว่า45% 

10. ปัจจุบันคุณมีบัตรเครดิตที่มียอดค้าง และต้องช าระดอกเบี้ยอยู่กี่ใบ 
ก. ไม่มีบัตร หรือไม่มียอดคงค้างเลย 
ข. 1 – 2 ใบ 

11. สมมติว่าคุณมีหนี้อยู่หลายประเภท คุณคิดว่าหนี้ประเภทใดท่ีมีปัญหากับชีวิตของคุณมากที่สุด 
ก. เงินกู้นอกระบท หรือหนี้บัตรเครดิต 
ข. เงินกู้ระยะสั้น เช่น เงินกู้ค่าผ่อนช าระสินค้า สินเชื่อส่วนบุคคล 
ค. เงินกู้ระยะยาว เช่น เงินกู้เพ่ือซื้อบ้าน ฯลฯ 

12. กรณีคุณเป็นเสาหลักของครอบครัว และไม่สามารถท างานหารายได้ได้อีกต่อไป คุณคิดว่าครอบครัวของ
คุณจะเป็นอย่างไร 

ก. เดือดร้อนแน่ เพราะขาดหลักประกันในชีวิต 
ข.เดือนร้อนพอประมาณ เพราะมีเงินออมและท าประกันชีวิตไว้บ้างนิดหน่อย 
ค. ไม่เดือดร้อนเลย เพราะมีเงินออมและท าประกันชีวิต เพื่อเป็นหลักประกันแก่ตนเองและครอบครัว

เอาไว้แล้ว 
 
เกณฑ์การให้คะแนน 

0 – 6 คะแนน สุขภาพทางการเงินของคุณอยู่ในระดับอ่อนแอ 
มีสัญญาณบ่งบอกถึงความอ่อนแอในสุขภาพทางการเงินของคุณ  อาจเพราะคุณมี มุมมอง ทัศนคติ และ
พฤติกรรมการใช้จ่ายที่มุ่งเน้นความสะดวกสบายในปัจจุบันแต่หากคุณใช้จ่ายอะไร ลองพิจารณาการใช้จ่าย
ความจ าเป็นพร้อมทั้งหาทางเพ่ิมรายได้ให้มากขึ้น เพียงเท่านี้...สุขภาพทางการเงินของคุณก็จะเป็นไปตามที่
ตั้งใจไว้ 

7 – 15 คะแนน คุณมีสุขภาพทางการเงินระดับปานกลาง 
จริงๆ แล้วสุขภาพทางการเงินของคุณอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั่วไป แต่เพ่ือความไม่ประมาท การเพ่ิมความ
ระมัดระวังด้านการใช้จ่ายที่เกินความจ าเป็น จะช่วยเพิ่มพูนเงินออมหรือเงินลงทุน ส่งผลให้สุขภาพทางการเงิน
ของคุณมีความแข็งแรงมากขึ้นเป็นการสร้างความมั่งคั่ง และมั่นคงให้กับตัวเอง และบรรจุเป้าหมายตามที่ตั้งใจไว้ 

16 คะแนนขึ้นไป คุณมีสุขภาพทางการเงินระดับดีมาก 
ขอแสดงความยินดี...ที่คุณมีสุขภาพทางการเงินแข็งแรงดีมาก อาจเป็นเพราะคุณมีมุมมอง ทัศนคติ และ
พฤติกรรมเกี่ยวกับการหารายได้และการใช้จ่ายที่ดี อีกทั้งมีวินัยการออมสูง จึงท าให้คุณมีโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายตามที่ตั้งใจไว้ แต่เพ่ือความไม่ประมาท คุณควรรักษาสิ่งดีๆ เหล่านี้เอาไว้ พร้อมทั้งเพ่ิมพูนความมั่ งคั่ง
ให้ตนเองด้วยการออม และการลงทุนอย่างต่อเนื่อง สุขภาพทางการเงินของคุณจะแข็งแรงอย่างนี้ตลอดไป 
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การท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
 

ใครๆ มักมีข้อสงสัยว่า การจดบัญชีรายรับ – รายจ่าย จะเป็นเครื่องมือหลีกเลี่ยงความจน               
ที่ส าคัญส าหรับทุกคนได้อย่างไร?  นั่นเพราะใครเหล่านั้นมักลืมไปว่า การจดและบันทึกทุกรายรับรายจ่าย            
ของเรา นอกจากจะท าให้ทราบว่าเราใช้จ่ายเงินไปกับสิ่งใดจ าเป็นหรือฟุ่มเฟือยแค่ไหน แล้วยังช่วยให้เราค้นพบ
พฤติกรรมสิ้นเปลืองต่างๆ รู้คุณค่าของการใช้เงินทุกบาท ทุกสตางค์ วางแผนการใช้จ่ายเงินอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งรู้จักคัดสรรเงินออมให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อีกด้วย 

การเตือนตนเองให้จดทุกอย่าง ทุกครั้งที่จ่าย จึงเป็นสิ่งที่ควรท าอย่างเคร่งครัดหากเรามีวินัย
ในการจดและจ ารายจ่ายต่างๆ ของตนเองอยู่เสมอแล้ว เป้าหมายในการเป็นคนที่มีความมั่ นคงทางการเงิน              
ก็จะไม่ใช่เรื่องไกลตัว หรือยากเกินความจริงอีกต่อไป 

 
ตัวอย่างการลงบัญชีรายวัน 

 
(ช่องท่ี 1) 

วันที่ 
รายรับ รายจ่าย (ช่องท่ี 6) 

เงินออม (ช่องท่ี 2) 
รายการ 

(ช่องท่ี 3) 
จ านวน

เงิน 

(ช่องท่ี 4) 
รายการ 

(ช่องท่ี 5) 
จ านวนเงิน 

1 ม.ค. 59 รบัเงินเดือน 15,000 หักเงินออมก่อน 1,500 1,500 
   ค่าเดินทาง 50  
   ค่าอาหาร 80  
   ค่าเครื่องดื่ม 40  
   ซื้อของขวัญ 200  
   รวม 1,870  

2 ม.ค. 59   ค่าเดินทาง 50  
   ส้มต า+ไก่ย่าง 80  
   ค่าแพ็คเกจโทรศัพท์ 700  
   รวม 830  

3 ม.ค. 59 รับล่วงเวลา 3,000 หักเงินออมก่อน 300 300 
   ซื้อหนังสือ 150  
   ซื้อเสื้อ 250  
   ทานข้าวกับคุณแม่ 500  
   รวม 1,200  

31 ม.ค. 59   ค่าอินเทอร์เน็ต 700  
   รวม 700  
      

 
 



 
ตัวอย่างสรุปการใช้จ่ายรายเดือนแยกตามประเภทค่าใช้จ่าย 

 
(ช่องท่ี 1) 

วันที่ 
รายรับ รายจ่าย (ช่องท่ี 6) 

เงินออม (ช่องท่ี 2) 
รายการ 

(ช่องท่ี 3) 
จ านวน

เงิน 

(ช่องท่ี 4) 
รายการ 

(ช่องท่ี 5) 
จ านวนเงิน 

มกราคม  รับเงินเดือน 15,000 หักเงินออมก่อน 1,800 1,500 
 รับล่วงเวลา 3,000 ค่าผ่อนบ้าน 3,000  
   ค่าน้ า 220  
   ค่าไฟ 1,500  
   ค่าอินเทอร์เน็ต 700  
   ค่าอาหารกลางวัน 1,500  
   ค่ากับข้าว 2,100  
   ค่าเดินทาง 2,800  
   ซื้อเสื้อผ้า 750  
   ค่าช่วยงาน (งานแต่ง  

งานบุญ ฯลฯ) 
500  

 ยอดรวม
รายรับ 

18,000 ยอดรวมรายจ่าย 14,870  

   เหลือเงินออมอีก 3,130 3,130 
   รวมเงินออมเดือนนี้  4,930 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประวัติผู้เขียน 

 
ชื่อ-สกุล    นางศิรินทิพย์  ทองเอียด 
วันเดือนปีเกิด   1 มิถุนายน 2503 
ต าแหน่งหน้าที่   นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
    หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
สถานที่ท างานปัจจุบัน  กองการพัฒนาชุมชน ส านักพัฒนาสังคม 
    กรุงเทพมหานคร 
 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ.2532   ปริญญาตรีศึกษาศาสตร์บัณฑิต เอกสังคมศึกษา   
    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร วิทยาเขตบางเขน 
 
ประวัติการรับราชการ    
พ.ศ. 2524-2531  เจ้าหน้าที่ธุรการ  1-3 ส านักนโยบายและแผน 
พ.ศ. 2532-2538  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 3-5 ส านักนโยบายและแผน 
พ.ศ. 2539-2540  เจ้าหน้าที่ฝึกอบรม 5 กองฝึกอบรม ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2541   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ส านักสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. 2542-2555  นักพัฒนาชุมชน 6-7 ว นักพัฒนาสังคมช านาญการ ส านักงานเขตมีนบุรี , 
    ลาดกระบัง ,หนองจอก 
พ.ศ. 2556   นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ   ส านักพัฒนาสังคม 
 
 



P (Plan)  คือ ขั้นตอนการวางแผนศึกษาข้อมูล วิธีการ ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

1. จัดท าหนังสือขออนุมัติแผนปฏิบัติการ 
2. จัดท าเอกสารแนวทางการปฏิบัติงาน ส าหรับนักพัฒนาสังคม (นักบริหารเงินออม)  
3. จัดท าเอกสารแนวทางการออมเงินส าหรับประชาชนในชุมชน (กลุ่มผู้มีสุขภาพทางการเงิน

อ่อนแอ) 
4. จัดประชุมเจ้าหน้าที่ของส านักพัฒนาสังคมที่ได้รับมอบหมายให้ทราบถึงแผนการปฏิบัติงาน 

เพ่ือท าความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน 
D (Do)  คือ ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง 

1. จัดประชุมท าความเข้าใจเรื่องแนวทางการปฏิบัติงานและเอกสารแนะน าให้ประชาชนเข้าใจ
แนวทางการออมเงินให้แก่นักพัฒนาสังคม(นักบริหารเงินออม) โดยชี้แจงวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อลงมือปฏิบัติงานในชุมชนและเริ่มปฏิบัติงานได้ทันที 

2. ให้ประชาชนจัดท าแบบทดสอบสุขภาพทางการเงิน เพ่ือหาผู้ที่มีคะแนนในระดับอ่อนแอ  
3. แนะน าให้ผู้ที่มีคะแนนในระดับอ่อนแอให้จัดท าบัญชีรายรับและรายจ่าย เพ่ือเป็นการ

ปรับปรุงพฤติกรรมการออมเงินให้ดีขึ้น 
C (Check)  คือ ขั้นตอนการตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละข้ันตอนของแผนงานว่ามีปัญหาอะไรเกิดขึ้น 

1. ตรวจสอบติดตามกลุ่มเป้าหมายที่มีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ ภายหลังจากแนะน าให้
จัดท าบัญชีรายรับและรายจ่ายแล้วเป็นประจ าทุกเดือนว่ามีการจัดท าบัญชีรายรับและ
รายจ่ายได้จริงหรือไม่  

2. ให้กลุ่มเป้าหมายที่มีระดับสุขภาพทางการเงินอ่อนแอ ท าแบบทดสอบสุขภาพทางการเงิน          
อีกครั้งเพ่ือพิจารณาดูว่ามีระดับคะแนนเพ่ิมขึ้นถึงระดับปานกลาง หรือระดับดีมากหรือไม่ 

3. ติดตามประเมินผลจัดท าแบบติดตามผลการด าเนินงานให้เขตรายงานทุกเดือนๆ ละ  1 ครั้ง 
ภายในวันที่ 5 ของเดือน 

4. รายงานและมีข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารตามล าดับทุกเดือนๆ ละ 1 ครั้ง ภายในวันที่ 10          
ของเดือน 

 
A (Action) คือ ขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานครั้งต่อไป 

5. สรุปผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรคที่ได้จากแบบติดตามผลการด าเนินงาน เพ่ือปรับปรุง
แก้ไขในการด าเนินการครั้งต่อไป 

6. ประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม 50 เขต 
7. รายงานผลเสนอต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
แผนในการด าเนินงาน 

 
การด าเนินงาน เม.ย.59 พ.ค.59 มิ.ย.59 ก.ค.59 ส.ค.59 ก.ย.59 ระยะเวลา 

1. จัดท าหนังสืออนุมัติ
แผนปฏิบัติการ 

   (Plan)   1-5 เม.ษ. 
(เว้นเสาร์-
อาทิตย์) 

2. จัดท าเอกสาร    (Plan)   6-15 เม.ษ. 
3. จัดประชุม    (Plan)   18-20 เม.ษ. 
4. ด าเนินการตามแผน      (Do)   21 เม.ษ.-  

30 ก.ย. 
5. ติดตามประเมินผล    (Check)   1 มิ.ย. –             

30 ก.ย. 
6. รายงานต่อผู้บริหาร

พร้อมข้อเสนอแนะ 
   (Act)   1 มิ.ย. –             

30 ก.ย. 
 


