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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร 
นักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๗ (บนก. ๑๗) อบรมระหว่างวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ ซึ่งส าเร็จด้วยความกรุณาจากบุคคลหลายท่าน ผู้จัดท ารายงานขอกราบขอบพระคุณ นายสุริยชัย รวิวรรณ 
ผู้อ านวยการกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ได้สละ
เวลาอันมีค่าในการให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้
จนครบถ้วนบริบูรณ์ 

ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชา ทุกระดับ เพ่ือนๆ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักหลักสูตรนักบริหารมหา
นครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๗ (บนก. ๑๗) เพ่ือนร่วมงานในสังกัดส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพ-
มหานครทุกท่านทีทุ่่มเท พลังกาย พลังใจในภารกิจที่เสี่ยงภยันตรายด้วยเพ่ือชาวกรุงเทพฯ ปลอดจากภัยพิบัติ
ต่างๆ ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง และคณะผู้บริหาร ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ที่ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจและความห่วงใยในการจัดท ารายงานฉบับนี้ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ์ และ 
เป็นประโยชน์กับส่วนรวมของกรุงเทพมหานครและผู้ที่สนใจในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 

 

  นายชาตรี  แนวจ าปา 
 



บทสรุปผู้บริหาร 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย และเป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา 
การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ การสื่อสาร ฯลฯ ของประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นเมือง
ที่มีอาคารสูง มากกว่า ๓,๐๐๐ อาคาร ชุมชนและแหล่งที่อยู่อาศัยหนาแน่น เส้นทางเข้าออกมีสภาพคับแคบ 
ในปี ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานคร มีขนาดพ้ืนที่ ๑,๕๖๘.๗๓๗ ตารางกิโลเมตร มีบ้านจ านวน ๒,๕๒๒,๘๕๕ หลัง 
ประชากรตามทะเบียนบ้านจ านวน ๕,๖๗๓,๕๖๐ คน ชาย ๒,๖๙๐,๗๕๔ คน และหญิง ๒,๙๘๒,๘๐๖ คน ประชากร
วัยเด็ก (อายุต่ ากว่า ๑๕ ปี) จ านวน ๙๒๔,๔๑๖ คน วัยแรงงาน (อายุ ๑๕ - ๕๙ ปี)จ านวน ๓,๘๑๙,๗๔๐ คน 
และผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) จ านวน ๗๖๕,๙๗๔ คน ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย ๓,๖๑๗ คน/ตาราง
กิโลเมตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย มีความหนาแน่นมากที่สุด จ านวน ๒๖,๓๗๕ คน/ตารางกิโลเมตร เขตหนองจอก
มีความหนาแน่นน้อยที่สุดจ านวน ๖๖๕ คน/ตารางกิโลเมตร (กรุงเทพมหานคร : ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล
,สถิติ ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานคร) หากรวมจ านวนประชากรแฝง ผู้ประกอบธุรกิจและนักท่องเที่ยว อาจกล่าวได้ว่า
กรุงเทพฯ มีประชากรมากกว่า ๑๐ ล้านคน 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๓๒ ได้บัญญัติก าหนด 
อ านาจหน้าที่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร มาตรา ๓๕ ได้บัญญัติให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการ 
กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย และมาตรา ๓๖ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการเขต
ในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับ
มอบหมาย โดยให้มีอ านาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ให้ช่วยเหลือ
หรือร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานหลักของกรุงเทพมหานครในการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยในกรุงเทพมหานคร มีสถานีดับเพลิงเป็น
หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบภารกิจดังกล่าวทั้งสิ้น ๓๕ สถานีหลัก ดูแลพ้ืนที่ทั้ง ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร 
โดยมสีถานีดับเพลิงหลักส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร แต่มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง 
ไม่เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ และมีข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณท่ีไม่สำมำรถเพ่ิมกรอบอัตรำก ำลังได ้

 

 



ผู้ศึกษำจึงได้เสนอแนวคิดในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น ภำยใต้หลักในการสร้างระบบบริหาร
จัดการสาธารณภัยของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้อหนึ่งได้ก าหนดไว้ว่า ในขณะเกิดเหตุใช้ระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System) หรือ ICS โดยมีผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว 
(Incident Command) หรือ IC ตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุใน
หมวด ๓ มาตรา ๓๒ ถึงมาตรา ๓๘ ให้อ านาจแก่ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพ- 
มหานคร ไว้แล้วอย่างชัดเจนแต่ทว่าในการปฏิบัติเมื่อมีภัยพิบัติเกิดข้ึน เจ้าหน้าที่ดับเพลิงในสังกัดส านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยต้องออกไปด าเนินการระงับเหตุทันที เนื่องจากมีอัตราก าลังและเครื่ องมืออุปกรณ์ 
ตลอดจนมีทักษะ ความเชี่ยวชาญด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นอย่างยิ่ง และสามารถปฏิบัติหน้าที่ 
ได้ทันทีตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง 

ในการบริหารจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นคาบเก่ียวหลายพ้ืนที่ และหรือเป็นภัยพิบัติที่มีความ
รุนแรง อาจจะมีปัญหาอุปสรรคในเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่และปัญหาการท างานร่วมกันของหลากหลายหน่วยงาน 
ซึ่งไม่เคยฝึกซ้อมแผนปฏิบัติร่วมกัน ท าให้ไม่ทราบขั้นตอน เป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า หรือแยกกันปฏิบัติ 
แยกกันบัญชาการแต่ละหน่วย โดยไม่ค านึงถึงศักยภาพและสมรรถนะของแต่ละหน่วย อาทิเช่น การปฏิบัติงาน
ในที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ มักจะมีทีมผจญเพลิง ทีมช่วยชีวิตเข้าไปด าเนินการอยู่ก่อนแล้วในที่เกิดเหตุ แต่ยังก็อีก
ทีมหนึ่งหรือหน่วยอ่ืนๆ ซึ่งมาถึงภายหลังได้ฉีดน้ าดับเพลิงเข้าไป หรือฉีดน้ าเข้าหากันโดยไม่ทราบว่ามีทีมผู้ปฏิบัติ 
อยู่ด้านใน ดังนั้น จากการศึกษาและวิเคราะห์แล้ว พบว่ากรุงเทพมหานครควรจัดให้มีโครงการฝึกอบรมนักเรียนเตรียม 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Academies of Preparatory Fireman) หลังจากที่มีผู้ส าเร็จจากการ
ฝึกอบรมจะเปรียบเสมือนกองก าลังส ารองทางด้านทหาร และเข้ามามีส่วนร่วมในบริหารจัดการสาธารณภัย
ของกรุงเทพมหานคร สามารถป้องกันและระงับภัยพิบัติต่างๆ ได้ในเบื้องต้น เพ่ือลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินไดอ้ย่างมีเอกภาพต่อไป 

นอกจำกนี้ ส ำนักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยควรเตรียมงบประมำณสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนงำนแผนงำนให้เพียงพอ และเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวประสบผลส ำเร็จโดยเร็ว จึงต้องผลักดัน
เพ่ือน ำเสนอให้เป็นนโยบำยของผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ต่อไป 
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โครงการฝึกอบรมนักเรียนเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สภาพทั่วไป 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย และเป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา 
การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ การสื่อสาร ฯลฯ ของประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นเมือง
ที่มีอาคารสูง มากกว่า ๓,๐๐๐ อาคาร ชุมชนและแหล่งที่อยู่อาศัยหนาแน่น เส้นทางเข้าออกมีสภาพคับแคบ 
ในปี ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานคร มีขนาดพ้ืนที่ ๑,๕๖๘.๗๓๗ ตารางกิโลเมตร มีบ้านจ านวน ๒,๕๒๒,๘๕๕ หลัง 
ประชากรตามทะเบียนบ้านจ านวน ๕,๖๗๓,๕๖๐ คน ชาย ๒,๖๙๐,๗๕๔ คน และหญิง ๒,๙๘๒,๘๐๖ คน ประชากร
วัยเด็ก (อายุต่ ากว่า ๑๕ ปี) จ านวน ๙๒๔,๔๑๖ คน วัยแรงงาน (อายุ ๑๕ - ๕๙ ปี)จ านวน ๓,๘๑๙,๗๔๐ คน 
และผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) จ านวน ๗๖๕,๙๗๔ คน ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย ๓,๖๑๗ คน/ตาราง
กิโลเมตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย มีความหนาแน่นมากที่สุด จ านวน ๒๖,๓๗๕ คน/ตารางกิโลเมตร เขตหนองจอก
มีความหนาแน่นน้อยที่สุดจ านวน ๖๖๕ คน/ตารางกิโลเมตร (กรุงเทพมหานคร : ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล
,สถิติ ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานคร) หากรวมจ านวนประชากรแฝง ผู้ประกอบธุรกิจและนักท่องเที่ยว อาจกล่าวได้ว่า
กรุงเทพฯ มีประชากรมากกว่า ๑๐ ล้านคน 

 
รูปที่ ๑.๑ จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ แยกตามอายุ 

 

 
 
 

924,416 คน, 17% 

3,819,740 คน, 
69% 

765,974 คน, 14% 

 วัยเด็ก (ต ่ำกว่ำ 15 ป)ี 

 วัยแรงงำน (15 - 59 ป)ี 

 ผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) 



๒ 
 

 

รูปที่ ๑.๒ แผนที่แสดงการแบ่งพ้ืนที่การปกครอง 
 

 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๘๙ (๓) ได ้
บัญญัติก าหนดอ านาจหน้าที่กรุงเทพมหานครให้มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่กรุงเทพ- 
มหานคร ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้โอนภารกิจงานด้านการดับเพลิงและกู้ภัยของกองบังคับการต ารวจดับเพลิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ให้กับกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงกับการให้บริหารงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของกรุงเทพมหานคร และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้โดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

 

รูปที่ ๑.๓ โครงสร้างการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร 

 
แหล่งข้อมูล: การจัดโครงสร้างการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร การแบ่งส่วนราชการ การก าหนด
กรอบอัตราก าลังและหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานและส่วนราชการกรุงเทพมหานครและมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งกรุงเทพมหานคร, กองอัตราก าลัง ส านักงาน ก.ก., ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕ 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๓๒ ได้บัญญัติก าหนด 
อ านาจหน้าที่ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร มาตรา ๓๕ ได้บัญญัติให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการ 
กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย และมาตรา ๓๖ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการเขต
ในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับ
มอบหมาย โดยให้มีอ านาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ให้ช่วยเหลือ
หรือร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 



๔ 
 

 

หลักการและเหตุผล 

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานหลักของกรุงเทพมหานครในการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยในกรุงเทพมหานคร มีสถานีดับเพลิงเป็น
หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบภารกิจดังกล่าวทั้งสิ้น ๓๕ สถานีหลัก ดูแลพ้ืนที่ทั้ง ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร โดยมี
สถานีดับเพลิงหลักส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีหน้ำที  ดังนี้  

๑. ภำรกิจถวำยควำมปลอดภัยด้ำนอัคคีภัยในเขตพระรำชฐำน  
๒. กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจำกอุทกภัย วำตภัย อัคคีภัย ภัยจำกแผ่นดินไหว และ

อำคำรถล่มภัยจำกควำมแห้งแล้ง จำกไฟป่ำ ภัยจำกสำรเคมีและวัตถุอันตรำย ภัยจำกอำกำศหนำว และภัยจำก
กำรคมนำคม  

๓. กำรป้องกันและบรรเทำภัยทำงด้ำนควำมมั นคงที เกิดขึ้นในภำวะไม่ปกติ กำรก่อวินำศภัย 
ภัยจำกทุ่นระเบิด ภัยทำงอำกำศ รวมทั้งกำรชุมนุมประท้วงและกำรก่อจลำจล  

๔. กำรบรรเทำผู้ประสบภัยด้วยกำรสงเครำะห์ผู้ประสบภัยจำกสำธำรณภัยต่ำงๆ 

จำกสถำนกำรณ์ ด้ำนกำรเกิดเพลิงไหม้และสำธำรณภัยภัยต่ำง ๆ ในพ้ืนที กรุงเทพมหำนคร  
พบว่ำปัญหำภัยพิบัติที ส่งผลกระทบต่อประชำชนในเขตชุมชนเมืองของกรุงเทพมหำนครเป็นปัญหำด้ำนอัคคีภัย 
(แหล่งข้อมูล: ส่ำนักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กรุงเทพมหำนคร. ๒๕๕๑: ๕-๑๑๑) โดยส านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยได้ก าหนดมาตรการดูแลความปลอดภัยให้กับประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 

๑. ก่อนเกิดภัยพิบัติ เป็นการเตรียมพร้อมของประชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน โดยได้ด าเนินการตามโครงการต่างๆ เพ่ือป้องกันอัคคีภัยให้กับประชาชน ดังนี้ 

 ๑.๑ แผนการตรวจสอบอาคารและพ้ืนที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยได้ด าเนินการ
ตรวจสอบอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษและอาคารชุมนุมคน จ านวนกว่า ๓,๐๐๐ แห่งรวมทั้งพ้ืนที่ย่านที่มี
ความเสี่ยงภัย 

 ๑.๒ โครงการอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝึกซ้อมระงับอัคคีภัย 
ตลอดจนฝึกซ้อมการอพยพหนีไฟแก่เด็กนักเรียนและเยาวชน ทั้งโรงเรียนในและนอกสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ทุกโรงเรียน ตามท่ีได้รับการร้องขอ 

 ๑.๓ อบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงฝึกซ้อมการอพยพหนีไฟ 
ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 ๑.๔ แผนการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่เกิด
อัคคีภัยและวิธีการปฏิบัติตนเมื่อเกิดอัคคีภัย ผ่านสื่อต่างๆและด าเนินการรณรงค์แจกจ่ายแผ่นพับ แผ่นปลิวให้
ประชาชนได้รับความรู้ ทั้งในช่วงเวลาปกติและช่วงเทศกาลส าคัญๆ ได้แก่ เทศกาลปีใหม่ ตรุษจีน สงกรานต์  
ลอยกระทง ฯลฯ 



๕ 
 

 

 ๑.๕ ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในสังกัดเพ่ือเพ่ิมความรู้ ความสามารถ ทักษะและความช านาญใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้งการศึกษาดูงานทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 

 ๑.๖ โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการสนับสนุนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ โดยท าการฝึกอบรมให้ความรู้ สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 

  ๑.๗ จัดเตรียม ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นและพร้อมที่จะออกปฏิบัติงาน 
 ๑.๘ โครงการจัดตั้งสถานีเพ่ิมเติมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายการให้บริการให้ครอบคลุม

พ้ืนที่กรงุเทพมหานคร และมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

๒. ขณะเกิดภัยพิบัติ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ
ด าเนินภารกิจดังกล่าว จึงได้จัดท าแผนเผชิญเหตุโดยสนธิก าลังระหว่างหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานภายนอก
เพ่ือให้การเข้าดับเพลิงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งร่วมกับชุมชนต่างๆ ในการจัดท าแผนอพยพ
หนีไฟ นอกจากนี้ยังได้ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของกรุงเทพมหานคร โดยจัดตั้งศูนย์
ป้องกันและควบคุมภัยพิบัติ โดยเป็นศูนย์ควบคุมสั่งการและประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งหน่วยงาน
ภายในและหน่วยงานภายนอก กรณีเม่ือมีเหตุการณ์จริงเกิดข้ึน 

๓. ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติ ด้านฟื้นฟูและสงเคราะห์โดยให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๕๐ เขต โดยส ารวจประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนมาแจ้งค าร้องขอความช่วยเหลือ 
ที่ศูนย์อ านวยการ เพ่ือมอบถุงยังชีพ เครื่องอุปโภคบริโภค เงินทุนประกอบอาชีพ ค่ารักษาพยาบาล เงินปลอบขวัญ 
เงินค่าจัดการศพและเงินค่าที่พักชั่วคราว 

สถิติการเกิดอัคคีภัย 
สถิติการเกิดอัคคีภัยหรือเพลิงไหม้ในเขตกรุงเทพมหานคร ในช่วงตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ – ๒๕๔๒ มี

แนวโน้มลดลง จากจ านวน ๗๙๐ ครั้ง ในปี ๒๕๓๕ และลดลงเหลือ จ านวน ๕๓๑ ครั้ง ในปี ๒๕๔๒ แต่ในปี ๒๕๕๕ 
มีจ านวนเพ่ิม เป็นจ านวน ๑,๑๔๕ ครั้ง ปี ๒๕๕๖ มีจ านวน ๑,๓๑๑ ครั้ง และในปี ๒๕๕๗ เพ่ิมขึ้นเป็น ๑,๓๗๓ ครั้ง 
แสดงว่าความเสี่ยงในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

การกระจายตัวของสถานีดับเพลิง 
เมื่อพิจารณาถึงการกระจายตัวของสถานีดับเพลิงหลักเป็นรายเขตพบว่าเขตที่มีสถานีดับเพลิงหลัก 

เขตละ ๒ แห่ง มีจ านวน ๙ เขต ได้แก่ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตดุสิต เขตปทุมวัน เขตบางซื่อ เขตจตุจักร 
เขตดินแดง เขตยานนาวา เขตบางพลัด และเขตธนบุรี เขตที่มีสถานีดับเพลิงหลัก เขตละ ๑ แห่ง มีจ านวน ๑๖ เขต 
ได้แก่ เขตบางรัก เขตสาทร เขตวัฒนา เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง เขตคลองเตย เขตบางกอกน้อย เขตคลองสาน 
เขตจอมทอง เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง เขตบางแค เขตบางขุนเทียน และเขตทุ่งครุ 
แต่ในส่วนเขตที่เหลือ อีกจ านวน ๒๕ เขต ยังไม่มีสถานีดับเพลิงหลัก ตั้งอยู่ในพ้ืนที ่
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เกณฑ์มาตรฐานเจ้าหน้าที่ดับเพลิงต่อประชากร 
หากพิจารณาจ านวนประชากรกรุงเทพมหานครในปี  ๒๕๕๕ มีทั้งสิ้น ๕,๖๗๓,๕๖๐ คน 

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง จ านวน ๑,๘๙๓ คนเมื่อเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐาน สมาคมดับเพลิงสหรัฐอเมริกา (National Fire Protection Association , USA.) ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่
ดับเพลิง ๑ คน ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน จึงเห็นได้ว่า อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิงที่ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานและ
เพียงพอกับประชากรกรุงเทพมหานคร ควรมีจ านวน ประมาณ ๕,๖๗๔ คน แสดงว่า ยังขาดแคลน เป็นจ านวน 
๓,๗๘๑ คน ซึ่งถือว่ากรุงเทพมหานครยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่ดับเพลิงอีกจ านวนมาก 

อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง 
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงที่รับผิดชอบในการระงับอัคคีภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มีจ านวน ๑,๘๙๓ คน ส าหรับเขตที่มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง มากที่สุด ได้แก่ เขตดินแดง มีจ านวน ๑๒๐ คน 
รองลงมา ได้แก่ เขตยานนาวา มีจ านวน ๑๐๕ คน และเขตดุสิต มีจ านวน ๑๐๔ คน เขตที่มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ดับเพลิง น้อยที่สุด มี ๘ เขต จ านวนเขตละ ๕๐ คน ได้แก ่เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง เขตบางกอกน้อย เขตคลองสาน 
เขตบางเขน เขตบางกะปิ เขตทวีวัฒนา และเขตบางขุนเทียน จะเห็นว่า เขตชั้นในมีจ านวนเจ้าหน้าที่ดับเพลิง
มากกว่าในพ้ืนที่เขตชั้นนอก 

จากหลักการดังกล่าว เห็นได้ว่า การปฏิบัติการเชิงรุก (Proactive) ด้านป้องกันในระยะก่อนเกิดเหตุ 
ถือเป็นส่วนส าคัญที่จะต้องค านึงถึง ตลอดจนการกระตุ้นให้ประชาชนมีจิตส านึกในเรื่องการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เพ่ือให้สามารถรับผิดชอบชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง ครอบครัวและชุมชนได้ในเบื้องต้นก่อนที่
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงของทางราชการจะเดินทางมาถึงท่ีเกิดเหตุสาธารณภัย ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลามากในการ
เดินทางอันเนื่องมาจากปัญหาสภาพการจราจร และเส้นทางเข้า-ออกคับแคบ ดังนั้น โครงการฝึกอบรมนักเรียนเตรียม 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Academies of Preparatory Fireman) จึงเป็นโครงการที่สอดกับสภาพทั่วไป 
หลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เพ่ือจะท าให้กรุงเทพมหานครบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยนื 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามโครงการ 

ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิดจากต ารา รายงานการศึกษาส่วนบุคคล และเวปไซต์ที่ เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 

๑. หลักการบริหาร ๔ Ms ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยพื้นฐานทางการบริหาร ได้แก่ 
  ๑.๑ คน (Man) ได้แก่ เจ้าหน้าที่ดับเพลิงในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  ๑.๒ เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
  ๑.๓ วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ รถ เรือ เครื่องมือเครื่องใช้ และอุปกรณ์ดับเพลิง 
  ๑.๔ การจัดการ (Management) ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๒. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม 
และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น 
ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มี ๓ ประการ ได้แก่ 
  ๑) การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
  ๒) ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
  ๓) ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ 
แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพ
ให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และ
ความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามี
ส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลง
ตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 
  ๑) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่าง 
ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่างๆ เช่น การแถลงข่าว 
การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ 
  ๒) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ 
ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดีข้อเสียของ
โครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่างๆ หรือการบรรยายและเปิด
โอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับโครงการนั้นๆ เป็นต้น 
  ๓) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและ
ประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
  ๔) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมี
ความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการ เหมาะที่ 
จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทาง 
ประนีประนอมกัน เป็นต้น 

วิลเลี่ยม เออร์วิน (William Ervin. Participation management: concept in Theory and 
implementation. Georgia: Georgia State University. ๑๙๗๖ P๑๘) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของ 
การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่า คือ กระบวนการให้บุคคล หรือประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขัน ของบุคคล 
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แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่
เกี่ยวข้อง โดยได้ใช้หลักการนี้ในการให้โอกาสแก่เจ้าหน้าที่หรือประชาชนผู้รับการฝึกอบรมร่วมกันเสนอทางแก้ 
ปัญหาและร่วมกันพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและปลอดภัยต่อสาธารณภัย เช่น เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะท างานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติดังนี้ แผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย แผนการป้องกันและระงับอัคคีภัย แผนการอพยพหนีไฟ เป็นต้น 

๓. ความหมายของการจัดการความรู้ 
การจัดการความรู้ หรือเคเอ็ม (KM = Knowledge Management) คือ การรวบรวมองค์ความรู้ 

ที่มีอยู่ในองค์กร ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กร
สามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้
องคก์รมีความสามารถในเชิงแข่งขันสูงสุด 

โดยที่ความรู้มี ๒ ประเภท คือ ๑) ความรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ได้
จากประสบการณ์ พรสวรรค์หรือสัญชาติญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเข้าใจในสิ่งต่างๆ เป็นความรู้ที่ไม่
สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูดหรือลายลักษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการท างาน งานฝีมือ หรือการคิด 
เชิงวิเคราะห์ บางครั้งจึงเรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม ๒) ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ 
ที่สามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ โดยผ่านวิธีต่างๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่างๆ และ
บางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม 

นพ.วิจารณ์ พานิช ได้ระบุว่าการจัดการความรู้สามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 
อย่างน้อย ๔ ประการ ได้แก่ ๑) บรรลุเป้าหมายของงาน ๒) บรรลุเป้าหมายการพัฒนาคน ๓) บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาองค์กรไปเป็นองค์กรเรียนรู้ ๔) บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอ้ืออาทรระหว่างกันในที่ท างาน 

การจัดการความรู้เป็นการด าเนินการอย่างน้อย ๖ ประการต่อความรู้ ได้แก่ ๑) การก าหนด
ความรู้หลักที่จ าเป็นหรือส าคัญต่องานหรือกิจกรรมของกลุ่มหรือองค์กร ๒) การเสาะหาความรู้ที่ต้องการ ๓) 
การปรับปรุง ดัดแปลง หรือสร้างความรู้บางส่วน ให้เหมาะต่อการใช้งานของตน ๔) การประยุกต์ใช้ความรู้ใน
กิจการงานของตน ๕) การน าประสบการณ์จากการท างาน และการประยุกต์ใช้ความรู้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และสกัด “ขุมความรู้” ออกมาบันทึกไว้ ๖) การจดบันทึก “ขุมความรู้” และ “แก่นความรู้” ส าหรับไว้ใช้งาน 
และปรับปรุงเป็นชุดความรู้ที่ครบถ้วน ลุ่มลึกและเชื่อมโยงมากขึ้น เหมาะต่อการใช้งานมากยิ่งขึ้น 

๔. SWOT Analysis 
การวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis) ตามเทคนิคของ อัลเบิร์ต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) 

หรือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เป็นเครื่องมือในการประเมิน 
สถานการณ์ ส าหรับองค์กรหรือโครงการ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างาน 
ขององค์กร (แหล่งข้อมูล : Armstrong.M Management Processes and Functions, ๑๙๙๖, London 
CIPD ISBN ๐-๘๕๒๙๒-๔๓๘-๐) 
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ซึ่งค าว่า "สวอต" หรือ "SWOT" นั้นมาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ ๔ ตัว ได้แก่ 
S = Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากข้อดี ปัจจัยหรือสภาพแวดล้อม

ภายในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เจ้าหน้าที่ดับเพลิงที่เป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครในสายงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย รถ เรือ และอุปกรณ์ดับเพลิงและกู้ภัย ซึ่งมีความพร้อมส าหรับการปฏิบัติหน้าที่มากกว่าท้องถิ่นอ่ืนๆ 
นอกจากนี้แล้วกรุงเทพมหานครโดยส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ด าเนินโครงการฝึกซ้อมอบรมส่งเสริม 
ให้ความรู้ด้านการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหว อัคคีภัยในอาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง และอาคารที่พักอาศัยในเขต 
กทม. อย่างต่อเนื่องมาแล้วสองปีงบประมาณ และโครงการอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฝึกซ้อมระงับอัคคีภัย ตลอดจนฝึกซ้อมการอพยพหนีไฟแก่เด็กนักเรียนและเยาวชน ทั้งโรงเรียนในและนอกสังกัด 
กรุงเทพมหานคร 

W = Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหา
หรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อาสาสมัคร อปพร. จะเป็น
ผู้ที่อยู่ในช่วงพ้นวัยท างานแล้วเป็นส่วนมาก และอาสาสมัคร มูลนิธิมีหลากหลายหน่วย ไม่เคยฝึกซ้อมแผนปฏิบัติ
ร่วมกัน ท าให้ไม่ทราบขั้นตอน เป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า หรือแยกกันปฏิบัติ แยกกันบัญชาการแต่ละหน่วย 
ตลอดจนกรณีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง ว่างเป็นจ านวนมาก แต่ประชาชนทั่วไปไม่มีแรงจูงใจในการสอบแข่งขัน 
เพ่ือบรรจุเข้ามารับราชการ 

O = Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม 
ภายนอกและเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ในพ้ืนที่ กรุงเทพมหานครมี
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งมีการเรียนการสอนวิชาทหาร อยู่แล้วเป็นจ านวนมาก 

T = Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยและข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ซ่ึงกรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง ได้แก ่
ชาวกรุงเทพฯ เจ้าของอาคาร สถานประกอบการ และชุมชน ไม่ตระหนัก ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม 
ฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กรุงเทพมหานครจัดขึ้น 

๕. การคิด การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
ดร.รัฐ ธนาดิเรก ได้ก าหนดสมการ Simple Rules ของ Strategic Thinking Logic ของงาน

เชิงกลยุทธ์ ไว้ว่า Z = X+Y เมื่อแทนค่าในสูตร ได้ดังนี้ 
Z หมายถึง สิ่งที่อยากได้หรือควรได้ นั่นคือ กรุงเทพมหานครสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
X หมายถึง งานประจ า (Routine) หรือ สิ่งเดิมที่เคยท าได้ นั่นคือ เจ้าหน้าที่ดับเพลิง รถ เรือ 

และอุปกรณ์ดับเพลิง ซึ่งเป็นจุดเด่นหรือจุดแข็ง (Strengths) และอาสาสมัคร อปพร. มูลนิธิ ซึ่งเป็นจุดด้อย
หรือจุดอ่อน (Weaknesses) ที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ SWOT 

Y หมายถึง สิ่งที่ควรท าเพิ่มเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ นั่นคือ โครงการฝึกอบรมนักเรียนเตรียม 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Academies of Preparatory Fireman) 
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๖. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้มีมติเมื่อคราวประชุม

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เห็นชอบกรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ไว้ ๕ ด้านดังนี้ (๑) พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มีประสิทธิภาพโดยน า
หลักเศรษฐกิจพอเพียงความมีเหตุผลความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเป็นบรรทัดฐานในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาสาธารณภัยอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับภูมิสังคม (๒) พัฒนาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม 
ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง (๓) พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยใน
ภาวะฉุกเฉินให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์มีเอกภาพ (๔) พัฒนาระบบการฟ้ืนฟู
บูรณะให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็วทั่วถึงและเป็นธรรม (๕) พัฒนาระบบ
การเชื่อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

๗. นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

การบริหารราชการกรุงเทพมหานครจะด าเนินการภายใต้สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงด้านภัย
ธรรมชาติ ได้แก่ ปัญหาอุทกภัย แผ่นดินไหว และอัคคีภัย ซึ่งอาจมีปัญหารุนแรงมากขึ้นอันเนื่องมาจากสภาพ
ภูมิอากาศโลกมีการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ
และกรุงเทพมหานคร ดังนั้น ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ กรุงเทพมหานครจึงก าหนดแนวทางในการบริหาร
และพัฒนาตามนโยบาย ที่ ๑ ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี 
ระยะที ่๑การท าให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเพ่ิมประสิทธภิาพในการชว่ยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนหลงัเกิดเหตุสาธารณภยั 
สนับสนุนบุคลากรภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และ
สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีความพร้อมและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากร
ด้านความปลอดภัยกรณีเกิดเหตุภัยด้านความม่ันคง ภัยจากธรรมชาติตามท่ีได้รับการร้องขอ 

๘. วิสัยทัศน์ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัย

กรุงเทพมหานครให้เข้มแข็ง โดยมีวิสัยทัศน์ คือ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นองค์กรชั้นน าด้าน
การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐในเขตพื้นที่ กรุงเทพมหานคร 

ในการสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัย ที่น าไปสู่วิสัยทัศน์ที่พึงปรารถนา มีหลักการดังนี้ 
  ๑. ในขณะเกิดเหตุใช้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System) หรือ 
ICS โดยมีผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว (Incident Commander หรือ IC) 
  ๒. มีการด าเนินงานตั้งแต่การป้องกัน การบรรเทา และการฟ้ืนฟู โดยเน้นการป้องกันมิให้ภัยเกิดเป็นหลัก 
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  ๓. ปฏิบัติงาน เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์และเป็นที่พึงพอใจของประชาชน 
  ๔. ประสานงาน ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงประชาชน 
  ๕. ผู้น าชุมชนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๖. ฝึกอบรมบุคลากร ให้มีความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ในการดับเพลิงและ
บรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 

หลักการในการสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยข้อหนึ่งได้ก าหนดไว้ว่า ในขณะเกิดเหตุใช้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command System) 
หรือ ICS โดยมีผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว (Incident Command) หรือ IC ตามที่พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบุในหมวด ๓ มาตรา ๓๒ ถึงมาตรา ๓๘ ให้อ านาจแก่
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ไว้แล้วอย่างชัดเจนแต่ทว่าในการ
ปฏิบัติเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ดับเพลิงในสังกัดส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้อ งออกไป
ด าเนินการระงับเหตุทันที เนื่องจากมีอัตราก าลังและเครื่องมืออุปกรณ์ ตลอดจนมีทักษะ ความเชี่ยวชาญด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นอย่างยิ่ง และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ทันทีตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง 

ในการบริหารจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นที่เกิดขึ้นคาบเกี่ยวหลายพื้นท่ีและหรือเป็นภัยพิบัติที่
มีความรุนแรง อาจจะมีปัญหาอุปสรรคในเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่และปัญหาการท างานร่วมกันของ
หลากหลายหน่วยงานซึ่งไม่เคยฝึกซ้อมแผนปฏิบัติร่วมกัน ท าให้ไม่ทราบขั้นตอน เป็นไปในลักษณะต่างคนต่าง
ท า หรือแยกกันปฏิบัติ แยกกันบัญชาการแต่ละหน่วย โดยไม่ค านึงถึงศักยภาพและสมรรถนะของแต่ละหน่วย 
อาทิเช่น การปฏิบัติงานในที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ มักจะมีทีมผจญเพลิง ทีมช่วยชีวิตเข้าไปด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว
ในที่เกิดเหตุ แต่ยังก็อีกทีมหนึ่งหรือหน่วยอ่ืนๆ ซึ่งมาถึงภายหลังได้ฉีดน้ าดับเพลิงเข้าไป หรือฉีดน้ าเข้าหากัน
โดยไม่ทราบว่ามีทีมผู้ปฏิบัติอยู่ด้านใน ดังนั้น จากการศึกษาและวิเคราะห์แล้ว พบว่ากรุงเทพมหานครควรจัด
ให้มโีครงการฝึกอบรมนักเรียนเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Academies of Preparatory Fireman) 
หลังจากท่ีมีผู้ส าเร็จจากการฝึกอบรมจะเปรียบเสมือนกองก าลังส ารองทางด้านทหาร และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร สามารถป้องกันและระงับภัยพิบัติต่างๆ ได้ในเบื้องต้น เพ่ือลด
ความสูญเสียในชีวิต และทรัพย์สินได้อย่างมีเอกภาพต่อไป 
 



๑๒ 
 

 

 
 

 
 
 
 



๑๓ 
 

 

นโยบายการพัฒนากรุงเทพฯ ๖ นโยบาย 
๑) นโยบายมหานครแห่งความปลอดภัย 
เป้าประสงค์ : ชาวกรุงเทพฯ มีความมั่นใจในการจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
อันเนื่องมาจากปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด อัคคีภัย และอุทกภัย 
 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดหลัก มาตรการ/โครงการ 

งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

เพ่ิมการติดตั้งกล้อง 
CCTV 
  

'พ้ืนที่เสี่ยงภัยได้รับการ
ขยายเครือข่าย ๕,๐๐๐ ตัว 
โดยเชื่อมโยงเครือข่าย
เอกชน ๒๐๐,๐๐๐ ตัว 
  

ส ารวจความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมในการ
ติดตั้ง CCTV ในพ้ืนที่
กรุงเทพฯ 

๕.๐๐ สจส. 

จัดท าห้องและเชื่อมโยง
ระบบควบคุม CCTV ของ 
กทม. กับหน่วยงานอ่ืนให้
พร้อมใช้งานใน ๖กลุ่มเขต 

๓๐๐.๐๐ สจส. 

    จัดให้มีและฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ประจ า
ห้องควบคุมให้เพียงพอ
และพร้อมปฏิบัติงานทุกปี 

๑.๐๐ สจส. 

    ติดตั้งกล้อง CCTV ๙,๐๐๐.๐๐ สจส. 
เพ่ิมการติดตั้งแสงส่อง
สว่าง 

เส้นทางริมคลองและ
สถานที่เอกชนมีการ
ติดตั้งไฟส่องสว่าง
พลังงานแสงอาทิตย์   
น าร่อง ๑๐ เส้นทาง 

ติดตั้งไฟส่องสว่างพลังงาน
แสงอาทิตย์ 

  สนย. 

 พ้ืนที่เสี่ยงภัยได้รับการ
ติดตั้งแสงส่องสว่าง
จ านวน ๒๐,๐๐๐ ดวง 

ส ารวจความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมในการ
ติดตั้งแสงส่องสว่างใน
พ้ืนที่กรุงเทพฯ 

๕.๐๐ สนย. 

    ติดตั้งแสงส่องสว่าง ๔,๕๐๐.๐๐ สนย. 



๑๔ 
 

 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดหลัก มาตรการ/โครงการ 

งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

มีศูนย์บริหารจัดการ  
ภัยพิบัติเร่งด่วน ๑ แห่ง 

โครงการจัดตั้งและบริหาร
ศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัติ
เร่งด่วน (OEM)  

  สปภ. 

  กรุงเทพมหานครมี
ความสามารถในการ
รับมืออัคคีภัยเพ่ิมข้ึน 

จัดท าแผนตรวจสอบระบบ
อัคคีภัยในอาคารสูงอย่าง
ต่อเนื่อง 

  สปภ. 

    จัดซื้อเครื่องดับไฟทุ่นน้ า   สปภ. 
    จัดซื้อเครื่องดับไฟแบบ

สะพายหลัง 
  สปภ. 

    จัดตั้งโรงเรียนฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัย 

  สปภ. 

    จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้    
สาธารณภัย 

  สปภ. 

สร้างและปรับปรุง
ระบบป้องกันน้ าท่วม
ครอบคลุมพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

ความก้าวหน้าของการ
ก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ า
เพ่ิมข้ึน ๕ แห่ง 

๑.โครงการก่อสร้างอุโมงค์
ระบายน้ าใต้คลองบางซื่อ
จากคลองลาดพร้าวถึง
เจ้าพระยา 

๒,๕๐๐.๐๐ สนน. 

    ๒.โครงการก่อสร้างอุโมงค์
ระบายน้ าบึงหนองบอน 
ลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา 

๕,๙๐๐.๐๐ สนน. 

    ๓.โครงการก่อสร้างอุโมงค์
ระบายน้ าคลองเปรม
ประชากรจากคลองบางบัว
ลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา 

๖,๐๐๐.๐๐ สนน. 

    ๔.โครงการก่อสร้างอุโมงค์
ระบายน้ าคลองทวีวัฒนา
บริเวณคอขวด 
 

 ๑,๙๑๒.๙๐ สนน. 



๑๕ 
 

 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดหลัก มาตรการ/โครงการ 

งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

    ๕.โครงการก่อสร้างอุโมงค์
ระบายน้ าคลองพระยาราช
มนตรีจากคลองภาษีเจริญ
ถึงคลองสนามชัย 

 ๔,๕๐๐.๐๐ สนน. 

   มีระบบตรวจสภาพและ
เตือนภัยน้ าท่วมใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. จัดหาเครื่องเรดาห์ 
ตรวจอากาศ ตรวจจับกลุ่มฝน 
รัศมี ๒๕๐ กิโลเมตร 

๒๔๘.๘๐ สนน. 

    ๗. โครงการปรับปรุงบอร์ด
แสดงผลข้อมูลศูนย์ควบคุม 
ระบบป้องกันน้ าท่วม   
เพ่ือการบริหารจัดการ 

๑๗.๒๒ สนน. 

  พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม
กรุงเทพมหานคร     
ด้านตะวันออกลดลง 

โครงการก่อสร้าง       
แนวป้องกันน้ าท่วม    
ด้านตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

  สนน. 

    ยกระดับถนนเป็น        
คันก้ันน้ าเพ่ิมเติมในเขต
คลองสามวา 

  สนน. 

    สร้างท านบก้ันน้ าที่คลอง
สามวา คลองสี่ตะวันออก 
คลองสามตะวันออกคลอง
สองตะวันออก และคลอง
หนึ่งตะวันออก 

 ๒๓.๒๗ สนน. 

เพ่ิมขีดความสามารถ
ของระบบระบายน้ าใน
ถนนสายหลัก 

สามารถระบายน้ าจาก
ถนนสายหลักท่ีมีปัญหา
น้ าท่วมขังเนื่องจากฝนตก
(กรณีฝนตกต่อเนื่อง ๑
ชั่วโมงมีปริมาณฝนไม่

ก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล.ตาม
แนวคลอง 

  สนน. 



๑๖ 
 

 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัดหลัก มาตรการ/โครงการ 

งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ
หลัก 

เกิน ๑๐๐ มม.) ภายใน       
ปี ๒๕๗๕ 

    ก่อสร้างสถานีสูบน้ า   สนน. 
    ก่อสร้างประตูระบายน้ า  ๔๖๓.๑๐ สนน. 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
ป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 

ชุมชนในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพฯ มีอาสาสมัคร
ชุมชนเฝ้าระวังภัยของ
ชุมชน จ านวน ๒๐๐ ชุมชน 

จัดตั้งหน่วยบรรเทาภัย
ประจ าชุมชน 

  สปภ. 

    ร่วมฝึกซ้อมการบรรเทา 
สาธารณภัยในชุมชนโดย
สถานีดับเพลิงในพื้นที่ ๓๕
สถานี 

  สปภ. 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือให้กรุงเทพมหานครบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพ่ือให้ชาวกรุงเทพฯ มีความรู้และทักษะด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. เพ่ือให้ชาวกรุงเทพฯ มีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔. เพ่ือให้กรุงเทพมหานคร มีก าลังส ารองในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ซึ่งอาจใช้ 
       เป็นคะแนนเพิ่มในการพิจารณาคัดเลือกให้เข้ารับราชการกรุงเทพมหานคร ต่อไป) 
 ๕. เพ่ือลดปัญหาขาดแคลนอัตราก าลังให้แก่ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๖. เพื่อสร้างเครือข่ายและเฝ้าระวังภัยพิบัติ 

เป้าหมาย 
โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ทักษะด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเรียนรู้การเตรียมการ 

ขององค์กรให้สำมำรถป้องกันเหตุสำธำรณภัยก่อนเกิดเหตุ และรับมือขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุได้ ซึ งสำมำรถ 
ลดผลกระทบต่อสิ งแวดล้อม และน่ำมำแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นต่อไปได้ ท่ำให้ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบมีความปลอดภัย 
มากยิ่งขึ้น และเป็นการสร้างแรงบันดาลใจ หล่อหลอมทัศนะคติ ให้แก่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพที่เรียนวิชาทหาร ( นศท. หรือ รด.) ของทุกโรงเรียนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือให้เป็นอาสาสมัครป้องกันสาธารณภัยในโรงเรียนและชุมชน ตลอดจนเป็นการเตรียมคนให้เข้าสู่ต าแหน่ง



๑๗ 
 

 

เจ้าหน้าที่ดับเพลิงของกรุงเทพมหานครต่อไป (Early Career Management) ทั้งนี้ ระยะแรกสามารถ
ด าเนินการเป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) แก่โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครที่มีระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ได้ทันท ี

ลักษณะโครงการ 
เป็นโครงการฝึกอบรมนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ในลักษณะเป็นนักเรียนเตรียมด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(Academies of Preparatory Fireman) 
คล้ายหลักสูตรวิชาทหาร(นศท. หรือ รด.) เพ่ือมีความรู้และทักษะด้านการดับเพลิงและกู้ภัยต่างๆ พัฒนาศักยภาพ 
การปฏิบัติงานของประชาชนชาวกรุงเทพฯ โดยผู้ที่ส าเร็จหลักสูตรจะได้รับประกาศนียบัตรรับรองจากผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งสอดคล้อง กับแนวทางในการบริหารและพัฒนาตามนโยบาย ที่ ๑ ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี ระยะที่ ๑ การท าให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย 
เพ่ิมข้ึน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

แนวทางการด าเนินงาน 
๑. จัดท าโครงการ และขออนุมัติโครงการ 
๒. ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณและเงินประจ างวด 
๓. จัดท าค าสั่งแต่งตัง้เจ้าหน้าที่ด าเนินโครงการ 
๔. เวียนแจ้งค าสั่งและประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ด าเนินโครงการ 
๕. ประกาศรับสมัคร เผยแพร่ประกาศรับสมัครให้ถึงกลุ่มเป้าหมาย และด าเนินการคัดเลือก 
๖. ประสานงานวิทยากรและสถานที่ฝึกอบรม 
๗. จัดท าค าสั่งให้ข้าราชการและผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการฝึกอบรม 
๘. ด าเนินการฝึกอบรมตามที่ก าหนด 
๙. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และซ้อมแผนตามที่ก าหนด 
๑๐. ประเมินผลโครงการ และรายงานผล 

งบประมาณ 
ขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย หมวดรายจ่ายอ่ืน โดยเทียบเคียงหรือปรับเปลี่ยนจากโครงการฝึกซ้อมอบรมส่งเสริม
ให้ความรู้ด้านการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหว อัคคีภัยในอาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง และอาคารที่พักอาศัยในเขต 
กทม. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

 

 



๑๘ 
 

 

 

ตารางขั้นตอนการปฏิบัติ/ผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา 
๑. จัดท าโครงการเพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร 
๒. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
๓. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ด าเนินโครงการ 
๔. เวียนแจ้งค าสั่งและประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่ด าเนินโครงการ 
๕. ประกาศรับสมัคร เผยแพร่ประกาศรับสมัครให้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

และด าเนินการคัดเลือก 
๖. ประสานงานวิทยากรและสถานที่ฝึกอบรม 
๗. จัดท าค าสั่งให้ข้าราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการ

ฝึกอบรม 
๘. ด าเนินการฝึกอบรมตามที่ก าหนด 
๙. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และซ้อมแผนตามที่ก าหนด 
๑๐. ประเมินผลโครงการ และรายงานผล 

ส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เดือนตุลาคม 
เดือนมกราคม 
เดือนกุมภาพันธ์ 
เดือนมีนาคม 
 
เดือนมีนาคม 
เดือนมีนาคม 
 
เดือนเมษายน 
เดือนพฤษภาคม 
เป็นต้นไป 

ระยะเวลาด าเนินการและสถานที่ 

ฝึกอบรมภาคทฤษฎีและปฏิบัติ สัปดาห์ละ ๑ วัน (ในลักษณะคล้ายหลักสูตร นศท.) ณ ศูนย์ฝึกอบรม 
ดับเพลิงและกู้ภัยกรุงเทพมหานคร และหรือสถานท่ีอ่ืนซ่ึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นชอบ 

ผลประโยชน์ที่คาดจะได้รับ 

 ๑. กรุงเทพมหานครบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ชาวกรุงเทพฯ มีความรู้และทักษะด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. ชาวกรุงเทพฯ มีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๔. กรุงเทพมหานคร มีก าลังส ารองในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๕. มีเครือข่ายและเฝ้าระวังภัยพิบัติในกรุงเทพมหานคร 

การประเมินผล 
 ผู้อ านวยการส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้อ านวยการศูนย์ฝึกดับเพลิงและกู้ภัย 
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ประเมินผลจากแบบสอบถาม สังเกตการณ์ และจากการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างการ
อบรมแล้วน าเสนอปลัดกรุงเทพมหานครต่อไป 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 





  



 



 



 



















ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
.................................... 

 

๑. ชื่อ นายชาตรี  แนวจ าปา 
 วัน / เดือน / ปี เกิด ๑๒ เมษายน ๒๕๑๓ อาย ุ๔๕ ปี 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการพิเศษ 
  หัวหน้าสถานีดับเพลิงบางอ้อ 
 สังกัด กองปฏิบัติการดับเพลิง ๔ 
  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

๒. วุฒิการศึกษา 
 ๒.๑ นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 ๒.๒ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ประวัติการท างานและการรับราชการ 
 พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๔๑ ช่างเทคนิค ๑ - ๓ สังกัดส านักการแพทย์ 
 พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๗ บุคลากร ๓ - ๕ สังกัดส านักพัฒนาชุมชน 
 พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕ – ๖ 
  สังกัดส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๖ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๖ – ๗ ว 
  สังกัดส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พ.ศ. ๒๕๕๖ – ปัจจุบัน) เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการพิเศษ 
  หัวหน้าสถานีดับเพลิงบางอ้อ กองปฏิบัติการดับเพลิง ๔ 
  สังกัดส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 


