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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



บทสรุปผู้บริหาร 

การศึกษาปัญหาการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในโครงการของรัฐ โดยเฉพาะศึกษากรณีบ่อบ าบัด
น้ าเสียงคลองด่าน ที่มีผลพิสูจน์อย่างชัดเจนว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นนั้น มีรูปแบบการทุจริตในลักษณะ
เช่นไร และหาแนวทางป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ทั้งนี้แนวทางป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น
ที่ได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมต่อไป การศึกษาปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
ศึกษากรณีบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่านนี้ พบว่า มีการทุจริตคอรัปชั่นในรูปแบบของการใช้อ านาจในการ
จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในหลากหลายลักษณะ ดังนี้  

๑) ด้านการใช้อ านาจบีบบังคับให้เจ้าพนักงานที่ดิน ต้องยินยอมปฏิบัติโดยละเว้นข้อก าหนด
ของกฎหมายทั้งกรณีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินทับบนพ้ืนที่สาธารณประโยชน์โดยจากการสอบ
ข้อเท็จจริงและผลของค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ระบุว่า
ได้มีการมอบพระเครื่องให้แก่เจ้าพนักงานที่ดินเ พ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานออกโฉนดที่ดินบนที่
สาธารณประโยชน์ให้แก่ตนเองและพรรคพวกโดยนักการเมืองที่เกี่ยวข้องในโครงการได้บีบบังคับให้เจ้า
พนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดิน ดังนี้ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ ออกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๓๑๕๐  
ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เนื้อที่ ๓๘๐ ไร่ ๓ ตารางวา วันที่ ๒๒ เมษายน 
๒๕๓๕ ออกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๓๘๑๗ ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เนื้อที่ 
๔๘๘ ไร่ ๓งาน ๑๓ ตารางวา วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๖  ออกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๐๒๔ ต าบล
คลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เนื้อที่  ๓๔๓ ไร่ ๓ งาน ๒๙ ตารางวา วันที่ ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ออกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๕๕๒๘ ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ เนื้อที่ ๑๔๘ ไร่ ๕๔ตารางวาและวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ ออกโฉนดที่ดิน เลขที่ 
๑๕๕๖๕ ต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เนื้อที่  ๓๓๗ ไร่ ๓ งาน ๗๖ ตารางวา 
การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด ออกหนังสือ
ยินยอมให้ใช้ที่ดินในอ าเภอคลองด่านเพ่ือการด าเนินโครงการ 

๒) ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ในการปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงการเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ในพ้ืนที่ถือครองของตนเองและพวกพ้องโดยไม่สนใจต่อความสูญเสียงบประมาณของประเทศเพ่ิมเติม
จากเดิมเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ทั้งที่ในการ
ด าเนินการเพื่อขอเปลี่ยนแปลงโครงการมีการก าหนดทางเลือกเพ่ิมเติมมากกว่า ๑๐ ทางเลือกแต่กลับใช้
อ านาจเลือกเปลี่ยนแปลงโครงการให้ใช้พื้นที่ต าบลคลองด่าน เป็นพื้นที่ในการก่อสร้างโครงการเนื่องจาก
มีที่ดินซึ่งครอบครองอยู่และไม่สามารถนามาใช้ประโยชน์อยู่เป็นจ านวนมากแม้ว่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายด้านการก่อสร้างที่ต้องเพ่ิมระยะทางอีก ๒๐ กิโลเมตร 

๓) ด้านการใช้อ านาจหน้าที่ในการอนมุติสั่งจ่ายเงินงบประมาณแก่คู่สัญญาของรัฐโดยไม่ปฏิบัติ
ให้ครบถ้วนตามระเบียบการจ่ายเงินงบประมาณซึ่งพบว่าจากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองด่าน
ได้ออกหนังสือยินยอมให้ใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างโครงการอันเนื่องจากการกดดันจากนักการเมืองเพ่ือใช้
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ในการประกอบการอนุมัติการจ่ายเงินงวดค่าท่ีดินให้แก่คู่สัญญาของรัฐจากส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯยังมีหนังสือถึงผู้อ านวยการสานัก
งบประมาณให้อนุมัติเงินงวดค่าที่ดินจ านวน ๑,๙๕๕.๖ ล้านบาท โดยไม่ต้องท าประชาวิจารณ์อันเป็น
การกระโดยมิชอบและท าให้รัฐได้รับความเสียหาย 

๔) ด้านการละเลยไม่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการ
ที่ยินยอมละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์ของผู้มีอ านาจเช่น  จากผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลพบว่าแม้เจ้าหน้าที่ระดับสูงของกรมควบคุมมลพิษได้รับรู้ถึงความ
ไม่ชอบมาพากลที่เกิดขึ้นในโครงการกลับเพิกเฉยปล่อยให้มีการเซ็นสัญญาก่อสร้างโครงการ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในโครงการต่างๆของรัฐในอนาคตรัฐควรก าหนด

นโยบายด้านการจัดการปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นโดยน าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาร่วมในการก าหนด
นโยบายเป็นมิติที่หลากหลายอันจะส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นดังนี้ 

๑. มิติด้านกฎหมาย ควรมีการก าหนดโทษของการทุจริตคอรัปชั่นให้ครอบคลุมถึงกลุ่มต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาการทุจริตอันได้แก่กลุ่มผู้มีอ านาจในการด าเนินโครงการที่มีการทุจริตเช่น
นักการเมืองข้าราชการที่เป็นเจ้าของโครงการต่างๆกลุ่มที่สนับสนุนในการท าการทุจริตทั้งโดยการสมรู้
ร่วมคิดและโดยการละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่หรือการไม่ด าเนินการโดยประการใด ๆ เพ่ือป้องกัน
ความเสียหายที่เกิดแก่รัฐ เช่น ส านักงานคลัง หน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ เช่น 
ส านักงานที่ดิน ส านักงานควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อมการลงโทษให้พิจารณาถึงโทษทางอาญาอัน
ได้แก่การได้รับโทษทางกฎหมายและโทษทางแพ่ง คือการชดเชยค่าเสียหายที่เกิดแก่รัฐหรือการยึด
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ใดๆที่ได้รับอันเนื่องมาจากการคอรัปชั่นรวมถึงการก าหนดกรอบระยะเวลาที่
เหมาะสมให้แก่ผู้มีหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการพิจารณาคดีที่ต้องมีการเร่งรัดเป็นพิเศษไม่
ควรใช้หลักการด าเนินคดีตามลักษณะของความผิดทั่วไปเนื่องจากเป็นกรณีที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ชาติบ้านเมือง 

๒. มิติด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้มีอ านาจหน้าที่ในโครงการรวมถึงการเปิดเผยข้อมูล
การด าเนินการสู่สาธารณะ รัฐควรก าหนดเป็นนโยบายส าคัญในการแบ่งแยกการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ของผู้มีอ านาจในโครงการตั้งแต่การตรวจสอบสถานะทางการเงินและทรัพย์สินของนักการเมืองหรือ
ข้าราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ การก าหนดนโยบายเรื่องการห้ามไม่ให้ธุรกิจของ
กลุ่มบุคลเหล่านี้เข้ามามีส่วนในการประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างในโครงการของรัฐและก าหนดเป็นนโยบาย
ส าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆในการด าเนินโครงการให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการการด าเนินโครงการหรือผู้ที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในโครงการได้สามารถ
ตรวจสอบการด าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใด 

๓. มิติด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการภาครัฐโดยทั่วไป
จะเข้าใจว่ามีผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการโดยตรงเท่านั้นแต่ในความเป็นจริงการ
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ด าเนินโครงการของภาครัฐเป็นการด าเนินงานโดยใช้เงินงบประมาณหรือเงินกู้ของประเทศซึ่งก็มาจาก
ภาษีและความรับผิดชอบต่อภาระหนี้ของประชาชนทั้งสิ้น ดังนั้นภาครัฐควรก าหนดนโยบายและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการด าเนินโครงการของรัฐไม่ว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็นในการริเริ่มโครงการการตรวจสอบการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างซึ่งที่ผ่านมามีปัญหา
ด้านการท าสัญญาโดยภาครัฐเป็นฝ่ายเสียเปรียบต่อคู่สัญญาการเข้าร่วมในการบริหารจัดการและ
ตรวจสอบการด าเนินโครงการการเรียกร้องเมื่อโครงการก่อให้เกิดผลกระทบและติดตามการใช้งานตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการทั้งการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนและการมีส่วนร่วมโดยทางอ้อมผ่าน
สื่อสารมวลชนต่างๆ 

๔. มิติทางด้านความรับผิดชอบต่อผลเสียที่เกิดจากโครงการรัฐควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบต่อผลของโครงการส าหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องแม้ว่าจะอยู่ในต าแหน่งหรือพ้นจาก
ต าแหน่งไปแล้วทั้งต าแหน่งในทางการเมืองและต าแหน่งในทางราชการซึ่งในกรณีที่พ้นจากต าแหน่ง
หน้าที่ไปแล้วเกินกว่า ๒ ปียังคงต้องรับผิดชอบต่อผลของความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งในทางอาญาและ
ในทางแพ่งหากผู้ที่ด าเนินโครงการก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐจะต้องมีการด าเนินการเพ่ือตรวจสอบ
การกระท าความผิดจนถึงท่ีสุด 

๕. มิติด้านความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณรัฐต้องก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจนในการ
ตรวจสอบและควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณทั้งการใช้จ่ายในภาครัฐหรือการใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการใช้จ่ายที่เหมาะสมทั้งด้านจ านวนงบประมาณการใช้จ่าย ความ
จ าเป็นของการใช้จ่ายและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ข้อเสนอแนะในการด าเนินการโครงการ 
เพ่ือเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อรัฐในอนาคตส าหรับการด าเนินโครงการ

ประเภทต่างๆของรัฐควรก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการด าเนินโครงการโดยน าปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นมาร่วมเป็นตัวข้อหลักในการควบคุมการด าเนินโครงการของภาครัฐดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ ผู้ที่มีอ านาจในการอนุมัติโครงการควรน าหลักการมีส่วนร่วมและ
หลักความคุ้มค่ามาใช้เป็นแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนที่เกี่ยวข้องในโครงการจะท าให้สามารถรับรู้ปัญหาข้อเท็จจริงก่อนการตัดสิน ใจอันจะท าให้
ได้รับฟังข้อมูลจากพ้ืนที่และประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่โครงการรวมถึงต้องพิจารณาเรื่องการคุ้มประโยชน์
ของการใช้จ่ายงบประมาณว่าการตัดสินใจด าเนินโครงการต่างๆนั้นผลตอบแทนที่ได้รับในโครงการมี
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพียงใดอันจะส่งผลต่อการตัดสินใจ
ได้อย่างถูกต้องและแม่นย ามากข้ึน 

๒. ขั้นตอนการสรรหาจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือการด าเนินการในโครงการผู้มีอ านาจในการอนุมัติ
โครงการควรน าหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและความโปร่งใสเป็นแนวทางในการด าเนินงานการก าหนด
เงื่อนไขควรสอดคล้องต่อกฎหมายมีความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบธุรกิจการคัดเลือกคู่สัญญากับรัฐควร
หาทางหลีกเลี่ยงการท าสัญญากับผู้ประกอบการที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในโครงการ
เพ่ือป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนรวมถึงสามารถตรวจสอบขั้นตอนต่างๆได้ว่ามีการด าเนินการ
อย่างโปร่งใสไม่โน้มเอียงหรือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ 



ฉ 

 

๓. ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ผู้มีอ านาจในการอนุมัติโครงการควรน าหลักความโปร่งใสและ
หลักการมีส่วนร่วมเข้ามาปรับใช้ในโครงการโดยการแสดงให้เห็นถึงความคืบหน้าของโครงการ  ผลการ
ตรวจสอบการใช้วัสดุครุภัณฑ์และการใช้จ่ายงบประมาณซึ่งในการนี้ ต้องใช้การมีส่วนร่วมของทั้ง
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลตรวจสอบการท างานภาคประชาชนและสื่อสารมวลชนที่จะเข้า
มาร่วมกันดูแลการด าเนินโครงการไม่ให้เกิดช่องว่างในการแสวงหาผลประโยชน์ 

๔. ขั้นตอนการส่งมอบและใช้ประโยชน์ในโครงการ ผู้มีอ านาจในการอนุมัติโครงการควรน า
หลักความรับผิดชอบและหลักนิติธรรมมาใช้โดยหากโครงการไม่สามารถใช้งานได้เต็มตามประสิทธิภาพ
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินโครงการผู้ควบคุมและบุคคลที่เกี่ยวข้องต้องมีส่วนในการ
รับผิดชอบต่อผลของความบกพร่องนั้นโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบและด าเนินการลงโทษ
ต้องน าหลักนิติธรรมมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัดโดยไม่มีการละเว้นอย่างเท่าเทียมกัน 
 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาจากโครงการตัวอย่างที่เกิดขึ้นมาแล้วและเป็นที่

รับทราบโดยทั่วกันว่าโครงการนี้มีการทุจริตคอรัปชั่นจนท าให้เกิดความเสียหายต่อรัฐเป็นจานวนมากอัน
เนื่องมาจากการด าเนินโครงการของนักการเมืองและการขาดการส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง การน าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาเป็นหลักในการด าเนินโครงการเพ่ือป้องกันและ
ลดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็ยังเป็นเพียงแค่การน าเอาทฤษฎีเข้ามาประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
มาแล้ว ดังนั้นจึงอาจไม่สามารถตอบสมมติฐานของการศึกษาได้อย่างแท้จริง  ดังนั้นจึงขอเสนอแนะ
ส าหรับการศึกษาเรื่องปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นกับการลดปัญหาคอรัปชั่นในอนาคตว่าหากต้องการ
วัดผลสัมฤทธิ์ของการลดปัญหาคอรัปชั่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรน าหลักในการด าเนินโครงการตาม
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาเป็นกรอบในการด าเนินโครงการของรัฐและน าผลจากการด าเนิน
โครงการตั้งแต่กระบวนการริเริ่มโครงการการสรรหาผู้ด าเนินโครงการการด าเนินการตามโครงการการ
ส่งมอบโครงการและประสิทธิผลของการใช้งานโครงการตามวัตถุประสงค์แล้วน ามาวัดผลเปรียบเทียบ
การปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องความมีคุณธรรมและความโปร่งใสของผู้ด าเนินโครงการการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ และใช้ประโยชน์โครงการและความสูญเสียที่เกิดขึ้น
ในโครงการว่ามีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีหรือไม่ดีอย่างไร อันจะสามารถวัดผลของการน าปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นมาใช้เพื่อลดการทุจริตคอรัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 



ช 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจาก ดร.สุชาติ  ใจภักดี ที่ปรึกษาใน
การท าศึกษา  ซึ่งเป็นผู้ให้ค าแนะน า ค าปรึกษาและให้ความรู้ รวมทั้งเป็นก าลังใจในการศึกษาในครั้งนี้เป็น
อย่างดียิ่ง นอกจากนี้ ยังได้รับค าแนะน า และความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากคณาจารย์ทุกท่านที่ได้อบรม
สั่งสอน ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้ศึกษามาโดยตลอด ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่ง และขอ
กราบขอบพระคุณมา ณ ที่นี้ 
 ขอขอบคุณอาจารย์ประลอง  ครุฑน้อย ที่กรุณาช่วยเหลือให้ค าแนะน า ค าปรึกษาในการ
วิเคราะห์ข้อมูล  ขอขอบคุณพ่ีๆ น้องๆ เพ่ือนๆ ที่คอยให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจ และขอขอบคุณ
เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครทุกท่านที่คอยช่วยเหลืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ตลอดมา 
 สุดท้ายขอกราบพระคุณพ่อ คุณแม่ ที่ให้ความช่วยเหลือและก าลังแก่ข้าพเจ้าเป็นอย่างดียิ่ง และ
คุณค่าและประโยชน์ของรายงานการศึกษานี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตเวทิตาแด่ผู้มีพระคุณทุกท่าน 
 
 
       นายณัฐพนธ์  ภู่ประภาพรรณ 
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บทที่ ๑ 

บทน ำ 

 
สภำพทั่วไปและเหตุผล 

คอรัปชั่นเป็นปัญหาที่ส าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทุกๆด้าน แม้ว่ารัฐบาล
หลายรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะได้ประกาศอย่างชัดเจนว่าจะด าเนินการปราบปรามและป้องกัน
การทุจริตคอรัปชั่นออกมาเป็นนโยบายในการบริหารประเทศ แต่อย่างไรก็ตามยังคง ได้รับรู้ข่าวคราว
การทุจริตคอรัปชั่นในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆออกมาอย่างต่อเนื่อง จากประวัติศาสตร์การเมืองที่
ผ่านมาพบว่าในการท ารัฐประหารในสองครั้งล่าสุดที่ผ่านมาในปี พ.ศ.๒๕๓๔ และ พ.ศ.๒๕๔๙ ปัญหา
ทุจริตคอรัปชั่นจากการใช้อ านาจและแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของนักการเมือง เป็นสาเหตุที่ถูก
น ามากล่าวอ้างอยู่ในการรัฐประหารเพื่อล้มล้างรัฐบาล การทุจริตคอรัปชั่นไม่ได้เกิดแค่ในวงราชการและ
การเมืองเท่านั้น แม้แต่ภาคเอกชนเองก็ยังพบเห็นข่าวการทุจริตคอรัปชั่นอยู่บ่อยครั้งเช่นกัน ในด้านการ
คอรัปชั่นในภาคเอกชนพบว่า มีการตกแต่งบัญชีเพ่ือแสดงตัวเลขว่ามีก าไรองค์กรต่างๆเมื่อได้ก าไรจะ
จ่ายเงินปันผลหมด ในปีต่อมาบริษัทขาดทุนอาจล้มละลายได้ มีการจ่ายเงินเดือนและให้โบนัสสูงๆ แก่
ผู้บริหารระดับสูง มีการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพท าให้บริษัทขาดทุน บางบริษัทจดทะเบียน
ลงทุน ต่ าล้มละลายได้ง่ายต้องขอความช่วยเหลือจากรัฐ  ให้น าเงินภาษีของประชาชนมาค้า  จน
ช่วยเหลือบางบริษัทจ่ายโบนัสแก่ผู้บริหารและพนักงานทั้งๆที่บริหารขาดทุน เป็นต้น (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 
๒๕๓๙) 

ส่วนหนึ่งของ ปัญหาการคอรัปชั่น  ที่เกิดในประเทศไทย  เกิดจากการที่กลุ่มผู้น าในสังคม  เป็น
ผู้ถืออ านาจโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ประชาชนไม่มีโอกาสและไม่ให้ความส าคัญในการตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่ของกลุ่มผู้น า ซึ่งสาเหตุหนึ่งอาจเป็นผลจากการที่สังคมไทยถูกปลูกฝังมาโดยระบบอุปถัมภ์ที่ผู้อยู่
ในความอุปถัมภ์ต้องเป็นผู้ให้ผลประโยชน์ต่อผู้อุปถัมภ์ ไม่ว่าจะเป็นการให้แรงงาน การให้ในรูปของส่วย 
หรือสิ่งของใดๆ สังคมไทยจึงถูกปลูกฝังให้ประชาชนเป็นฝ่ายเชื่อฟังและปฏิบัติตาม โดยจะเห็นได้ชัดเจน
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ.๒๔๗๕ ในยุคของจอมพล ป.พิบูลย์สงคราม มีการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อของรัฐให้ประชาชนเชื่อและปฏิบัติตามผู้น าเพ่ือการพัฒนาชาติให้เจริญทัดเทียม
นานาอารยประเทศ นั่นอาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้สังคมไทยขาดการตรวจสอบการปฏิบัติของผู้มี
อ านาจ การตรวจสอบโดยหน่วยงานภาครัฐในยุคแรกเริ่ม (ป.ป.ป.) ก็ขาดความเป็นกลางเพราะเป็น
หน่วยงานที่อยู่ในกากับของรัฐ ในยุดต่อมา ภายหลังรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.๒๕๔๐ จึงมีการตั้งหน่วยงาน
อิสระขึ้นเพ่ือด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้มีอ านาจ (ป.ป.ช.) ก็ท าให้เกิดการพัฒนาในส่วน
ของการตรวจสอบมากยิ่งขึ้นแต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของผู้มี
อ านาจที่ยังคงแสวงหา ผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง แทนที่จะมุ่งเน้นในการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคลากร หน่วยงาน และประเทศชาติ อันส่งผลให้
การพัฒนาประเทศไทยยังคงขาดแรงผลักดันที่แข็งแกร่งพียงพอที่จะท าให้ประเทศไทยพัฒนาขึ้นมา
เทียบเคียงประเทศที่พัฒนาแล้วในโลก (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๔๐) 

ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจต้มยากุ้งของประเทศไทย ในปี ๒๕๔๐ และเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
แฮมเบอร์เกอร์ที่สหรัฐอเมริกาในปี ๒๕๕๑ อันมีสาเหตุส าคัญมาจากความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
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ทั้งในภาครัฐและเอกชน นั่นคือ การขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรในหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและ 
สิ่งแวดล้อม จากวิกฤตการทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในประเทศปี ๒๕๔๐ ท าให้สังคมไทยตื่นตัวในเรื่องธรร
มาภิบาลมากยิ่งขึ้น โดยได้ยกเรื่อง “ความโปร่งใส” มาเป็นส่วนหนึ่งในแนวทางการบริหารจัดการ
ประเทศ รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ ซึ่งได้ระบุเรื่องการสร้าง
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการ สานักงานหรือลูกจ้าง
อ่ืนของรัฐ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 
(พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, ๒๕๓๙) 

พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้
ก าหนดเรื่อง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ไว้ใน หมวด ๑ มาตรา ๖ ดังนี้ มาตรา ๖ การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ีในการบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ๔) ไม่มี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ ๗) มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวคิดสากลที่ได้
น ามาใช้ในสังคมไทย โดยมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนา 
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ซึ่งสามารถนาไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง ดีงาม และมั่นคง ช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มี
ศักยภาพและประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังท าให้บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กร
นั้น ๆ อันจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเป็นแนวคิดทฤษฎีเสรีนิยมที่
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ปัจจุบัน ถึงแม้จะมีการน าแนวความคิดมาสู่การปฏิบัติแต่
ก็มีความจ าเป็นต้องอาศัยนวัตกรรมทางการบริหารที่เอ้ืออาทร เพ่ือประคับประคองการถือปฏิบัติให้
บรรลุสู่เป้าหมาย (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๖)   

ในปัจจุบันการน าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาใช้ เพ่ือบริหารจัดการภายในองค์กรหรือ
หน่วยงานทั้งในภาครัฐและเอกชนสภาพความเป็นจริงที่ปรากฏนั้นผู้รับผิดชอบการน านโยบาย
หลักเกณฑ์และวิธีการมาสู่การปฏิบัติยังขาดการด าเนินงานในเรื่องนี้อย่างจริงจังต่อเนื่อง  และเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจน ในบางกรณียังมีการละเว้นปฏิบัติหรือเลือกปฏิบัติ อาจเป็นด้วยเหตุข้อจ ากัดของปัจจัย
แวดล้อมหรือข้ออ้างอรรถประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง และความจ าเป็นต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในแต่
ละสถานการณ์ จึงเกิดเป็นพฤติกรรมที่บกพร่องและเบี่ยงเบนในการบริหารจัดการที่ไม่สอดคล้องและ
รองรับตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการที่ดี  ท าให้ยังคงพบเห็นข่าวทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันโดยเฉพาะข่าวการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมืองในโครงการต่างของรัฐ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงปัจจุบัน เมื่อพิจารณาจากคะแนนเต็มร้อยจะพบว่า ประเทศไทยมีระดับ
คะแนนความโปร่งใสน้อยมาก และผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจ าปี ๒๕๕๕ 
ประเทศไทยได้คะแนน ๓๗ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๘ จาก ๑๗๖ ประเทศ
ทั่วโลก ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้คะแนน ๓๕ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๑๐๒ จาก 
๑๗๗ ประเทศท่ัวโลก ปี พ.ศ. ๒๕๕๗  ได้คะแนน ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับ
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ที่ ๘๕ จาก ๑๗๗ ประเทศทั่วโลก และปี พ.ศ.๒๕๕๘ ได้คะแนน ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน อยู่อันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีปัญหาคอรัปชั่น
อยู่มาก โดยเฉพาะปัญหาการคอรัปชั่นในแวดวงนักการเมืองที่มักส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและ
ความน่าเชื่อถือของประเทศในสายตาของนานาประเทศเป็นอย่างมาก (มูลนิธิองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
ในประเทศไทย, ๒๕๕๙) 

ดังนั้นผู้จัดท ารายงานจึงท าการศึกษาโดยตั้งสมมติฐานในกรณีที่หากน าแนวทางป้องกันปัญหา
การทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาประยุกต์ใช้กับการควบคุมการด าเนินโครงการของรัฐแล้ว จะส่งผลให้บรรเทา
การทุจริตคอรัปชั่นลงได้มากน้อยเพียงใด โดยท าการศึกษาปัญหาการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในโครงการของ
รัฐโดยเฉพาะศึกษากรณีบ่อบ าบัดน้ าเสียงคลองด่าน ที่มีผลพิสูจน์อย่างชัดเจนว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นนั้น 
มีรูปแบบการทุจริตในลักษณะเช่นไร และหาแนวทางป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ทั้งนี้แนวทาง
ป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่ได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมต่อไป 

 
ประเด็นกำรกำรศึกษำ 

ศึกษาปัญหาคอรัปชั่นที่เกิดในประเทศไทยโดยเฉพาะประเด็นที่เกิดปัญหาคอรัปชั่นอัน
เนื่องมาจากนักการเมือง โดยศึกษากรณีบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน    

 
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

๑. เพ่ือศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในกรณีศึกษา: บ่อบัดน้ าเสียคลองด่านของภาครัฐ   
๒. เพ่ือหาแนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นจากกรณีศึกษา: บ่อบัดน้ าเสียคลองด่าน 
 

ขอบเขตกำรศึกษำ 
ศึกษาปัญหาคอรัปชั่นที่ เกิดในประเทศไทยโดยเฉพาะประเด็นที่ เกิ ดปัญหาคอรัปชั่น           

อันเนื่องมาจากนักการเมือง โดยศึกษากรณีบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่านเป็นตัวแบบในการน าปัญหา    
การทุจริตคอรัปชั่น โดยมีหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบในการศึกษา ได้แก่ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 
นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 

๑. กำรทุจริตคอรัปชั่น หมายถึง การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่อ านาจและ
อิทธิพลที่ตนมีอยู่เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน รวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง การเห็นแก่ญาติพ่ีน้อง
กินสินบนฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์ และความไม่เป็นธรรมอื่นๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลใด
ใช้เป็นเครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรม และและความถูกต้องตามกฎหมายและสังคม 

๒. หลักธรรมำภิบำล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
เป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์
และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน ซึ่งมีแนวทางการจัดระเบียบ
เพ่ือให้สังคมของประเทศท้ังรัฐและเอกชน ดังนี้   

๑) หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 



๔ 

๒) หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือ
สร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต 
ความเสียสละความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

๓) หลักควำมโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของ
องค์การให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการ
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
คอรัปชั่น 

๔) หลักควำมมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการ
เข้ามามีส่วนร่วมได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 
หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและ
ความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

๕) หลักควำมรับผิดชอบ ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตาม
หน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อ
ความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

๖) หลักควำมคุ้มค่ำ ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในการ
บริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่
ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

 
สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

ในการด าเนินโครงการของรัฐจากปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ศึกษากรณีบ่อบ าบัดน้ าเสียงคลอง
ด่าน ซึ่งเป็นโครงการที่รับรู้กันทั่วไปจากผลของค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและค าพิพากษาของศาลอาญาว่า  เป็นโครงการที่มีการทุจริตคอรัปชั่นโดย
นักการเมืองอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศเป็นเงินจ านวนมหาศาล ซึ่งหากในโครงการนี้มีการน า
แนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาเป็นหลักในการบริหารและควบคุมโครงการจะท าให้ลด
โอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง และบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ในระดับที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายให้แก่รัฐน้อยลงจนถึงระดับท่ีไม่สามารถกระท าการทุจริตคอรัปชั่นในโครงการได้หรือไม ่
 
ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรศึกษำ 

๑. สารสนเทศที่ได้จากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้ในการลด
ปัญหาคอรัปชั่นในสังคมไทย   

๒. แนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นที่ได้จากการศึกษา จะเป็นประโยชน์ต่อป.ป.ช. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน าแนวทางที่ได้นี้ไปประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน
ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เป็นการพัฒนาสังคมและประเทศชาติโดยรวมต่อไป 

 
 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษา แนวทางการป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ศึกษากรณี:บ่อบ้าบัดน ้าเสียคลอง
ด่าน ในครั งนี  ผู้ศึกษาได้ด้าเนินการศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี  

๑. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการคอรัปชั่น 
๒. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
๓. ข้อมูลเกี่ยวกับ“โครงการบ้าบัดน ้าเสียคลองด่าน” 
๔. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการคอรัปชั่น 

ความหมายของการทุจริตคอรัปชั่น 
ค้าว่า “ทุจริต” หรือ “คอรัปชั่น” (Corruption) ในภาษาอังกฤษเป็นค้าที่มีความหมายกว้าง

มาก ดังจะเห็นได้จากความหมายตามพจนานุกรมและทัศนะของนักวิชาการต่างๆ ซึ่งให้ค้าจ้ากัดความ
ของค้าว่า “การทุจริตคอรัปชั่น” คล้ายคลึงกัน คือ การใช้อ้านาจหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ส้าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนและการกระท้าเช่นนี เป็นที่เสียหายแก่สาธารณชนหรือส่วนได้เสีย
ของประชาชน สาหรับค้าในภาษาไทยที่มีความหมายใกล้เคียงกับคาว่า “คอรัปชั่น” มากที่สุดน่าจะ
ได้แก่ค้าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” ซึ่งตรงกับที่ค้าทั่วไปในปัจจุบันนี เรียกการฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็น
คอรัปชั่นอย่างทับศัพท์เสียส่วนมากซึ่งหากมองจากค้าภาษาไทยสามารถมองได้สองมิติคือ มิติแรก “ฉ้อ
ราษฎร์” เป็นเรื่องของการกระทาต่อประชาชนไม่ว่าจะเป็นการรับสินบนรีดไถค่าน้าร้อนน้าชาหรือพูด
ภาษาไทยง่ายๆคือการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากประชาชนเพ่ือประโยชน์ของตนเองโดยใช้อ้านาจหน้าที่
ของตนเองกระท้าการหรือละเว้นกระท้าการ อีกมิติหนึ่งคือ “การบังหลวง” ซึ่งเป็นเรื่องของการเบียด
บังทรัพย์สินของรัฐที่จะใช้ดาเนินการเพื่อสาธารณะมาเป็นของตนเองโดยวิธีการอันมิชอบการฉ้อราษฎร์
บังหลวงเกิดขึ นได้ทั งโดยพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐเอกชนองค์กรอิสระและองค์กรเอกชนหรืออาจจะ
เรียกได้ว่าแทบทุกวงการล้วนมีระบบการฉ้อราษฎร์บังหลวงได้ทั งสิ นเพียงแต่บางองค์กรหรือหน่วยงาน
อาจมีกลไกการป้องกันที่ดีการฉ้อราษฎร์บังหลวงก็จะมีน้อยหรือถูกขับออกไปบางองค์กรหรือหน่วยงาน
ที่ขาดกลไกป้องกันที่ดีระบบการฉ้อราษฎร์บังหลวงก็จะแทรกซึมและค่อยๆเติบโตจนสามารถกลืนกิน
วงการนั นภายในเวลาไม่นาน ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค้าว่า ทุจริตคอร์รัปชั่นไว้
หลายทรรศนะ ดังนี  

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และสังศิต  พิริยะรังสรรค์ (๒๕๓๗) ได้ให้ความหมายค้าว่า  การคอร์รัปชั่น 
คือ การใช้อ้านาจเพ่ือให้ได้มาซึ่งกาไร ต้าแหน่ง ชื่อเสียงเกียรติยศ หรือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม โดยวิธี
ทางที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือมาตรฐานทางศีลธรรม อาจรวมถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผู้มีต้าแหน่งใน
ราชการ เพ่ือให้ได้ผลประโยชน์เข้าตนและพรรคพวก ทั งในด้านสังคม ด้านการเงิน ด้านต้าแหน่ง  

ปีดิเทพ อยู่ยืนยง (๒๕๔๖) ให้ความหมายของค้าว่า”คอรัปชั่น”นั นนิยามอาจตีความได้อย่าง
กว้างขวางมาเช่นการทุจริตการฉ้อโกงการฉ้อราษฎรบังหลวงเป็นต้นโดยแต่ละความหมายล้วนให้
ความหมายในเชิงแง่ลบทั งสิ น ส่วนสาเหตุที่ทาให้เกิดการคอรัปชั่นนี อาจเกิดจากหลายสาเหตุหลาย
ปัจจัยด้วยกันเช่นความยากจนของข้าราชการชั นผู้น้อยการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflicts of 



๖ 

 

interest) การทุจริตโดยนโยบาย (corruption by public policy) เป็นต้น เคยมีผู้ร่วมรวบรวมสาเหตุ
ของการคอรัปชั่นไว้มากมายดังจากหนังสือ G.E.Caiden, “what really is Public 
Maladministration” Public Administration Really Review ซึ่งได้แปลโดย ติน ปรัชญพฤทธิ์แห่ง
คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งได้วางหลักการว่าคอรัปชั่ นคือ”พยาธิของระบบราชการ” 
(common bureau pathologies) กล่าวคือ เป็นสิ่งที่แทรกแซงกัดกินระบบราชการ 

สังศิต  พิริยะรังสรรค์และสถาพร เริงธรรม (๒๕๔๗) ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์
ทางการเมืองและการคอรัปชั่น ว่าสิ่งที่นักวิชาการทั่วโลกถกเถียงกันมาช้านานในเรื่องการคอร์รัปชั่นก็
คือ อะไรเป็นสาเหตุที่มาของการคอร์รัปชั่นของนักการเมือง และพวกเขาท้าด้วยวิธีการอย่างไร 

ในระยะหลังนี  นักวิชาการนิยมอธิบายสาเหตุของการคอร์รัปชั่นจากทฤษฎีความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจ และหนึ่งในเครื่องมือที่นักการ เมืองในประเทศที่มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และการเมืองล้าหลัง มักเอามาใช้เพ่ือรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของพวกเขาก็คือ การใช้ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบส่วนตัว แต่กลับสัมฤทธิผลในการปฏิบัติ
สูงมาก แม้ว่าระบบแบบนี จะเป็นความสัมพันธ์ทางสังคม การเมืองที่เป็นแบบโบราณ และล้าหลังกว่า
การเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมค่อนข้างมากก็ตาม ระบบอุปถัมภ์ที่เป็น
เหตุให้นักการเมืองสามารถคอร์รัปชั่นได้มาก เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแต่งตั ง โยกย้ายต้าแหน่งในระบบ
ราชการแลรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการแต่งตั งบุคคลใกล้ชิด ของนักการเมือง ให้ไปเป็น คณะกรรมการและ
อนุกรรมการต่างๆในองค์กรของรัฐระบบอุปถัมภ์ที่แทรกซึมอยู่ทั่วไปในโครงสร้างของระบบราชการมัก
ทาให้การวินิจฉัยปัญหาต่างๆของคณะกรรมการของรัฐที่มาจากการแต่งตั งโดยคณะรัฐบาลขาดความ
เป็นอิสระความเป็นกลางและง่ายต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ของรัฐกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลที่กาลังมีอ้านาจทางการเมืองซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจที่ขาดความเป็น
ประชาธิปไตยและความน่าเชื่อถือ Rose-Ackerman (๑๙๙๗) มองว่ารัฐบาลที่บริหารประเทศโดยไม่ฟัง
เสียงของประชาชนมักจะใช้กาคอร์รัปชั่นเป็นเครื่องมือรักษาอ้านาจโดยการแจกจ่ายผลประโยชน์ให้แก่
พวกพ้องในขณะที่ Gillespile&Okruhik (๒๐๐๐) เห็นว่านักการเมืองมักจะใช้การคอร์รัปชั่นเป็น
เครื่องมือในการซื อความภักดีทางการเมือง 

สังศิต  พิริยะรังสรรค์ (๒๕๔๘) ได้กล่าวถึง ลักษณะของการเมืองที่เปิดโอกาสให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบของนักการเมืองโดยศึกษานับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในปี ๒๔๗๕ ช่วงที่นักการเมืองหรือผู้บริหารประเทศจะก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมาก
ที่สุดในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจะประกอบด้วยปัจจัยที่เหมือนกันดังต่อไปนี คือ 

ประการแรก รัฐบาลต้องมีนโยบายส่งเสริมการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจให้มากเป็นพิเศษหรือ
ถ้าอยู่ในช่วงที่เรียกว่าเศรษฐกิจขาขึ นก็จะมีโอกาสมากโดยเฉพาะหากรัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื นฐานขนาดใหญ่หรือมีการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐขนาดมหึมาในโครงการสร้างถนน
เขื่อนหรือสนามบินฯลฯเป็นโอกาสที่ทาให้เกิดการทุจริตขนาดใหญ่ได้ง่าย 

ประการที่สอง นโยบายการปฏิรูประบบราชการสามารถทาให้นักการเมืองผู้มี อ้านาจจัดวางตัว
บุคคลที่ตนไว้วางใจในต้าแหน่งปลัดกระทรวงและอธิบดีกรมต่างๆได้ใหม่หมดรวมทั งยังมีการโยกย้าย
หน่วยงานส้าคัญและงบประมาณบางส่วนมาดูแลเองโดยตรง ตัวอย่างเช่น การที่นักเมืองเข้าควบคุม
กลไกของรัฐที่ท้าหน้าที่ตัดสินใจในนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจโดยตรงคือสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและสานักงบประมาณโดยที่หน่วยงานเหล่านี ขึ นตรงต่อส้านักนายกฯ
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ท้าให้สามารถโยกงบประมาณมาเป็นงบกลางของสานักนายกรัฐมนตรีโดยอยู่ภายใต้การตัดสินใจของ
ตนเอง 

ประการที่สาม จะคอร์รัปชั่นได้มากนายกรัฐมนตรีต้องมีอ้านาจแบบเบ็ดเสร็จไม่ว่าการได้มาซึ่ง
อ้านาจนั นจะเป็นการได้มาโดยใช้กาลังยึดอ้านาจหรือเป็นการได้มาโดยการเอาชนะการเลือกตั งท้าให้
กลายเป็นผู้ที่มอ้ีานาจเหนือพรรคเหนือรัฐบาลและเหนือระบบราชการอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

ประการที่สี่ การควบคุมระบบการตรวจสอบทั งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือขจัดเสียงที่ไม่เห็น
ด้วยกับรัฐบาล ทั งการใช้อ้านาจรัฐจับกุมคุมขังในอดีต หรือใช้วิธีการแทรกแซงองค์กรอิสระทุกองค์กรที่
ทาหน้าที่ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ ไม่ให้สามารถทาหน้าที่ตามปกติได้คือ ปปช. กกต.ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และ สตง. นอกจากนี ยังใช้ ปปง. และหน่วยงานด้านภาษีเป็นเครื่องมือคุกคามสื่อมวลชน 
และผู้ที่คิดแตกต่างจากรัฐบาล รวมทั งให้ยกเลิกรายการวิทยุและทีวีที่ผู้จัดรายการมีความเห็นขัดแย้งกับ
รัฐบาลด้วย 
 
  รูปแบบการคอรัปชั่น 

เมื่อพิจารณาลักษณะของคอรัปชั่น (นวลน้อย  ตรีรัตน์, ๒๕๔๗) ที่พบในประเทศไทย สามารถ
สรุปได้เป็น ๓ รูปแบบที่ส้าคัญ คือ 

๑) การใช้อ้านาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ เพ่ือลดต้นทุน 
กรณีนี สามารถเกิดขึ นได้ตั งแต่เรื่องที่มีระดับความรุนแรงต่้า เช่น การจ่ายสินบนให้ต้ารวจเมื่อท้าผิดกฎ
จราจร ไปจนถึงเรื่องที่มีความรุนแรงสูง เช่น การจ่ายสินบนเพ่ือให้มีการคุ้มครองธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
ต่างๆ 

๒) การใช้อ้านาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ประชาชนและภาคธุรกิจ เพ่ือให้มีการ
จา่ยเงินค่าน ้าร้อนน ้าชา เงินใต้โต๊ะ เพ่ือให้กระบวนการให้บริการมีความรวดเร็วขึ น หรือลดขั นตอนการ
ดาเนินการลง ปัญหานี เกิดขึ นจากการที่เงินเดือน และผลตอบแทนในระบบราชการต่้าเกินไปจนขาด
แรงจูงใจในการทางาน 

๓) การใช้อ้านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ ในรูปของสิ่งของและบริการ หรือสิทธิ์ให้แก่เอกชน
บางรายโดยไม่เป็นธรรม เช่น การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การให้สัมปทาน การประมูล การ
จัดซื อจัดจ้างเป็นต้น รวมถึงการออกนโยบาย กฎ กติกา เพ่ือเอื อประโยชน์กับเอกชนบางราย หรือการ
สร้างอ้านาจผูกขาดให้กับบางบริษัท 

จากรูปแบบการคอรัปชั่นทั ง ๓ แบบ จะพบว่า นักการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้องกับการคอรัปชั่นใน
รูปแบบที่สามมากท่ีสุด ซึ่งการคอรัปชั่นในรูปแบบที่ ๓ นี  เป็นรูปแบบการคอรัปชั่นที่เรียกว่า คอร์รัปชั่น
เชิงนโยบาย ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนค่อนข้างมาก โดยมีเม็ดเงินมูลค่ามหาศาล 
เป็นการคอรัปชั่นที่มีการดาเนินการอย่างสลับซับซ้อนเป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์กัน เพ่ือสร้าง
อ้านาจในการผูกขาดให้กับกลุ่มธุรกิจ โดยใช้โครงสร้างทางอ้านาจของรัฐเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์กับ
บุคคลและกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก้าหนดและบริหารนโยบาย  

ซึ่ง ผาสุก พงศ์ไพจิตร (๒๕๔๐) ได้อธิบายความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนว่า คือการทับ
ซ้อนของผลประโยชน์ของบุคคลที่มี ๒ สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ต้าแหน่งสาธารณะ 
(รัฐมนตรี อธิบดี) และต้าแหน่งในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีความโน้มเอียงจะใช้อ้านาจและ
ต้าแหน่งสาธารณะแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือแสวงหาผลประโยชน์แก่กลุ่มพวกพ้องทั งทางตรง
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และทางอ้อม โดยลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อนแม้จะไม่เป็นการกระทาที่ผิดกฎหมายโดยตรง แต่ถือเป็น
การทุจริตคอรัปชั่นอย่างหนึ่ง ซึ่งรู้จักกันทั่วไปว่า “คอรัปชั่นเชิงนโยบาย” 

กมล  กมลตระกูล (๒๕๕๑) เชื่อในการเมืองเก่าคือ นักเลือกตั ง หรือกลุ่มผลประโยชน์ที่
สามารถใช้เงินซื อเสียงเพ่ือก้าวสู่อ้านาจมาตักตวงผลประโยชน์จากงบประมาณของรัฐเมื่อกระบวนการ
ในการได้รับการเลือกตั งมาไม่บริสุทธิ์และใช้เงินเป็นหลัก บวกกับการที่ รัฐธรรมนูญ (การเมืองเก่า) ที่
ก้าหนดว่านายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องมาจาก ส.ส. ดังนั น การแย่งต้าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงที่มี
งบประมาณมากเพ่ือถอนทุน      จึงกลายเป็นโศกนาฏกรรมน้าเน่าของการเมืองเก่าที่ฉายซ ้าครั งแล้ว
ครั งเล่าการคอร์รัปชั่นได้วิวัฒนาการจาก    การรับเงินใต้โต๊ะ รับเงินค่าคอมมิชชั่นของโครงการมาเป็น
การคอร์รัปชั่นทางนโยบายในโครงการขนาดใหญ่      การล็อคสเปคให้กับกลุ่มธุรกิจในเครือข่ายหรือ
ครอบครัว หรือการแก้ไขกฎหมายเพ่ือยังประโยชน์ให้กับธุรกิจของตน หรือเพ่ือเข้าไปเขมือบซ ้าแล้วซ ้า
เล่าจนมีแต่หนี สิน เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจที่ห่างกันราวฟ้ากับดิน 

ส่วน รูปแบบของการคอร์รัปชั่น การทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยนั น สังศิต พิริยะรังสรรค์ 
(2548) ได้น้าเสนอไว้ว่ามี ๑๕ ลักษณะ ดังนี  คือ  

๑. การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผูกขาด การให้สัมปทาน และการเรียกเก็บส่วน
แบ่งอย่างผิดกฎหมาย โดยการสร้างความขาดแคลนเทียม เช่น ปัญหาการขาดแคลนน ้าตาล  

๒. การฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัวและอาจกระท้า โดยการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ      เครพโตเครซี (Kleptocracy)  

๓. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลได้รับผลเสียส่วนตัว และผล
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หรือการกระท้าหน้าที่โดยขาดความเท่ียงธรรม  

๔. การใช้อิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ (ปั่นราคาหุ้นของตัวเอง)  
๕. ปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง การปิดบังและให้การเท็จ  
๖. การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ์ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีอคติและล้าเอียง  
๗. การใช้อิทธิพลทางการค้า แสดงบทบาทเป็นนายหน้าหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน จากการค้า

ต่างตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรกับประเทศคู่ค้า 
๘. การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล การใช้กองทุน

ของรัฐ เพ่ือไปหาผลประโยชน์ทางการเมือง  
๙. ไม่กระท้าการตามหน้าที่ แต่ใช้ลัทธิพรรคพวกแทน เช่น การฮั วประมูล  
๑๐. การให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและการให้สิ่งล่อใจ  
๑๑. การยอมรับของขวัญที่ไม่ถูกต้อง เช่น เช็คของขวัญมูลค่าสูงและสินบนมูลค่าสูง  
๑๒. ผู้บริหารประเทศท้าตัวเป็นผู้อุปถัมภ์รายใหญ่ของประเทศ โดยการใช้นโยบายประชานิยม 
๑๓.  ใช้อ้านาจของต้ารวจ ทหาร และข้าราชการในทางที่ผิด  
๑๔. ทุจริตการเลือกตั ง ทั งการซื อเสียง และการทุจริตด้วยวิธีต่าง ๆ  
๑๕. การบริจาคเพ่ือช่วยเหลือการรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย เช่น การบริจาคให้แก่นักการเมืองและ

พรรคการเมืองรัฐบาล เพ่ือที่จะมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายของรัฐบาล 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

แนวคิดธรรมาภิบาลนี จะกล่าวถึงแนวคิด “governance” เป็นล้าดับแรกในเบื องต้นก่อนที่จะ
กล่าวถึงแนวคิด “good governance” หรือธรรมาภิบาล แนวคิดเรื่อง “governance” ได้ปรากฏมา



๙ 

 

ตั งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีสสมัยโบราณมาจากรากศัพท์ของค้าว่า “kubernan” ที่บัญญัติโดย
ปราชญ์ที่ชื่อ Plato ซึ่งก็คือระบบการปกครอง(system of governing) คาว่า gubernare ซึ่งหมายถึง 
“rule making or steering” การก้าหนดหรือการถือหางเสือในการปกครองแต่เดิมในภาษาอังกฤษค้า
นี หมายถึงรัฐบาลในเชิงนามธรรมซึ่งก็คือ การจัดการปกครอง 

 
ความหมายของ “Governance” 
 Jon Pierre (๒๐๐๒) ได้กล่าวว่า Governance คือการปกครองการบริหารภาครัฐและ

นโยบายสาธารณะที่ต้องมีความรับผิดชอบรับการตรวจสอบต่อสาธารณะปัจจุบันทั งในด้านการศึกษา
และวิชาชีพทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ถือได้ว่า “Governance” หรือการจัดการปกครองเป็นกรอบ
แนวคิดที่ส้าคัญของการบริหารภาครัฐกรอบแนวคิด Governance เป็นประเด็นส้าคัญในการศึกษาถึง
ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาชนความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหว่างรัฐ
กับภาคเอกชนหรือกลุ่มทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวกันโดยความสมัครใจและความสัมพันธ์และความ
รับผิดชอบระหว่างรัฐกับประชาสังคมแนวคิด Governance ได้มีการศึกษากว้างขวางขึ นและค้านี ก็ถูก
น้ามาใช้อย่างแพร่หลายในวงการและองค์กรเครือข่ายธนาคารโลกโดยในระยะแรกๆธนาคารโลกก้าหนด
ความหมายตามกรอบแนวคิดของการดาเนินงานที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตธนาคารโลกที่ว่าด้วย 
Governance and Development ดังนั นค้าว่า Governance จึงเป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึงการ
ก้าหนดกลไกอ้านาจของรัฐในการบริหารทรัพยากรทั งด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาในระยะแรกเริ่มธนาคารโลกได้พยายามอธิบายความหมายของ Governance ว่าครอบคลุม
ถึงความหมาย ๓ ลักษณะคือ 

๑. โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง 
๒. กระบวนการและขั นตอนที่ผู้มีอ้านาจในการเมืองใช้ในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจ

และสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
๓. ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก้าหนดนโยบายและการด้าเนินการตามนโยบายอย่างมี

ประสิทธิผล 
ในปัจจุบัน Governance ยังหมายถึงลักษณะที่ส้าคัญในการปกครองประเทศการบริหารงาน

ภาครัฐภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมการให้ความส้าคัญกับประชาชนและแนวความคิด
เรื่องของการเป็นพลเมืองชุมชนและประชาสังคมการปกครองหรือการอภิบาลมีความหมายครอบคลุม
อย่างน้อย ๖ ลักษณะโดยสรุปได้ดังนี  

๑. การลดบทบาทของรัฐลงโดยการใช้กลไกด้านการตลาดและก่ึงการตลาดเพ่ือทาหน้าที่ในการ
ให้บริการสาธารณะโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทให้บริการสาธารณะแทนหน่วยงานของ
ภาครัฐเนื่องจากหน่วยงานของภาครัฐมีขนาดเล็กลงเพราะถูกแปรรูปให้เอกชนและถูกตัดงบประมาณไป 

๒. ระบบก้ากับดูแลและควบคุมองค์กรบทบาทของ Governance ไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะการ
ด้าเนินธุรกิจของบริษัทโดยตรงเท่านั นแต่ยังหมายถึงการก้าหนดทิศทางให้กับองค์กรและดูแลควบคุม
การจัดการของฝ่ายบริหารให้ถูกต้องเรียบร้อยตามหลักเกณฑ์ที่ได้วางไว้บริษัททุกแห่งจ้าเป็นต้องมีการ
บริหารไปพร้อมๆกันในหลักการ ๓ ประการคือการเปิดเผยข้อมูลมีความซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ
ต่อการกระท้าของตนเองโดยสามารถอธิบายได้อย่างมีเหตุมีผล 

๓. การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) โดยมีความหมายสองประการ 
ดังนี  



๑๐ 

 

    ๓.๑ การน้าเอาวิธีการบริหารงานเอกชนมาใช้กับหน่วยงานโดยเน้นการเป็นนักบริหารมือ
อาชีพมีการตั งมาตรฐานและการวัดผลการปฏิบัติงานการบริหารงานโดยมุ่งที่ผลส้าเร็จของงานที่มีความ
คุ้มค่าเงินและให้ความส้าคัญแก่ผู้รับบริการ 

   ๓.๒ การน้าระบบการจูงใจหรือการส่งเสริมการท้างานอย่างเอกชนมาใช้ในหน่วยงานภาครัฐ
เช่นการแข่งขันตามกลไกการตลาดการกระจายงานให้เอกชนรับช่วงไปดาเนินการและค่อยๆเปิดเสรีตาม
กลไกตลาดโดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการมีทางเลือกมากขึ น 

๔. การจัดการที่ดีการปกครองที่ดีโดยเป็นความหมายที่ก้าหนดโดยธนาคารโลกซึ่งหมายถึงการ
ใช้อ้านาจทางการเมืองในการบริหารประเทศโดยเป็นธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องกับบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิภาพมีกระบวนการยุติธรรมที่เป็นอิสระมีกรอบของกฎหมายทีสามารถบังคับใช้กับสัญญาต่างๆ
ได้บริหารงานด้วยความรับผิดชอบมีการตรวจสอบจากสาธารณะมีผู้ทาหน้าที่บัญญัติกฎหมายที่มีความ
รับผิดชอบรัฐบาลทุกระดับเคารพกฎหมายและสิทธิมนุษยชนมีโครงสร้างที่ประกอบด้วยสถาบัน
หลากหลายและมีสื่อมวลชนที่เป็นอิสระ 

๕. การบริหารที่เป็นผลของปฏิสัมพันธ์ของสังคมและการเมืองในการปกครองเป็นการชี ให้เห็น
ข้อจ้ากัดในการปกครองโดยรัฐบาลกลางถ้าเป็นผู้มีอ้านาจแต่เพียงผู้เดียวเนื่องจากในแต่ละนโยบาย
ประกอบด้วยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมากมายความอิสระของตัวแสดงทางสังคมการเมืองการบริหารเหล่านี มี
เป้าหมายร่วมกันแต่โดยที่ขอบเขตของภาครัฐเอกชนองค์กรอิสระไม่ชัดเจนและมีการแทรกแซงในการ
ท้างานและการควบคุมดังนั นการปกครองที่ดีจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างสังคมการเมืองและการ
บริหารรวมทั ง การสร้างภาคีหรือเจรจาตกลงร่วมกันให้เกิดผลดี 

๖. การจัดการภายในระบบภายในองค์กรกล่าวคือองค์กรต้องแลกเปลี่ยนทรัพยากรเช่นเงิน
ข้อมูลความช้านาญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์สามารถควบคุมผลลัพธ์ได้อย่างเต็มที่โดยการจัดตั งองค์กร
เครือข่ายเพ่ือสนับสนุนความส้าเร็จขององค์กร 

 
ความหมายของธรรมาภิบาล 
ความหมายของธรรมาภิบาล (Good governance) ได้มนีักวิชาการให้ความหมายไว้ดังนี  

ธรรมาภิบาลหมายถึงการปกครองที่มีหลักการความรับผิดชอบรับการตรวจสอบสาธารณะเพ่ือให้เกิดผล
ลัพธ์ที่ดีที่สุดคือความเป็นธรรมความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสาหรับธนาคารโลกเสนอว่าธรรมาภิ
บาลหมายถึงการบริหารประเทศที่มีนโยบายที่เป็นไปอย่างเปิดเผยและสามารถเกิดความส้าเร็จได้กลไก
การบริหารของรัฐบาลมีความน่าเชื่อถือมีประชาสังคมที่เข้มแข็งมีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐและทุก
นโยบายอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับขอบข่ายของการ
ปกครองการบริหารภาครัฐการพัฒนาเศรษฐกิจการให้ความส้าคัญกับกระบวนการพัฒนาซึ่งเกี่ยวข้อง
กับภาคสาธารณะ โดยสรุปแนวคิดธรรมาภิบาลจะครอบคลุม ๕ แนวคิดท่ีส้าคัญคือ 

๑. การมีระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพในการจัดการที่ทาให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
มีความม่ันคง 

๒. การมีประสิทธิผลในการดาเนินงานของภาครัฐเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ 
๓. การมีความชอบธรรมทางการเมืองภายใต้กรอบของหลักนิติธรรม 
๔. การมีประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ 
๕. การมีความร่วมมือของภาครัฐกับภาคประชาคม 



๑๑ 

 

ธรรมาภิบาล ( Good Governance) เป็นหลักการปกครองการบริหารการจัดการการ
ควบคุมดูแลกิจการต่างๆให้เป็นไปในครรลองธรรมนอกจากนี ยังเป็นการบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถนา
ไปใช้ได้ทั งภาครัฐและเอกชนธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี มีความหมายอย่างกว้างกล่าวคือหาได้มี
ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั นแต่รวมถึงศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรมและความถูกต้อง
ชอบธรรมทั งปวงซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติอาทิความโปร่งใสตรวจสอบได้การปราศจาก
การแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 

ในบทความของกลุ่มพัฒนาการบริหารสานักงานอัยการสูงสุดเรื่อง “การพัฒนาระบบราชการ
ในสานักงานอัยการสูงสุดตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล” การ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล(Good Government) เป็นแนวคิดสากลที่ได้นามาใช้ใน
สังคมไทยโดยมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้างกระบวนการต่างๆที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์
ระหว่างเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศเพ่ือที่ภาคต่างๆของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขโดยก้าหนดเป้าหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีคือการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขของทุกภาคในสังคือ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้กับทุกภาคในสังคมไม่ใช่ภาคใดภาคหนึ่ง 

อานันท์ ปันยารชุน ได้กล่าวถึง Good Governence ไว้ว่า Good Governance คือผลลัพธ์
ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไปภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระทาลง
ไปในหลายทางมีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ นต่อเนื่องซึ่งอาจน้าไปสู่การผสมผสานประโยชน์ที่
หลากหลายและขัดแย้งกันได้ Good Governanceคือสิ่งที่ผ่านมาในระบอบประชาธิปไตยระบบพรรค
การเมืองระบบรัฐสภาเราพูดถึงความโปร่งใสความกล้าหาญในการรับผิดชอบการขัดผลประโยชน์กัน
อาจพูดอะไรได้หลายอย่างแต่ทั งหมดถือเป็นเรื่องย่อย แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับการถ่ายทอดผ่าน
หน่วยงานต่าง ๆ ทั งที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและองค์การพัฒนาเอกชนในระดับภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศอย่างแพร่หลายเช่นองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation andDevelopment –OECD) หรือบางครั งเรียกว่า
กลุ่มประเทศพัฒนาที่มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจและธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (The Asian 
Development Bank- ADB) โดยเสนอแนวคิดว่าลักษณะที่ส้าคัญของการสร้างสถาบันของการ
ปกครองหรือการอภิบาลและความสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพระหว่างภาครัฐและเอกชนซึ่งจะเน้นเรื่อง
ของพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

หลักธรรมาภิบาลหรือแนวทางในการจัดการปกครองที่ดีสาหรับสังคมแบบเสรีประชาธิปไตย
สรุปจากข้อคิดเห็นของประเทศในกลุ่ม OECD ได้ดังนี  

๑ การมีความชอบธรรมทางการเมืองตามกรอบของกฎหมายและการมีความรับผิดชอบ รับการ
ตรวจสอบสาธารณะ 

๒. ความมีอิสระของประชาชนในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
๓. การมรีะบบตุลาการที่มีความยุติธรรมและน่าเชื่อถือ 
๔. การมีระบบราชการที่มีความรับผิดชอบรับการตรวจสอบต่อสาธารณะ 
๕. การมีเสรีภาพของประชาชนทางการแสดงออกและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสังคม 
๖. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการภาครัฐ 
๗. การมีความร่วมมือกับองค์การประชาคม 



๑๒ 

 

ส่วน สังศิต พิริยะรังสรรค์ และสถาพร เริงธรรม (๒๕๔๗) ได้กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลว่า เป็น 
แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให้สังคมของประเทศทั งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและตั งอยู่ในความถูกต้องและเป็นธรรมตามหลักพื นฐานของการ
บริหารและการจัดการที่ดีตามหลักการทั่วไปดังนี  
         ๑. หลักนิติธรรมคือการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
และต้องค้านึงถึงความเป็นธรรมและความยุติธรรมเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
         ๒. หลักคุณธรรมคือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามต้องปฏิบัติงานกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมี       
ความเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ 
        ๓. หลักความโปร่งใสคือ ต้องเปิดเผยข้อมูลให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ทราบและสามารถตรวจสอบ
ได ้
       ๔. หลักการมีส่วนร่วมคือ การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
       ๕. หลักความรับผิดชอบคือ การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
และ   ความสานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมรวมทั งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระท้าของตนเอง 
       ๖. หลักความคุ้มค่าคือ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ 
ส่วนรวมการด้าเนินงานต้องให้เกิดความคุ้มค่าการบริหารจัดการและการใช้วัสดุอุปกรณ์ก่อให้เกิ ด
ประโยชน์สูงสุด 

ซึ่งแนวความคิดการจัดการภาครัฐในปัจจุบันให้ความส้าคัญกับแนวคิดธรรมาภิบาลกล่าวคือ 
หลักการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมการให้ความส้าคัญกับประชาชนและแนวความคิดเรื่องของการ
เป็นพลเมืองชุมชนและประชาสังคมดังการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนและการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยการให้คุณค่าในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์การกระจายอ้านาจให้แก่ชุมชน
ท้าให้บทบาทหน้าที่ของภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปจากผู้ปฏิบัติเป็นผู้สนับสนุนการกับติดตามผลท้าให้
กระบวนการหลาย ๆ ด้านขององค์กรภาครัฐต้องปรับบทบาทหน้าที่ รวมทั งการทบทวนถึงแนวทางการ
พัฒนาการค้านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะและการตระหนักว่าการมีความรับผิดชอบรับการตรวจสอบ
สาธารณะเป็นสิ่งส้าคัญ 

นอกจากนี  ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่น้ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลายด้วยเหตุ
เพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพอันจะทาให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องเช่นองค์กรที่โปร่งใสย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมทาธุรกิจรัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้
ย่อมสร้างความเชื่อม่ันให้แก่นักลงทุนและประชาชนตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศเป็นต้น (ยุค ศรีอารยะ, ๒๕๔๖) 

เป็นที่น่าสังเกตว่าบุคคลองค์กรและสถาบันจ้านวนมากในสังคมยังมีมุมมองต่อเรื่องธรรมาภิ
บาลว่าเป็นเรื่องของการต่อต้านการคอร์รัปชั่นเป็นหลักและการนาเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ก็ถูกเข้าใจ
ว่าเป็นเรื่องของการติดตามตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบของนักการเมืองและข้าราชการ
ประจ้าพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือหลักธรรมาภิบาลถูกน้ามาใช้ด้วยเหตุผลและความเชื่อว่าจะสามารถป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตได้ดังนั นการที่สังคมไทยถูกปลูกฝังอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องจนเกิดฉันทามติ
ร่วมกันว่าธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ทรงพลานุภาพที่สุดในการใช้เพ่ือท้าลายล้างการ
คอร์รัปชั่นให้หมดสิ นไป จึงมีผลท้าให้แนวคิดนี ถูกน้ามาใช้โดยหวังผลหลักเพียงแค่การป้องกันและ



๑๓ 

 

ปราบปรามการคอร์รัปชั่นเท่านั น  ทั ง ๆ ที่ ในความเป็นจริงแล้วธรรมาภิบาลถูกสร้างขึ นโดยมี
วัตถุประสงค์หลักที่กว้างขวางมากกว่าเรื่องของการควบคุมการคอร์รัปชั่นแต่เพียงอย่างเดียวตามที่
สังคมไทยเข้าใจกัน 

โดยสรุป ธรรมาภิบาลเป็นทั งหลักการกระบวนการและเป้าหมายซึ่งถ้าน้ามาใช้ในการบริหาร
ภาครัฐแล้วจะเกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุดคือความเป็นธรรมความถูกต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ยุคศรอีารยะ, ๒๕๔๖) 

 
ข้อมูลเกี่ยวกับ“โครงการบาบัดน าเสียคลองด่าน” 

โครงการบาบัดน้าเสียคลองด่านนี อาจถือได้ว่าเป็นโครงการที่ใหญ่ที่สุดที่เคยก่อสร้างขึ นใน
ประเทศไทยและใหญ่ที่สุดในทวีปเอเชียโดยเมื่อก่อสร้างในระยะแรกแล้วเสร็จจะสามารถบาบัดได้ใน
อัตราวันละ ๕๒๕,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวันทั งนี เมื่อโครงการด้าเนินจนถึงระยะสุดท้ายจะสามารถ
บ้าบัดได้ถึง ๑,๗๘๕,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวันคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ ให้
ก่อสร้างระบบบาบัดน้าเสีย ๒ ฝั่งโดยฝั่งตะวันตกให้ก่อสร้างที่ ต.บางปลากดส่วนฝั่งตะวันออกให้
ก่อสร้างที่ ต.บางปูใหม่ในวงเงินลงทุน ๑๓,๖๑๒ ล้านบาทต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขโดยมีการ
เสนอให้ยุบรวมระบบบ้าบัดน้าเสียจาก ๒ ฝั่งให้เหลือเพียงฝั่งตะวันออกฝั่งเดียวโดยอ้างว่าเพ่ือเป็นการ
ประหยัดการลงทุนเกี่ยวกับค่าที่ดินและง่ายต่อการบ้ารุงรักษาประหยัดค่าใช้จ่ายและมีความคุ้มค่า
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ตลอดจนได้มีการเสนอให้ใช้ที่ดินบริเวณ ต.คลองด่านซึ่งเดิมได้ให้กรมโยธาธิการ
ก่อสร้างฝั่งตะวันตกและกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อสร้างในฝั่งตะวันออกหลังมีมติใหม่ออกมาได้มีการ
แต่งตั งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ก่อสร้างเพียงฝ่ายเดียวโดยให้ประสาน
แผนงานกับกรมโยธาธิการและกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือให้เป็นระบบที่ประหยัดที่สุดเดิมที่ดินตั งอยู่
หมู่ ๑๑ ต.คลองด่านด้านทิศใต้ถนนสุขุมวิทบริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๕๘ พื นที่เป็นดินเลนเป็นที่ลุ่มชุ่มน ้า
น ้าทะเลท่วมถึงใบเอกสารที่ดินในบริเวณพื นที่ที่มีผู้ถือครองเป็นใบ สค. ๑ กว่า ๙๐% ที่เหลือเป็นใบ 
น.ส. ๓ การใช้ประโยชน์ในที่ดินชาวบ้านใช้ปลูกไม้โกงกางและไม้แสมที่ขึ นเองโดยธรรมชาติและส่วน
หนึ่งขุดบ่อเลี ยงกุ้งธรรมชาติไม่มีบ้านเรือนราษฎรปลูกอาศัยในบริเวณพื นที่มาก่อนจะมีเพียงกระต๊อบ
เล็กๆของชาวบ้านปลูกไว้เฝ้าบ่อกุ้งอยู่ห่างกันเพียงไม่กี่หลังสภาพพื นที่เป็นป่าชายเลนติดกับทะเลการ
จัดซื อท่ีดินสร้างระบบบาบัดน ้าเสียที่คลองด่านมีเง่ือนงาหลายประการคือ 

ประการแรกคือ มีการเปลี่ยนที่ก่อสร้างโครงการที่ ต.บางปลากดกับ ต.บางปูใหม่เป็นที่ ต.คลอง
ด่านท้าให้ถูกตั งข้อสงสัยว่าเข้าทางของกลุ่มธุรกิจการเมืองที่ต้องการขายที่ดินของตนเอง 

ประการที่สองคือ ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นพื นที่ป่าชายเลนและเป็นเขตป่าอนุรักษ์จึงไม่สามารถ
ออกโฉนดได้เมื่อกลุ่มบริษัทการค้าผู้รับเหมา(NVPSKG)ซื อที่ดินเสร็จก็โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่กรม
ควบคุมมลพิษเพ่ือรับเงินค่าที่ดินจานวน ๑,๙๕๖ ล้านบาท 

ประการที่สามคือ ที่ดินมีราคาสูงกว่าปกติเพราะส้านักที่ดินจังหวัดสมุทรปราการประเมินราคา
ที่ดิน ๑๗ แปลงในราคาไร่ละ ๔๘๐,๐๐๐ บาท แต่กลับมาท้าการปั่นราคาขายในราคาไร่ละ ๑.๐๓ ล้าน
บาท  

ประการที่สี่คือการอนุมัติงวดเงินเพ่ือจัดซื อโดยมิชอบโดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเงินจานวนที่
มากกว่าเดิมในการซื อท่ีดินถึงเท่าตัวทั งๆที่เดิมบอกไว้ว่าเป็นการประหยัดขึ นในการสร้างที่เดียว 

ประเด็นที่ห้าคือ การเลือกผู้รับจ้างเป็นบริษัทรับเหมาของนักการเมืองกันเองจ้านวนหลาย
บริษัทอาทิเช่นบริษัทสี่แสงการโยธา(๑๙๗๙) จ้ากัดบริษัทประยูรวิศว์การช่างจ้ากัด บริษัทที่มีส่วน



๑๔ 

 

เกี่ยวข้องในโครงการนี ได้แก่ กลุ่มผู้รับเหมา(NVPSKG)โดย N คือบริษัทนอร์ธเวสวอเตอร์อินเตอร์เนชั่น
แนลจากัด(ของอังกฤษ) ,V คือบริษัทวิจิตรภัณฑ์ก่อสร้างจากัด, P คือบริษัทประยูรวิศว์การช่างจ้ากัด , S 
คือบริษัทสี่แสงการโยธา(๑๙๗๙) จ้ากัด, K คือบริษัทกรุงธนเอนยิเนียร์จากัด, G คือบริษัทเกตเวย์ดิเวลล
อปเมนต์จากัดนอกจากนี ยังมีบริษัทไทยเรืองอุตสาหกรรม(คือการรวมตัวกันของบริษัท VSK) บริษัท
ปาล์มบีชดีเวลลอปเมนต์จากัด, บริษัทคลองด่านมารีนแอนด์ฟีชเชอร์รีจ้ากัดและได้มีหน่วยงานของรัฐ
เข้ามาเกี่ยวข้องคือกรมควบคุมมลพิษสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมความ
เชื่อมโยงของกลุ่มนี  เริ่มจากนายวัฒนาอัศวเหมได้ซื อที่จากประชาชนในราคาไร่ละ ๒๐,๐๐๐ บาทใน
นามบริษัทเหมืองแร่ลานทองจากัดจ้านวนหนึ่งและได้ขายที่ดินให้บริษัทปาล์มบีชในราคาไร่ละ 
๑๐๐,๐๐๐ กว่าบาทและได้กว้านซื อพื นที่บริเวณนั นเพื่อนาไปท้าเป็นสนามกอล์ฟจากนั น บ.ปาล์มบีชได้
ขายตอ่ให้บริษัทคลองด่านในราคาไร่ละ ๒๐๐,๐๐๐ กว่าบาทจากนั นบริษัทคลองด่านได้ขายต่อให้บริษัท
ผู้รับเหมา(NVPSKG)ในราคาไร่ละ ๔๐๐,๐๐๐ กว่าบาทและได้ขายต่อให้กับกรมควบคุมมลพิษในที่สุด
โดยขายในราคาไร่ละ ๑ ล้านกว่าบาทรวมทั งหมด ๑,๙๐๓ ไร่ซึ่งราคาจะเพ่ิมมากขึ นเรื่อย ๆ เมื่อเปลี่ยน
มือผู้ถือโฉนดจากราคาไร่ละ ๒๐,๐๐๐ บาทเป็นไร่ละ ๑ ล้านกว่าบาทท้าให้สูญเสียค่าที่ดินไปเป็น
จ้านวนเงิน ๑,๙๕๖ ล้านบาทจากเดิมค่าที่ดินประเมินเอาไว้ที่ ๙๐๐ ล้านบาทจากนั นบริษัทไทยเรือง
อุตสาหกรรมเป็นผู้ผลิตท่อบ้าบัดน ้าเสียซึ่งบริษัทไทยเรืองอุตสาหกรรมเป็นบริษัท(VSK)รวมตัวกันและ
บริษัทผู้รับเหมา(NVPSKG) เป็นผู้ด้าเนินการสร้างหลังจากเปลี่ยนมติให้ก่อสร้างบ่อบ้าบัดน ้าเสียที่คลอง
ด่านแทนเป็นเหตุให้ต้องเพ่ิมงบประมาณจากเดิม ๑๒,๘๖๖ ล้านบาทเป็น ๒๒,๙๕๕ ล้านบาทโดย
งบประมาณที่เพ่ิมขึ นนั นมาจากค่าก่อสร้างท่อเพ่ือรวบรวมน ้า เสียจากฝั่งตะวันตกมาบ้าบัดที่ฝั่ง
ตะวันออกและเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการวางท่อเพ่ือระบายน ้าทิ งลงในคลองด่านและเพ่ือเป็นค่าซื อที่ดิน
ส้าหรับที่ตั งระบบบาบัดน ้าเสียในระหว่างการด้าเนินการก่อสร้างตามสัญญานายวัฒนาอัศวเหมรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีค้าสั่งให้กรรมการบริหารส่วนต้าบลคลองด่านออกหนังสือยินยอมให้
บริษัทคู่สัญญาใช้พื นที่บริเวณต้าบลคลองด่านเพ่ือน้าหนังสือยินยอมนี มาใช้ประกอบการเบิกจ่ายเงินค่า
ที่ดินจากกรมควบคุมมลพิษโดยนายยิ่งพันธ์ มนะสิการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯฐานะผู้
ควบคุมดูแลกรมควบคุมมลพิษมีหนังสือถึงส้านักงบประมาณให้อนุมัติการจ่ายเงินงวดค่าที่ดินจานวน 
๑,๙๕๐ ล้านบาทโดยไม่ต้องทาประชาวิจารณ์ นอกจากเรื่องที่ดินและการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขแล้วการ
เลือกพื นที่บริเวณ ต.คลองด่านเป็นที่ตั งระบบบ้าบัดน้าเสียและท่อต่อระบายน ้าเสียลงในทะเลบริเวณ
อ่าวคลองด่านก็ก่อให้เกิดปัญหาเช่นกันโดยชาวบ้านรวมตัวกันคัดค้านการด้าเนินงานตามโครงการนี 
อย่างต่อเนื่อง โดยมีการยื่นหนังสือร้องเรียนต่อประธานอนุกรรมาธิการการปกครองสภาผู้แทนราษฎร
ให้ท้าการตรวจสอบการก่อสร้างโครงการนี ทั งด้านการใช้พื นที่ก่อสร้างที่ไม่เหมาะสมและการทุจริตใน
การจัดซื อที่ดินกระทั่งวุฒิสภาได้แต่งตั งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาศึกษาและติดตามตรวจสอบ
โครงการนี ซึ่งพบประเด็นปัญหาต่าง ๆ คือ  

๑. ปัญหาทางด้านกฎหมาย  
๒. ปัญหาทางด้านวิศวกรรมและ  
๓. ปัญหาสิ่งแวดล้อม จนล่วงมาในปี ๒๕๔๖  
รัฐบาลจึงมีค้าสั่งให้แต่งตั งคณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีการทุจริตในโครงการ

และได้ใช้เวลาล่วงเลยมาหลายปีจนในที่สุด จึงได้มีค้าพิพากษาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตในโครงการทั ง
ความผิดของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองและคดีอาญา ดังนี ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด้ารงต้าแหน่ง
ทางการเมืองมีมติ ๘ ต่อ ๑ ในเลขคดีดาที่ อม๒/๒๕๕๐ เลขคดีแดงที่ อม๒/๒๕๕๑ ตัดสินจาคุกนาย



๑๕ 

 

วัฒนาอัศวเหม อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยและประธานพรรคเพ่ือแผ่นดินเป็นเวลา ๑๐ 
ปี ในคดีใช้อ้านาจข่มขู่เจ้าหน้าที่ที่ดินหรือชักจูงใจให้ร่วมออกโฉนดที่ดิน ๑,๙๐๐ ไร่ทับที่คลอง
สาธารณประโยชน์และที่เทขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นที่สงวนหวงห้ามเพ่ือน้าไปขายให้กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือ
ก่อสร้างโครงการบ่อบ้าบัดน ้าเสีย ต.คลองด่าน           อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๔๘, ๑๕๗, ๓๓ และ๘๔ และ พ.ร.บ.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒นอกจากการด้าเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด้ารง
ต้าแหน่งทางการเมือง แล้วนายวัฒนาและพรรคพวกยังถูกฟ้องร้องด้าเนินคดีร่วมกันทุจริตในฐานฉ้อโกง
ที่ดินและฉ้อโกงกรณีร่วมกันทุจริตจัดซื อที่ดิน อ.คลองด่าน จ.สมุทรปราการจ้านวน ๑,๙๐๐ ไร่มูลค่า
กว่า ๑.๘ หมื่นล้านบาท โดยมีกรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
โจทก์ยื่นฟ้อง ๑. กิจการร่วมค้าเอ็นวีพีเอสเคจี ๒. บริษัทวิจิตรภัณฑ์ก่อสร้าง ๓. นายพิษณุชวนะนันท์
กรรมการบริษัทวิจิตรภัณฑ์ก่อสร้าง ๔. บริษัทประยูรวิศว์การช่าง ๕. นายสังวร ลิปตพัลลภ กรรมการ
บริษัทประยูรวิศว์การช่าง ๖. บริษัทสี่แสงการโยธา (๑๙๗๙) ๗. นายสิโรจน์ วงศ์สิโรจน์กุล กรรมการ
บริษัทสี่แสงการโยธา ๘.บริษัทกรุงธนเอนยิเนียร์ ๙. นายนิพนธ์โกศัยพลกุลกรรมการบริษัทกรุงธนเอนยิ
เนียร์ ๑๐. บริษัทเกตเวย์ดิเวลลอปเมนท์ ๑๑. นายรอยอิศรา พรชุตาภา กรรมการบริษัทเกตเวย์ดิเวลล
อปเมนท ์๑๒. บริษัทคลองดา่นมารีนแอนด์ฟิชเชอรี่ ๑๓. นายชาลี ชุตาภา กรรมการบริษัทคลองด่านมา
รีนฯ ๑๔.นายประพาส ตีระสงกรานต์กรรมการบริษัทคลองด่านมารีนฯ ๑๕. นายชยณัฐ โอสถานุ
เคราะห์ กรรมการบริษัทคลองด่านมารีนฯ ๑๖.บริษัทปาล์มบีชดิเวลลอปเมนท์ ๑๗. นางบุญศรี ปิ่นขยัน 
กรรมการบริษัทปาล์มบีชฯ ๑๘. นายกว๊อกวา โอเยงสัญชาติฮ่องกงในฐานะผู้แทนบริษัทปาล์มบีชฯและ 
๑๙. นายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นจ้าเลยที่ ๑-๑๙ ในความผิด
ฐานฉ้อโกงที่ดินที่ตั งโครงการฯและฉ้อโกงสัญญาก่อสร้างโครงการฯกรณีร่วมกันทุจริตจัดซื อที่ดิน  อ.
คลองด่าน จ.สมุทรปราการ จ้านวน ๑,๙๐๐ ไร่มูลค่ากว่า ๑.๘ หมื่นล้านบาท ซึ่งเป็นคลองถนน
สาธารณะและป่าชายเลนก่อสร้างบ่อบ้าบัดน ้าเสียคลองด่าน ทั งนี ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐาน
โจทก์จ้าเลยน้าสืบหักล้างกันแล้วเห็นว่าฝ่ายโจทก์มีพนักงานสอบสวนเบิกความสอดคล้องต้องกันว่าเมื่อ
ปี ๒๕๓๑-๒๕๓๓ นายวัฒนาจ้าเลยที่ ๑๙ ซึ่งขณะนั นด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและเป็นกรรมการบริษัทเหมืองแร่ลานทองได้ท้าการรวบรวมที่ดินแปลงพิพาทจาก
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพท้าประมงเลี ยงกุ้ง นอกจากนี โจทก์ยังมีชาวบ้านผู้ขายที่ดินมาเบิกความรับรอง
สภาพที่ดินเป็นป่าชายเลนป่าโกงกางถนนและลาคลองสาธารณะ ต่อมาจ้าเลยที่ ๑๖ ได้ซื อที่ดินต่อจาก
บริษัทเหมืองแร่ลานทองของจ้าเลยที่ ๑๙ และชาวบ้านที่มีที่ดินใกล้เคียงอ้างว่าจะท้าสนามกอล์ฟและ
แบ่งขายให้แก่สมาชิกมีการท้าสัญญากันที่บ้านของจ้าเลยที่ ๑๙ หากชาวบ้านรายใดไม่ขายให้ก็จะถูก
ข่มขู่นอกจากนี จ้าเลยที่ ๑๙ ยังใช้อ้านาจบีบบังคับและจูงใจให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่
ส้านักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินพิพาทรวม ๔ แปลงที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมตรวจและมีความเห็นให้
เพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวเนื่องจากที่สาธารณะซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ชี มูลความผิดจ้าเลยที ่๑๙ และศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจาคุกจาเลยที่ ๑๙ กระท้าผิด 
ป.อาญามาตรา๑๔๘ แล้วต่อมาจาเลยที่ ๑๖ ขายที่ดินให้แก่จ้าเลยที่ ๑๒ แต่ไม่ได้มีการซื อขายกันจริง
เป็นการสมคบกันปั่นราคาให้สูงขึ นเกินกว่าความเป็นจริงพฤติการณ์ของจ้าเลยที่ ๒-๑๙ เชื่อมโยงมีการ
แบ่งหน้าที่กันท้ากลุ่มหนึ่งเป็นผู้รวบรวมที่ดินน้าขายให้แก่โจทก์อีกกลุ่มหนึ่งเป็นผู้ก่อสร้างโครงการซึ่งมี
ความสัมพันธ์กันโดยทราบดีอยู่แล้วว่าที่ดินดังกล่าวออกโฉนดโดยมิชอบแล้วน้ามาขายให้โจทก์ใช้
ก่อสร้างโครงบ่อบาบัดน ้าเสียคลองด่าน โดยไม่มีบริษัทผู้เชี่ยวชาญร่วมด้าเนินการมีเจตนาท้าให้โจทก์



๑๖ 

 

ได้รับความเสียหายนาผลประโยชน์ไปแบ่งปันกันพยานหลักฐานรับฟังได้ว่าจ้า เลยที่ ๒-๑๙ร่วมกัน
กระท้าผิดตามฟ้องอันเป็นความผิดกรรมเดียวพิพากษาว่าจ้าเลยที่ ๒-๑๙ กระทาผิดตาม ป.อาญา
มาตรา ๓๔๑ ฐานร่วมกันฉ้อโกงลงโทษจ้าคุกจ้าเลยที่ ๓, ๕, ๗, ๙, ๑๑, ๑๓-๑๕, ๑๗,๑๘ และ๑๙ เป็น
เวลาคนละ ๓ ปีส่วนจ้าเลยที่ ๒, ๔, ๖, ๘, ๑๐, ๑๒ และ ๑๖ ปรับรายละ ๖,๐๐๐ บาท (ข้อมูลจาก
บทความเรื่องคลองด่าน กับบทเรียนคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย เว็บไซต์ มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร )  และ คดี
หมายเลขด าที่ อม. ๒/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ว่าด้วยความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการวันที่ ๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑ (คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ผาสุก  พงษ์ไพจิตร (๒๕๔๐) ท้าการศึกษาเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในเรื่องคอรัปชั่นกับ
ประชาธิปไตยไทยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการคอรัปชั่นที่เกิดในประเทศไทยทัศนคติของคนไทย
ที่มีต่อพฤติกรรมของข้าราชการที่เอาระบบราชการมาเป็นประโยชน์กับตัวเองและการใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวไปส่งเสริมความก้าวหน้าให้แก่ผู้ใกล้ชิดของตนผลการศึกษาพบว่า ในประเทศไทยการคอรัปชั่น
สามารถเกิดขึ นได้ในทุกระดับของระบบราชการและระบบการเมืองซึ่งรวมถึงพฤติกรรมบางอย่างที่ดูว่า
ชอบธรรมภายใต้ระบบอุปถัมภ์แต่ผิดกฎหมายในบริบทสมัยใหม่ความขัดแย้งระหว่างสิ่งที่ถูกต้องตาม
กฎหมายในวัฒนธรรมแบบดั งเดิมกับสิ่งที่ถือเป็นความผิดตามหลักกฎหมายสมัยใหม่ได้เกิดขึ นในระบบ
การเมืองไทยมาเป็นเวลานานนักการเมืองและชนชั นนาของไทยแก้ปัญหาความขัดแย้งนี โดยการยึดหลัก
ตามวัฒนธรรมแบบดั งเดิมมากกว่าการยึดหลักมาตรฐานตามแบบสมัยใหม่ในส่วนของการศึกษาทัศนะ
คติเกี่ยวกับการคอรัปชั่นกับอนาคตของระบอบประชาธิปไตยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  (ร้อยละ 
๔๓.๖) เชื่อว่าการคอรัปชั่นในหมู่ข้าราชการและนักการเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ นในอนาคตผู้ตอบ
แบบสอบถามอีกร้อยละ ๓๓.๔ ยังไม่แน่ใจว่าการคอรัปชั่นจะเพ่ิมขึ นหรือลดลงเพราะเห็นว่าการเพ่ิมขึ น
หรือลดลงของการคอรัปชั่นขึ นอยู่กับปัจจุบันในอนาคตผู้ตอบแบบสอบถามอีกร้อยละ ๘.๒ เชื่อว่าการ
คอรัปชั่นน่าจะมีแนวโน้มลดลงได้ 

ศิริวรรณ  มนอัตระผดุง (๒๕๕๕) ได้ศึกษาเรื่อง สถานการณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทย 
พบว่า การทุจริตการคอร์รัปชั่นได้ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั งแต่อดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกครองใน
รูปแบบ     สมบูรณาญาสิทธิราช ที่สร้างความสัมพันธ์เชิงอ้านาจสังคมแนวดิ่งระหว่างผู้ปกครองและผู้
ถูกปกครอง (Vertical Relations) มีการเอื อเฟ้ือ เอื อประโยชน์ จุนเจือกันในวงญาติ (Nepotism) ซึ่ง
เป็นสาเหตุส้าคัญให้เกิดการคอร์รัปชั่นในสังคมไทย  

การคอร์รัปชั่นเปรียบเสมือนโรคเรื อรังกัดกินการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด โดยประเทศไทย
ต้องมีการสูญเสียงบประมาณไปกว่าปีละแสนล้าน หรือประมาณร้อยละ ๑๐-๓๐ ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ้าปี ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการคอร์รัปชั่นน้อย อย่าง 
นิวซีแลนด์ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และ สิงคโปร์  

เมื่อศึกษาสถานการณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทย จากการจัดอันดับขององค์การเพ่ือความ
โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International-TI) พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
หรือตลอด ๑๖ ปี ดัชนีชี วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ
ประเทศไทย ได้คะแนนเฉลี่ย ๒.๓๑ (ประเทศที่มีการจัดการคอรัปชั่นดีขึ นแล้วต้องมีคะแนนขั นต่้าไม่
น้อยกว่า ๕ คะแนน) ซึ่งถือว่าสถานการณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทยยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับสูงกว่า



๑๗ 

 

ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีการบริหารจัดการดี อาทิ สิงคโปร์ และฮ่องกง (Transparency International, 
๒๐๑๑)  

ดังนั น หากรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลควรมี การ
ก้าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาด้วยการบังคับใช้กฎหมายแทนการใช้อานาจดุลพินิจ  มีมาตรการ
ทางด้านกฎหมายในการปราบปรามโดยตรง และมาตรการในการป้องกันทุจริตคอร์รัปชั่นโดยการให้ทุก
ภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้และทาความเข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ เพ่ือให้รู้เท่าทันนักการเมือง ใน
ปัจจุบันได ้โดยให้สื่อมวลชน องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชั่นจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะป้องกันการคอร์รัปชั่นได้อย่าง มีประสิทธิภาพ 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพและท าการศึกษาแบบเจาะลึกจากข้อมูลหลักฐานเชิง

ประจักษ์ต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือน ามาสังเคราะห์และวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่
ก าหนดไว้โดยอาศัยทฤษฎีและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
 
 

แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ในการศึกษาจะอาศัยแหล่งข้อมูลจากวรรณกรรมบทความผลการวิจัย
รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
เครื่องมือและวิธีการที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  

ผู้ศึกษารวบรวมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานผลการวิจัยและรายงานที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหาคอรัปชั่นในสังคมไทย โดยเฉพาะปัญหาคอรัปชั่นในส่วนที่เกี่ยวกับนักการเมือง  
 
วิธีการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล   

ผู้ศึกษาท าการวิเคราะห์โดยสรุปแยกผลของข้อมูลเป็นประเด็นต่าง ๆ โดยอาศัยกรอบองค์ความรู้ทาง
ทฤษฎี และประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. 
หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. หลักความคุ้มค่า เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ โดยจะน าเสนอผลของข้อมูลในการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนาเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ต่าง  ๆ ในเชิง
ตรรกะและนาไปสู่ข้อสรุปของผลการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม  
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษากรณีตัวอย่างจะพบว่าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ศึกษากรณีบ่อบ้าบัดน ้าเสีย
คลองด่านมีการทุจริตคอรัปชั่นในรูปแบบของการใช้อ้านาจหน้าที่ในการจัดสรรผลประโยชน์แก่ตนเอง
และพวกพ้องทั งในลักษณะของการปรับแก้นโยบายของโครงการให้เอื อผลประโยชน์โด ยมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงการจากเดิมที่ก้าหนดพื นที่ก่อสร้างบนฝั่งตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยาที่ต้าบลบาง
ปลากดอ้าเภอพระสมุทรเจดีย์และฝั่งตะวันออกของแม่น ้าเจ้าพระยาที่บริเวณบางปูใหม่ให้ขยาย
โครงการเข้าไปในเขตที่ดินที่นักการเมืองครอบครองมาแต่เดิมและไม่สามารถนามาใช้ประโยชน์ได้ใน
ต้าบลคลองด่านซึ่งท้าให้ต้องเพ่ิมระยะทางในการก่อสร้างอีก ๒๐ กิโลเมตรซึ่งพื นที่ต้าบลคลองด่านเป็น
พื นที่ที่ไม่มีความจ้าเป็นและส่งผลให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายมากยิ่งขึ นส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื นที่
โครงการและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนอกจากนี ยังใช้อ้านาจหน้าที่ทางการเมืองและอิทธิพลใน
รูปแบบต่างเพ่ือการรวบรวมที่ดินในราคาถูกมาท้าการออกเอกสารสิทธิโดยฝ่าฝืนต่อข้อก้าหนดทาง
กฎหมายอันเนื่องจากพื นที่ดังกล่าวเป็นพื นสาธารณะบางส่วนเป็นคลองและถนนสาธารณะและใช้การ
ปั่นราคาในระหว่างบริษัทที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกันเพ่ือท้าให้ราคาที่ดินสูงเกินความจริงเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องล้วนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองจนท้าให้ประเทศต้องสูญเสียงบประมาณเป็น
จ้านวนนับหมื่นล้านบาทโดยปัจจุบันก็ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการลงทุนในโครงการนี ได้ใน
การศึกษากรณีตัวอย่างโครงการ จึงได้น้ากรอบแนวคิดที่เป็นตัวแปรทั ง ๖ ประการ ได้แก่ ๑. หลักนิติ
ธรรม  ๒. หลักคุณธรรม ๓.  หลักความโปร่งใส ๔. หลักการมีส่วนร่วม ๕. หลักความรับผิดชอบ และ ๖. 
หลักความคุ้มค่า มาเป็นกรอบในการพิจารณาศึกษาถึงผลที่เกิดขึ นในโครงการดังนี  
 
ผลการศึกษาการเกิดคอรัปชั่นในกรณีบ่อบ้าบัดน ้าเสียคลองด่านตัวอย่างตามกรอบแนวคิดใน
การศึกษา 

๑. ความถูกต้องและความเหมาะสมของการก้าหนดนโยบายด้านการก้าจัดคอรัปชั่นในการ
ประกาศนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมามีการให้ความส้าคัญต่อการต่อต้านและขจัดปัญหาคอรัปชั่นโดย
ประกาศเป็นนโยบายส้าคัญอยู่เสมอแต่ในทางปฏิบัติรัฐบาลมักละเลยการปฏิบัติอย่างจริงจังและด้วย
รัฐบาลที่ผ่านมาเกือบทุกคณะเป็นรัฐบาลที่เกิดจากการร่วมกันของพรรคการเมืองหลายพรรคจึงมัก
ประสบปัญหาการปฏิบัติในลักษณะที่เป็นการลูบหน้าปะจมูกคือ ไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างเต็มที่กับ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกรณีการทุจริตและในบางกรณีก็เป็นการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างพรรค
การเมืองด้วยกันดังนั นนโยบายในการก้าจัดคอรัปชั่นจึงคงยังเป็นเพียงการประกาศนโยบายเพ่ือให้
ครบถ้วนตามปัญหาที่รัฐบาลหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องพึงแก้ไขแต่ในทางปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบาย
ยังคงขาดประสิทธิภาพไม่มีผลงานที่เห็นเด่นชัดเป็นรูปธรรมรวมทั งเมื่อเกิดกรณีการทุจริตก็ใช้อ้านาจ
หน้าที่อิทธิพลเหนือผู้ปฏิบัติงานหรือแม้แต่การใช้เสียงข้างมากในสภาเพ่ือให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้า
ความผิดพ้นจากข้อกล่าวหาโดยไม่ค้านึงถึงคุณธรรมจริยธรรมหรือความถูกต้องใดๆ 

๒. การให้ความส้าคัญอย่างจริงจังกับการปฏิบัติตามปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของ
นักการเมืองจากกรณีตัวอย่างจะเห็นว่า เป็นนักการเมืองจึงยังคงสนใจแต่การแสวงหาผลประโยชน์แก่
ตนเองและพวกพ้องโดยใช้ทั งอิทธิพลทางด้านการเมืองและอิทธิพลในท้องถิ่นเพ่ือให้ได้มาซึ่ง



๒๐ 
 

ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องโดยปราศจากหลักคุณธรรมของผู้มีอ้านาจหน้าที่ในการบริหาร
ประเทศซึ่งผู้มีหน้าที่เหล่านี พึงยึดถือและปฏิบัติตามหลักคุณธรรมและความถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือนา
พาประเทศไปสู่ความก้าวหน้าและพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนแต่นักการเมืองที่เกี่ยวข้องใน
โครงการกลับท้าการรวบรวมที่ดินจากประชาชนที่ครอบครองที่ดินโดยใช้ทั งการขอซื อและการใช้
อิทธิพลข่มขู่การปิดกั นที่ดินที่ประชาชนไม่ยินยอมขายการออกเอกสารสิทธิทับบนพื นที่ของประชาชน
และใช้อ้านาจหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายในลักษณะของการบีบบังคับ
ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ้านาจด้าเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ออกเอกสารที่ดินให้อย่างไม่ถูกต้องรวมทั ง
การสมรู้ร่วมคิดกันในการปั่นราคาที่ดินก่อนน้ามาขายให้แก่หน่วยงานของรัฐลักษณะของการทุจริตเป็น
ลักษณะของการใช้อ้านาจหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้องรวมทั งเป็นการ
ด้าเนินการโครงการของรัฐโดยนักการเมืองมีผลประโยชน์ทับซ้อนการด้าเนินโครงการที่มีผลประโยชน์
ตอบแทนสูงถูกแบ่งปันผลประโยชน์ในกลุ่มบริษัทรับเหมาที่เป็นเครือญาติของนักการเมืองซึ่งการกระท้า
เหล่านี ล้วนแต่เป็นการกระท้าโดยขาดคุณธรรมและขัดต่อหลักนิติธรรมอันเป็นหลักส้าคัญของธรรมาภิ
บาล 

๓. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบจากผลการด้าเนินการศึกษากรณีบ่อ
บ้าบัดน ้าเสียคลองด่านจะพบว่า มีประเด็นปัญหาที่บ่งบอกให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการท้างานของฝ่าย
ที่ท้าหน้าที่ในการตรวจสอบการด้าเนินงานตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐอันเป็นช่องทางที่ท้า
ให้เกิดโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นหลายประการ เช่น 

๑) การเปลี่ยนแปลงโครงการจากเดิมที่มีการวางระบบท่อระบายน้าเสียบนสองฝั่งแม่น้า
เจ้าพระยาแต่ภายหลังมีการขอเปลี่ยนแปลงโครงการเป็นการวางท่อบนฝั่งเดียวและเปลี่ยนพื นที่
โครงการจากเดิมมายังพื นที่อ้าเภอคลองด่านโดยอ้างเหตุเพ่ือการประหยัดค่าใช้จ่ายแต่ในความเป็นจริง
เป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายให้สูงขึ นถึง๑๕,๐๐๐ล้านบาทเนื่องจากมีระยะทางที่มากขึ นถึงยี่สิบกิโลเมตรและ
ยังย้ายโครงการเข้ามาในพื นที่ซึ่งไม่มีความจาเป็นในการจัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสียเนื่องจากไม่ใช่พื นที่
ชุมชนเมืองหรือพื นที่อุตสาหกรรม 

๒) การร้องทุกข์เพ่ือให้ตรวจสอบความทุจริตของโครงการมาจากภาคประชาชนที่เป็นผู้อยู่
อาศัยในท้องที่ซึ่งได้รับผลกระทบเป็นผู้ท้าการร้องเรียนให้มีการตรวจสอบการด้าเนินโครงการที่มีความ
ไม่โปร่งใสตั งแต่ พ.ศ.๒๕๔๒แต่กว่าผลการตรวจสอบจะออกมาเป็นข้อสรุปจนถึงขั นการพิพากษาให้
ผู้กระท้าการได้รับโทษก็ใช้ระยะยาวนานทั งในระหว่างการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวนที่
แต่งตั งโดยรัฐบาลตั งแต่ พ.ศ.๒๕๔๖และกว่าที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง
และศาลอาญาจะพิพากษาก็เป็นเวลาล่วงเลยมาจนปี พ.ศ. ๒๕๕๑และ๒๕๕๒ซึ่งอาจส่งผลต่อพยานและ
หลักฐานต่างๆที่อาจถูกปรับเปลี่ยนหรือสูญสลายไปตามเวลารวมถึงผู้ที่มีส่วนร่วมในการกระท้าความผิด
มีเวลาในการแสวงหาผลประโยชน์เพิ่มเติมจากผลประโยชน์ที่ได้มาจากการกระท้าความผิดหรือมีโอกาส
ในการตักตวงความสุขจากผลประโยชน์ที่ได้จากการผลาญงบประมาณของชาติทั งที่โครงการนี มีการเริ่ม
ด้าเนินการมาตั งแต ่พ.ศ. ๒๕๔๑กว่าจะมีการด้าเนินการตรวจสอบก็ล่วงเลยมาจน พ.ศ.๒๕๔๖และมีค้า
พิพากษาในปี พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งจะเห็นว่ากว่าจะด้าเนินการเสร็จสิ นต้องใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ
นานกว่า ๑๐ ปี 

๓) ก่อนการด้าเนินโครงการขนาดใหญ่ที่จะส่งผลกระทบอย่างส้าคัญต่อการใช้งบประมาณ
ของรัฐการด้าเนินชีวิตของประชาชนผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของสถานที่ตั งโครงการ
รายละเอียดในสัญญาที่ท้ากับเอกชนมีการน้ามาพิจารณาแต่ขาดประสิทธิภาพเป็นเหตุให้เมื่อด้าเนินการ



๒๑ 
 

ไปแล้วส่งผลให้เกิดผลเสียหายในหลายประการทั งต่อประชาชนในพื นที่ทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงการที่
โครงการต้องถูกระงับไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการลงทุนของรัฐตามวัตถุประสงค์โดยเฉพาะใน
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงการมีก้าหนดทางเลือกเพ่ือการเปลี่ยนแปลงมากกว่า  ๑๐ ทางเลือกแต่
กลับเลือกในพื นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมทั งด้านงบประมาณและสภาพพื นที่ 

๔. ระดับความร่วมมือขององค์กรในภาคส่วนต่าง ๆ ในการน้าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมา
ปฏิบัติจากการศึกษากรณีตัวอย่างพบว่า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่ประกอบด้วย นิติธรรม คุณธรรม 
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดและความคุ้มค่า ไม่ได้น้ามาปฏิบัติโดยสิ นเชิงจนเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐอย่างรุนแรง โดยปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นถูกละเลยในลักษณะ ดังนี  

๑) หลักนิติธรรม อันได้แก่ การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องต่างๆอย่าง
เคร่งครัดในกรณีนี จะเห็นได้ว่า มีการละเมิดกฎระเบียบข้อบังคับโดยนักการเมืองภายใต้ความร่วมมือ
หรือในภาวะที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ของข้าราชการประจ้าโดยพบการละเมิดระเบียบข้อบังคับในหลาย
ประการคือ  

    ก. การออกโฉนดที่ดินทับพื นที่สาธารณะในโครงการนี พบว่ามีการออกโฉนดที่ดินสาธารณะ
ที่ครอบครองโดยนักการเมืองโดยภายหลังมีการด้าเนินคดีพบว่า มีการให้สินบนแก่เจ้าพนักงานที่ดินโดย
นักการเมืองให้ออกโฉนดที่ดินทับที่คลองสาธารณะอันได้แก่ 

๑) โฉนดที่ดินเลขที่๑๓๑๕๐เมื่อมีการรวมแปลงเพ่ือออกโฉนดที่ดินแล้วปรากฏว่า ทับคลอง
สาธารณะ ได้แก่ คลองไมจางและคลองตรง ซึ่งประชาชนใช้ร่วมกันและพบว่า มีการน้าหลักฐานใบไต่
สวนและหมายเลขที่ดินระวางอ่ืน ซึ่งอยู่คนละระวางมาอ้างขอออกหนังสือรับรองการท้าประโยชน์ 

๒. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗ เมื่อมีการรวมแปลงเพ่ือออกโฉนดที่ดินแล้วปรากฏว่าทับแนว
ถนนหลวงพ่อปานซึ่งตรวจสอบจากระวางพบว่าทับคลองสาธารณะ ได้แก่ คลองตาแชและคลองหางที่
ประชาชนใช้ประโยชน์รวมกันนอกจากนี พบว่า มีการน้าหลักฐานใบไต่สวนและหมายเขตที่ดินระวางอ่ืน
ซึ่งอยู่คนละระวางกับโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวมาอ้างขอออกหนังสือรับรองการท้าประโยชน์  (น.ส. ๓) 
ก่อนที่จะน้าออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว 

๓. โฉนดที่ดินเลขที่๑๕๐๒๔เมื่อมีการรวมแปลงเพ่ือออกโฉนดที่ดินแล้วปรากฏว่าทับแนว
เขตถนนหลวงพอปานซึ่งตรวจสอบจากระวางพบว่าทับคลองสาธารณะได้แก่คลองทะเลที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันและจากการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิพบว่ามีการน้าหลักฐานใบไต่สวนและ
หมายเขตที่ดินระวางอ่ืนซึ่งอยู่คนละระวางกับโฉนดที่ดินแปลงข้างตนมาอ้างออกโฉนดที่ดิน 

๔. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ เมื่อมีการรวมแปลงเพ่ือออกโฉนดที่ดินแล้วปรากฏว่าทับคลอง
สาธารณะได้แกคลองนางหงษ์สาย ๒ 

๕. โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ เมื่อมีการรวมแปลงเพ่ือออกโฉนดที่ดินแล้วปรากฏว่าทับแนว
ถนนหลวงพอปานที่ประชาชนใช้ประโยชน์รวมกันซึ่งตรวจสอบจากระวาง พบว่า  

ก. เป็นการออกเอกสารสิทธิโดยการน้าหลักฐานใบไต่สวนและหมายเขตที่ดินระวางอ่ืนซึ่ง
อยู่คนละระวางกับโฉนดที่ดินแปลงขางตนมาขออ้างออกโฉนดที่ดินดังกล่าว จ้านวน ๘ แปลง 

    ข. การออกหนังสือยินยอมให้ใช้พื นที่ในโครงการเพ่ือการด้าเนินโครงการจากกองค์การ
บริหารส่วนต้าบลคลองด่าน ซึ่งออกเนื่องจากการมีคาสั่งจากนักการเมือง 

    ค. การออกหนังสืออนุมัติการจ่ายเงินของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เพ่ือให้สานัก
งบประมาณจ่ายเงินแก่คู่สัญญาของรัฐโดยระบุว่าไม่มีความจ้าเป็นต้องท้าประชาพิจารณ์จากกรณีการ
ละเมิดหลักนิติธรรมในโครงการนี หากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอาศัยหลักนิติธรรมเป็นแนวทางในการ



๒๒ 
 

ด้าเนินการย่อมจะส่งผลให้การด้าเนินการกระท้าบนพื นฐานของหลักนิติธรรมมีความถูกต้องชัดเจนไม่มี
โอกาสให้บุคคลใดเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการ 

๒) หลักคุณธรรมและความโปร่งใส อันได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับต่างๆโดยเท่า
เทียมไม่เลือกปฏิบัติยึดมั่นในความโปร่งใสเปิดเผยข้อมูลและสามารถตรวจสอบได้ในกรณีนี ก็พบการไม่
ปฏิบัติตามหลักคุณธรรมของนักการเมืองและข้าราชการที่เกี่ยวข้องในหลายประการตามข้อเท็จจริงที่
ปรากฏในค้าพิพากษาคดีที่ปรากฏรายชื่อเจ้าพนักงานและอดีตเจ้าพนักงานของรัฐที่เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด้าเนินการในโครงการนี อยู่หลายคนได้แก่ 

ก. การยินยอมออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณะที่ไม่สามารถออกโฉนดให้แก่ประชาชนทั่วไป
เนื่องจากข้อจ้ากัดของกฎหมายแต่ในกรณีของนักการเมืองกลับสามารถออกโฉนดให้แม้ว่าจะมีข้อจ้ากัด
ด้านกฎหมาย 

ในลักษณะเดียวกันซึ่งท่ีดินดังกล่าวนั น บริษัทสหมารีนโปรดักส์จ้ากัด ซึ่งเป็นผู้ครอบครองที่ดิน
บางส่วนที่ตั งอยู่ในบริเวณนี เคยสอบถามเจ้าหน้าที่ส้านักงานที่ดินและได้รับแจ้งว่าบริเวณดังกล่าวเป็นที่
ประกาศสงวนหวงห้ามเป็นที่ทิ งขยะไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้แต่ภายหลังเมื่อมีนักการเมืองที่
เกี่ยวข้องในกรณีนี เข้ามาครอบครองสิทธิในที่ดินกลับสามารถใช้อิทธิพลและอ้านาจหน้าที่ซึ่งมีอยู่บีบ
บังคับให้เจ้าพนักงานที่ดินต้องออกโฉนดให้ซึ่งในการนี แม้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องพยายามที่จะรักษา
กฎเกณฑ์โดยการไม่ยินยอมด้าเนินการตามค้าร้องขอในครั งแรกกลับปรากฏว่าเจ้าพนักงานที่ไม่ให้ความ
ร่วมมือก็ถูกการด้าเนินการกดดันด้วยวิธีการต่างๆทั งการย้ายออกจากพื นที่และการใช้เจ้าหน้าที่ระดับสูง
ในหน่วยงานราชการนั นเองเข้ามาเป็นตัวกลางในการกดดันเพ่ือให้การออกโฉนดด้าเนินการแล้วเสร็จ 

ข. การปรับเปลี่ยนที่ตั งโครงการจากเดิมเพ่ือให้ที่ดินที่นักการเมืองครอบครองอยู่สามารถน้ามา
แสวงหาผลประโยชน์ทั งการน้าที่ดินมาขายต่อหน่วยงานของรัฐการสูญเสียงบประมาณเพ่ิมเติมจากการ
ปรับเปลี่ยนที่ตั งโครงการ 

ค. การออกค้าสั่งให้ด้าเนินโครงการโดยไม่มีการท้าประชาพิจารณ์เพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็นต่อการด้าเนินการ 

ง. การท้าสัญญาต่อรัฐโดยบริษัทคู่สัญญาที่มีนักการเมืองบุคคลใกล้ชิดเป็นผู้มีผลประโยชน์อยู่
ในบริษัทนั นแสดงให้เห็นถึงโอกาสที่จะเกิดการเอื อประโยชน์ให้แก่บริษัทคู่สัญญาและเมื่อเกิดปัญหาการ
ทุจริตในโครงการขึ นก็จะเกิดการใช้อ้านาจปกป้องหรือหาทางท้าให้กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถ
ด้าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพทั งในรูปของการประวิงเวลาในการด้าเนินการและการต่อรองทาง
การเมืองในลักษณะต่างๆ 

๓) หลักการมีส่วนร่วม อันได้แก ่การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนใน
การด้าเนินโครงการทั งก่อนระหว่างด้าเนินการและภายหลังการสิ นสุดโครงการ 

ก. ก่อนเริ่มโครงการนี ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาท้าประชาพิจารณ์แสดงความ
คิดเห็นต่อผลกระทบที่จะได้รับจากโครงการก่อนที่จะเริ่มด้าเนินโครงการมีลักษณะเป็นการด้าเนินการ
โดยนักการเมืองที่กุมอ้านาจซึ่งไม่ได้ให้ความสนใจต่อผลกระทบที่เกิดขึ นแก่ประชาชนโดยรัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ใช้อ้านาจสั่งการให้ประธานองค์การบริหารส่วนต้าบลคลองด่านออก
หนังสือยินยอมให้ใช้พื นที่ต้าบลคลองด่านเพ่ือการสร้างบ่อบ้าบัดน ้าเสียคลองด่านโดยมิได้ด้าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๙ “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลค้าชี แจง
และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนิน



๒๓ 
 

โครงการหรือกิจการใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนเองตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

ข. ระหว่างด้าเนินการประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร้องเรียนความไม่ชอบมาพากล
ของโครงการเนื่องจากเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด้าเนินโครงการของรัฐในลักษณะที่ประชาชนใน
พื นที่ได้รวมตัวกันเรียกร้องให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังนี  

๑. ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อประธานคณะอนุกรรมาธิการการปกครองสภาผู้แทนราษฎร์ให้
ตรวจสอบพื นที่ก่อสร้างที่ไม่เหมาะสมรวมทั งการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื อที่ดินเมื่อ  ๙ มีนาคม
๒๕๔๒ 

๒. ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีเรียกร้องให้ท้าประชาพิจารณ์ศึกษาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและตรวจสอบการทุจริตในการจัดซื อที่ดินในโครงการเมื่อ๒๓มีนาคม๒๕๔๒ 

๓. ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมวุฒิสภาเพ่ือยับยั งโครงการก่อสร้าง
บ่อบ้าบัดน ้าเสียในต้าบลคลองด่านเมื่อ๒๓พฤศจิกายน๒๕๔๓ 

๔) หลักความรับผิดชอบ อันได้แก่ การรับผิดชอบต่อผลของการด้าเนินงานด้านงบประมาณ
เป็นจ้านวนมากซึ่ งเกิดจากการด้าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพแม้ภายหลังการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนพบว่า มีข้าราชการที่เกี่ยวข้องหลายคนที่ละเลยการปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่มีผู้ที่
เกี่ยวข้องคนใดออกมาแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ นอันเนื่องจากการด้าเนินโครงการ
ต้องอาศัยกระบวนการทางกฎหมายมาเป็นตัวบังคับและลงโทษต่อผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบ 

๕) หลักความคุ้มค่า อันได้แก่ ความคุ้มค่าในด้านการใช้จ่ายงบประมาณของชาติซึ่งจาก
การศึกษาโครงการนี พบว่าไม่มีความคุ้มค่าในด้านการใช้จ่ายงบประมาณเนื่องจาก 

ก. ในการด้าเนินโครงการมีการเปลี่ยนแปลงที่ตั งโครงการจากเดิมการก่อสร้างบนสองฝั่งแม่
น้าเจ้าพระยาที่อ้าเภอพระสมุทรเจดีย์และอ้าเภอบางปูไปที่อ้าเภอคลองด่านที่ต้องเพ่ิมระยะทางใน
โครงการอีก๒๐กิโลเมตรและต้องเสียงบประมาณเพ่ิมขึ นอีก๑๕,๐๐๐ล้านบาทโดยพื นที่ดังกล่าวไม่มี
ความจ้าเป็นต้องมีระบบบ้าบัดน ้าเสียเนื่องจากไม่ใช่พื นที่ชุมชนหรือพื นที่อุตสาหกรรม 

ข. ในการจัดซื อที่ดินเพ่ือใช้ในโครงการรัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดซื อที่สูงกว่าที่ควรโดย
ราคาที่ดินในอ้าเภอคลองด่านมีราคาสูงกว่าราคาประเมินประมาณ๑,๐๐๐ล้านบาทอันเนื่องจากมีการ
ปั่นราคาที่ดินจากกลุ่มนักการเมืองที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในโครงการในลักษณะของการปั่นราคา
ที่ดิน 

ค. พื นที่อ้าเภอคลองด่านที่ใช้ในการตั งโครงการเป็นพื นที่ป่าชายเลนอันเป็นแหล่งอนุบาล
สัตว์น้าต่างๆเมื่อมีการตั งโครงการบ่อบ้าบัดน ้าเสียย่อมจะต้องมีน ้าเสียที่ได้รับการบ้าบัดแล้วแต่ก็มีสภาพ
ที่ไม่สะอาดเช่นเดียวกับน ้าตามธรรมชาติซึ่งจะส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในป่าชายเลนซึ่งมูลค่าความ
เสียหายที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมนี ยากต่อการประเมิน 

๕. การสร้างแรงการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนเกี่ยวกับการก้าจัดปัญหาการคอรัปชั่นจาก
การศึกษาโครงการนี จะพบว่าไม่มีการสร้างแรงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือให้เข้ามาเป็นผู้
ตรวจสอบการด้าเนินการของโครงการจากภาครัฐและมีการด้าเนินการในลักษณะที่พยายามกันภาค
ประชาชนออกจากการด้าเนินโครงการในระหว่างการด้าเนินโครงการก็มิได้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ความคืบหน้าของโครงการให้ประชาชนรับทราบและยอมรับการมีโครงการในพื นที่ภาครัฐใช้วิธีการ
ด้าเนินงานแบบรวบรัดตัดตอนไม่สร้างการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนจึงเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งใน
การสร้างโครงการของภาครัฐเสมอในกรณีศึกษานี กลับกลายเป็นภาคประชาชนที่รวมตัวกันเองเพ่ือ



๒๔ 
 

แสวงหาความคุ้มครองผลประโยชน์ของตนเองทั งการรวมตัวกันร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมาธิการการ
ปกครองสภาผู้แทนราษฎรร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีและร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม
วุฒิสภาถึงความไม่ชอบมาพากลในการด้าเนินโครงการการออกโฉนดที่ดินบนพื นที่สาธารณะรวมถึงการ
ด้าเนินการที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพื นที ่
 
ผลการศึกษาการน้าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาใช้กับการลดปัญหาการคอรัปชั่นในโครงการ 

จากผลการศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในโครงการที่พบว่า มีการทุจริตคอรัปชั่นในโครงการของ
รัฐในลักษณะของการใช้อ้านาจหน้าที่ในต้าแหน่งเพ่ือเอื อประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง อันเนื่องจาก
การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการและนักการเมืองที่มีอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินโครงการ
ของรัฐจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงหากสามารถนาปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาปรับ
ใช้เพื่อการควบคุมการด้าเนินโครงการจะส่งผลให้ลดโอกาสการทุจริตคอรัปชั่น 

วัตถุประสงค์หลักของการประกาศใช้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในการด้าเนินงานของทั งภาครัฐ
และภาคเอกชนคือ การควบคุมให้การด้าเนินโครงการการบริหารงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณทั งการ
ควบคุมให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ โดยเคร่งครัดตามหลักนิติธรรมการปฏิบัติงานหรือ
ตัดสินใจด้าเนินการกิจกรรมใดๆบนพื นฐานของความเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติยึดมั่นในความถูกต้องดี
งามการเปิดเผยข้อมูลและเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบความถูกต้องตามตามหลักคุณธรรม
และหลักความโปร่งใสการเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานตามหลักการมี
ส่วนร่วมการยอมรับต่อผลแห่งความเสียหายที่เกิดจากการด้าเนินการที่ผิดพลาดของผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบตามหลักความรับผิดชอบและการด้าเนินการที่มีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและมีความคุ้มค่าและ
ให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ประชาชนในวงกว้างตามหลักความคุ้มค่า 
  
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ศึกษากรณีบ่อบ้าบัดน ้าเสียคลองด่านจะพบว่า  มีการ
ทุจริตคอรัปชั่นในรูปแบบของการใช้อ้านาจในการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องใน
หลากหลายลักษณะดังนี  

๑) ด้านการใช้อ้านาจบีบบังคับให้เจ้าพนักงานต้องยินยอมปฏิบัติโดยละเว้นข้อก้าหนดของ
กฎหมายทั งกรณีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินทับบนพื นที่สาธารณะโดยจากการสอบข้อเท็จจริงและผล
ของค้าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองที่ระบุว่าได้มีการมอบพระ
เครื่องให้แก่เจ้าพนักงานที่ดินเพ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานออกโฉนดที่ดินบนที่สาธารณะให้แก่ตนเองและ
พรรคพวกโดยนักการเมืองที่เกี่ยวข้องในโครงการได้บีบบังคับให้เจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดที่ดินดังนี 
เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๕ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ ต้าบลคลองด่านอ้าเภอบางบอจังหวัด
สมุทรปราการเนื อที่จานวน๓๘๐ไร่๓ตารางวาวันที่๒๒เมษายน๒๕๓๕ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๘๑๗
ต้าบลคลองด่านอ้าเภอบางบอจังหวัดสมุทรปราการเนื อที่จ้านวน ๔๘๘ ไร่ ๓งาน ๑๓ ตารางวา วันที่ 
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๐๒๔ ต้าบลคลองด่าน อ้าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ เนื อที่ จ้านวน ๓๔๓ ไร่ ๓ งาน ๒๙ ตารางวา วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ออกโฉนด
ที่ดินเลขที่ ๑๕๕๒๘ ต้าบลคลองด่าน อ้าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เนื อที่จ้านวน ๑๔๘ ไร่ ๕๔
ตารางวาและวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ต้าบลคลองด่าน อ้าเภอบางบ่อ
จังหวัดสมุทรปราการ เนื อท่ี จ้านวน ๓๓๗ ไร่ ๓ งาน ๗๖ ตารางวา การใช้อ้านาจหน้าที่เพ่ือให้องค์การ
บริหารส่วนต้าบลนายอ้าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดออกหนังสือยินยอมให้ใช้ที่ดินในอ้าเภอคลองด่าน
เพ่ือการด้าเนินโครงการ 

๒) ด้านการใช้อ้านาจหน้าที่ในการปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงการเพ่ือให้เกิดการด้าเนินการ
ในพื นที่ถือครองของตนเองและพวกพ้องโดยไม่สนใจต่อความสูญเสียงบประมาณของประเทศเพ่ิมเติม
จากเดิมเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื นที่ทั งที่ในการ
ด้าเนินการเพ่ือขอเปลี่ยนแปลงโครงการมีการก้าหนดทางเลือกเพ่ิมเติมมากกว่า๑๐ทางเลือกแต่กลับใช้
อ้านาจเลือกเปลี่ยนแปลงโครงการให้ใช้พื นที่ต้าบลคลองด่านเป็นพื นที่ในการก่อสร้างโครงการเนื่องจาก
มีที่ดินซึ่งครอบครองอยู่และไม่สามารถนามาใช้ประโยชน์อยู่เป็นจานวนมากแม้ว่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายด้านการก่อสร้างที่ต้องเพ่ิมระยะทางอีก๒๐กิโลเมตร 

๓) ด้านการใช้อ้านาจหน้าที่ในการอนมุติสั่งจ่ายเงินงบประมาณแก่คู่สัญญาของรัฐโดยไม่ปฏิบัติ
ให้ครบถ้วนตามระเบียบการจ่ายเงินงบประมาณซึ่งพบว่าจากการที่องค์การบริหารส่วนต้าบลคลองด่าน
ได้ออกหนังสือยินยอมให้ใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างโครงการอันเนื่องจากการกดดันจากนักการเมืองเพ่ือใช้
ในการประกอบการอนุมัติการจ่ายเงินงวดค่าท่ีดินให้แก่คู่สัญญาของรัฐจากส้านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯยังมีหนังสือถึงผู้อานวยการสานัก
งบประมาณให้อนุมัติเงินงวดค่าที่ดินจานวน๑,๙๕๕.๖ล้านบาทโดยไม่ต้องท้าประชาวิจารณ์อันเป็นการ
กระโดยมิชอบและท้าให้รัฐได้รับความเสียหาย 



๒๖ 
 

๔) ด้านการละเลยไม่ปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการ
ที่ยินยอมละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์ของผู้มีอ้านาจเช่นจากผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประมูลพบว่าแม้เจ้าหน้าที่ระดับสูงของกรมควบคุมมลพิษได้รับรู้ถึงความ
ไม่ชอบมาพากลที่เกิดขึ นในโครงการกลับเพิกเฉยปล่อยให้มีการเซ็นสัญญาก่อสร้างโครงการ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในโครงการต่างๆของรัฐในอนาคตรัฐควรก้าหนด

นโยบายด้านการจัดการปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นโดยนาปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นมาร่วมในการก้าหนด
นโยบายเป็นมิติที่หลากหลายอันจะส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นดังนี  

๑. มิติด้านกฎหมาย ควรมีการก้าหนดโทษของการทุจริตคอรัปชั่นให้คลอบคลุมถึงกลุ่มต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาการทุจริตอันได้แก่กลุ่มผู้มี อ้านาจในการด้าเนินโครงการที่มีการทุจริตเช่น
นักการเมืองข้าราชการที่เป็นเจ้าของโครงการต่างๆกลุ่มที่สนับสนุนในการท้าการทุจริตทั งโดยการสมรู้
ร่วมคิดและโดยการละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่หรือการไม่ด้าเนินการโดยประการใด  ๆ เพ่ือป้องกัน
ความเสียหายที่เกิดแก่รัฐเช่นสานักงานคลังหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินโครงการเช่นสา
นักงานที่ดินสานักงานควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อมการลงโทษให้พิจารณาถึงโทษทางอาญาอันได้แก่
การได้รับโทษทางกฎหมายและโทษทางแพ่งคือการชดเชยค่าเสียหายที่เกิดแก่รัฐหรือการยึดทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์ใดๆที่ได้รับอันเนื่องมาจากการคอรัปชั่นรวมถึงการก้าหนดกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม
ให้แก่ผู้มีหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการพิจารณาคดีที่ต้องมีการเร่งรัดเป็นพิเศษไม่ควรใช้
หลักการด้าเนินคดีตามลักษณะของความผิดทั่วไปเนื่องจากเป็นกรณีที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อชาติ
บ้านเมือง 

๒. มิติด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้มีอ้านาจหน้าที่ในโครงการรวมถึงการเปิดเผยข้อมูล
การด้าเนินการสู่สาธารณะรัฐควรก้าหนดเป็นนโยบายส้าคัญในการแบ่งแยกการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
ของผู้มีอ้านาจในโครงการตั งแต่การตรวจสอบสถานะทางการเงินและทรัพย์สินของนักการเมืองหรื อ
ข้าราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินโครงการการก้าหนดนโยบายเรื่องการห้ามไม่ให้ธุรกิจของ
กลุ่มบุคลเหล่านี เข้ามามีส่วนในการประมูลงานจัดซื อจัดจ้างในโครงการของรัฐและก้าหนดเป็นนโยบาย
ส้าคัญในการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆในการด้าเนินโครงการให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั งในภาครัฐและ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการการด้าเนินโครงการหรือผู้ที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในโครงการได้สามารถ
ตรวจสอบการด้าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใด 

๓. มิติด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินโครงการภาครัฐโดยทั่วไป
จะเข้าใจว่ามีผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับโครงการโดยตรงเท่านั นแต่ในความเป็นจริงการ
ด้าเนินโครงการของภาครัฐเป็นการด้าเนินงานโดยใช้เงินงบประมาณหรือเงินกู้ของประเทศซึ่งก็มาจาก
ภาษีและความรับผิดชอบต่อภาระหนี ของประชาชนทั งสิ นดังนั นภาครัฐควรก้าหนดนโยบายและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการด้าเนินโครงการของรัฐไม่ว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นในการริเริ่มโครงการการตรวจสอบการท้าสัญญาจัดซื อจัดจ้างซึ่งที่ผ่านมามีปัญหาด้านการท้า
สัญญาโดยภาครัฐเป็นฝ่ายเสียเปรียบต่อคู่สัญญาการเข้าร่วมในการบริหารจัดการและตรวจสอบการ
ด้าเนินโครงการการเรียกร้องเมื่อโครงการก่อให้เกิดผลกระทบและติดตามการใช้งานตามวัตถุประสงค์



๒๗ 
 

ของโครงการทั งการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนและการมีส่วนร่วมโดยทางอ้อมผ่านสื่อสารมวลชน
ต่างๆ 

๔. มิติทางด้านความรับผิดชอบต่อผลเสียที่เกิดจากโครงการรัฐควรก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบต่อผลของโครงการสาหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องแม้ว่าจะอยู่ในต้าแหน่งหรือพ้นจาก
ต้าแหน่งไปแล้วทั งต้าแหน่งในทางการเมืองและต้าแหน่งในทางราชการซึ่งในกรณีที่พ้นจากต้าแหน่ง
หน้าที่ไปแล้วเกินกว่า๒ปียังคงต้องรับผิดชอบต่อผลของความเสียหายที่เกิดขึ นทั งในทางอาญาและ
ในทางแพ่งหากผู้ที่ด้าเนินโครงการก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐจะต้องมีการด้าเนินการเพ่ือตรวจสอบ
การกระท้าความผิดจนถึงท่ีสุด 

๕. มิติด้านความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณรัฐต้องก้าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจนในการ
ตรวจสอบและควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณทั งการใช้จ่ายในภาครัฐหรือการใช้จ่ายในการด้าเนินงาน
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการใช้จ่ายที่เหมาะสมทั งด้านจานวนงบประมาณการใช้จ่ายความ
จ้าเป็นของการใช้จ่ายและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ข้อเสนอแนะในการด าเนินการโครงการ 
เพ่ือเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ นต่อรัฐในอนาคตสาหรับการด้าเนินโครงการ

ประเภทต่างๆของรัฐควรก้าหนดมาตรการในการตรวจสอบการด้าเนินโครงการโดยนาปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นมาร่วมเป็นตัวข้อหลักในการควบคุมการด้าเนินโครงการของภาครัฐดังนี  

๑. ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ ผู้ที่มีอ้านาจในการอนุมัติโครงการควรนาหลักการมีส่วนร่วมและ
หลักความคุ้มค่ามาใช้เป็นแนวทางในการรับฟังความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนที่เกี่ยวข้องในโครงการจะท้าให้สามารถรับรู้ปัญหาข้อเท็จจริงก่อนการตัดสินใจอันจะท้าให้
ได้รับฟังข้อมูลจากพื นที่และประชาชนที่อยู่ในพื นที่โครงการรวมถึงต้องพิจารณาเรื่องการคุ้มประโยชน์
ของการใช้จ่ายงบประมาณว่าการตัดสินใจด้าเนินโครงการต่างๆนั นผลตอบแทนที่ได้รับในโครงการมี
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพียงใดอันจะส่งผลต่อการตัดสินใจ
ได้อย่างถูกต้องและแม่นยามากขึ น 

๒. ขั้นตอนการสรรหาจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือการด้าเนินการในโครงการผู้มีอ้านาจในการอนุมัติ
โครงการควรนาหลักนิติธรรมหลักคุณธรรมและความโปร่งใสเป็นแนวทางในการด้าเนินงานการก้าหนด
เงื่อนไขควรสอดคล้องต่อกฎหมายมีความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบธุรกิจการคัดเลือกคู่สัญญากับรัฐควร
หาทางหลีกเลี่ยงการท้าสัญญากับผู้ประกอบการที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในโครงการ
เพ่ือป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนรวมถึงสามารถตรวจสอบขั นตอนต่างๆได้ว่ามีการด้าเนินการ
อย่างโปร่งใสไม่โน้มเอียงหรือเอื อประโยชน์แก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ 

๓. ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ผู้มีอ้านาจในการอนุมัติโครงการควรนาหลักความโปร่งใสและ
หลักการมีส่วนร่วมเข้ามาปรับใช้ในโครงการโดยการแสดงให้เห็นถึงความคืบหน้าของโครงการผลการ
ตรวจสอบการใช้วัสดุครุภัณฑ์และการใช้จ่ายงบประมาณซึ่งในการนี ต้องใช้การมีส่วนร่วมของทั ง
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลตรวจสอบการท้างานภาคประชาชนและสื่อสารมวลชนที่จะเข้า
มาร่วมกันดูแลการด้าเนินโครงการไม่ให้เกิดช่องว่างในการแสวงหาผลประโยชน์ 

๔. ขั้นตอนการส่งมอบและใช้ประโยชน์ในโครงการ ผู้มีอ้านาจในการอนุมัติโครงการควรน้า
หลักความรับผิดชอบและหลักนิติธรรมมาใช้โดยหากโครงการไม่สามารถใช้งานได้เต็มตามประสิทธิภาพ
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการด้าเนินโครงการผู้ควบคุมและบุคคลที่เกี่ยวข้องต้องมีส่วนในการ



๒๘ 
 

รับผิดชอบต่อผลของความบกพร่องนั นโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบและด้าเนินการลงโทษ
ต้องน้าหลักนิติธรรมมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัดโดยไม่มีการละเว้นอย่างเท่าเทียมกัน 
 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
เนื่องจากการศึกษาในครั งนี เป็นการศึกษาจากโครงการตัวอย่างที่เกิดขึ นมาแล้วและเป็นที่

รับทราบโดยทั่วกันว่าโครงการนี มีการทุจริตคอรัปชั่นจนท้าให้เกิดความเสียหายต่อรัฐเป็นจานวนมากอัน
เนื่องมาจากการด้าเนินโครงการของนักการเมืองและการขาดการสานึกในหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องการน้าปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาเป็นหลักในการด้าเนินโครงการเพ่ือป้องกันและ
ลดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็ยังเป็นเพียงแค่การน้าเอาทฤษฎีเข้ามาประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ น
มาแล้ว ดังนั นจึงอาจไม่สามารถตอบสมมติฐานของการศึกษาได้อย่างแท้จริง ดังนั นจึงขอเสนอแนะ
ส้าหรับการศึกษาเรื่องปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นกับการลดปัญหาคอรัปชั่นในอนาคตว่าหากต้องการ
วัดผลสัมฤทธิ์ของการลดปัญหาคอรัปชั่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรน้าหลักในการด้าเนินโครงการตาม
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาเป็นกรอบในการด้าเนินโครงการของรัฐและน้าผลจากการด้าเนิน
โครงการตั งแต่กระบวนการริเริ่มโครงการการสรรหาผู้ด้าเนินโครงการการด้าเนินการตามโครงการการ
ส่งมอบโครงการและประสิทธิผลของการใช้งานโครงการตามวัตถุประสงค์แล้วน้ามาวัดผลเปรียบเทียบ
การปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องความมีคุณธรรมและความโปร่งใสของผู้ด้าเนินโครงการการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด้าเนินการ และใช้ประโยชน์โครงการและความสูญเสียที่เกิดขึ น
ในโครงการว่ามีแนวโน้มไปในทิศทางที่ดีหรือไม่ดีอย่างไร อันจะสามารถวัดผลของการน้าปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นมาใช้เพื่อลดการทุจริตคอรัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม 
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