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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ความเป็นมาและหลักการเหตุผลของงาน  เขตหนองแขมเป็นเขตชั้นนอกด้านทิศตะวันตกของ
กรุงเทพมหานคร ที่มีการขยายตัวและการเพ่ิมจ านวนของประชากรอย่างรวดเร็วมาก  ใน พ.ศ. 2558 มี
จ านวนประชากรอยู่ในทะเบียนบ้านกว่า 150,000 คน รวมทั้งประชากรแฝงอีกจ านวนมาก  หาบเร่แผงลอย
ในที่สาธารณะเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากตามจ านวนประชากร  ก่อเกิดปัญหาหลายด้าน  มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน  แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีนโยบายจัดจุดผ่อนผันให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยท าการค้า 
และก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการต่าง ๆ ให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยถือปฏิบัติ แต่หาบเร่แผงลอยในจุดผ่อนผันของ
กรุงเทพมหานครก็ยังก่อปัญหาหลายประการ กีดขวางทางเดิน ไม่เป็นระเบียบ มีขยะสกปรก จ าหน่ายสินค้าไม่
ถูกสุขลักษณะ ซึ่งจุดผ่อนผันในพื้นที่เขตหนองแขมทั้ง 14 จุด ก็มีสภาพปัญหาเช่นเดียวกับจุดผ่อนผันอื่น ๆ ใน
กรุงเทพมหานคร ที่จะต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
 
 วัตถุประสงค์  ของโครงการจัดระเบียบจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส แบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เขต 
หนองแขม เพ่ือให้ 
- ทางเท้าสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย  สวยงาม  ประชาชนเดินได้สะดวก 
- เพ่ือให้ประชาชนที่ซื้อสินค้าจากหาบเร่แผงลอยได้สินค้าที่มีคุณภาพดี  ถูกสุขลักษณะ 
- เพ่ือลดปัญหาการจราจร 
- เพ่ือให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันสามารถจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้าได้อย่างถูกกฎหมายและมีความมั่นคงในอาชีพ 
- สอดคล้องกับนโยบาย “มหานครแห่งสีเขียว” ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์  บริพัตร์) 

และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลยุคปัจจุบันในการ “คืนความสุขให้กับประชาชน” ผู้ใช้ทางเท้าและผู้
ซื้อสินค้าจากหาบเร่แผงลอยบนทางเท้า 

 
  วิธีการด าเนินการ  ใช้แนวทาง 5ส และแนวความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวทาง
ด าเนินการ  โดยก าหนดขั้นตอนดังนี้ 
- จัดตั้งคณะกรรมการ 5ส จุดผ่อนผันเขตหนองแขม  ประกอบด้วย  ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ 
 ประชาชน โดยคณะกรรมการฯ จะก าหนดหลักเกณฑ์ 5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขมและข้อก าหนด 
 พ้ืนฐานส าหรับแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 10 ประการ เพ่ือให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันน าไปปฏิบัติ 
- จัดประชุมเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เข้าใจแนวคิดและวิธีด าเนินการก่อนเริ่ม

ด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผัน 
- ด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผันทั้ง 14จุด ในพ้ืนที่เขตหนองแขม โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรก 
 ด าเนินการ 3 จุดผ่อนผัน และระยะท่ี 2 อีก 11 จุดผ่อนผัน  
- การปรับปรุงจุดผ่อนผันในแต่ละจุด จะมีการจัดประชุมคณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อนผันแต่ละจุด โดย

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม และให้คณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อนผันนั้น ๆ น า “หลักเกณฑ์ 
5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขม” และ “ข้อก าหนดพ้ืนฐานด้านสุขลักษณะ” มาพิจารณาว่าจะปรับใช้กับ
จุดผ่อนผันของตนได้มากน้อยเพียงใด และด าเนินการปรับปรุงให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน 

- ฝ่ายเทศกิจประสานงานเอกชน ขอสนับสนุนจัดหาแผงค้ามาตรฐาน ร่ม เต็นท์ รวมทั้งผ้ากันเปื้อน หมวก 
เน็ทคลุมผมส าหรับผู้ค้าอาหาร เพ่ือช่วยเหลือผู้ค้าที่มีฐานะยากจน ไม่มีเงินทุนปรับปรุงแผงค้า 
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- มีการตรวจ ติดตามผลการปรับปรุงจุดผ่อนผันทุกเดือน และมีการประกวดจุดผ่อนผันดีเด่นตามแนวทาง 5ส 
ทุก ๆ ปี 

 
  ผลของการด าเนินงาน  จะสามารถปรับปรุงจุดผ่อนผันทั้ง 14 จุด ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 5ส 
และข้อก าหนดพ้ืนฐานด้านสุขลักษณะ 10 ประการ ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี โดยผู้ค้ามากกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ 
สามารถผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด และผู้ค้าในจุดผ่อนผันกระท าผิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะและการ
ทิ้งขยะในที่สาธารณะลดลงมากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ และทางเท้าบริเวณจุดผ่อนผัน สะอาด เป็นระเบียบ
เรียบร้อย  สวยงาม  ประชาชนเดินได้สะดวก 
 
  ข้อเสนอแนะ 
- การปรับปรุงพ้ืนที่ตามแนวทาง 5ส เป็นการด าเนินการที่ส าเร็จโดยง่าย และเป็นรูปธรรม  ชัดเจน  เข้าใจ

ง่าย  เห็นผลเร็ว 
- การให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางปรับปรุงแผงค้าด้วยตนเอง  ก่อให้เกิดความส านึก 

และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  และสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสมตามฐานะของตนเอง และสภาพ
พ้ืนที่จุดผ่อนผันนั้น ๆ 

- กรุงเทพมหานครสามารถน าโครงการนี้ไปปรับใช้ด าเนินการกับจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม
ต่อไป 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ ๑๖ 
ระหว่างวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ ประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้ศึกษา
ขอกราบขอบพระคุณ พ.ต.ท.สมเกียรติ นนทแก้ว รองผู้อ านวยการส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคล ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า ให้ค าปรึกษา 
ข้อคิดเห็น และแนะน าแนวทางในการจัดท ารายงานส่วนบุคคลมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้รายงานฉบับนี้ส าเร็จใน
เวลาที่รวดเร็ว 

 
ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ได้ให้แนวคิดใน

การจัดท ารายงานและอ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษา ขอขอบคุณเพ่ือน
ร่วมรุ่น บนก. รุ่นที่ ๑๖ ทุกๆท่านที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลและให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ และขอกราบขอบพระคุณ
ท่านปลัดกรุงเทพมหานคร (นายสัญญา ชีนิมิตร) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนัก
บริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๖ ซึ่งท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้และวิทยาการใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาตนเองให้มี
ความรู้ ความสามารถเพ่ิมสูงขึ้น จึงขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

วรศิลป์  อนันตเสนา 
๑9 กรกฎาคม ๒๕๕๘ 



สารบัญ 
 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
กิตติกรรมประกาศ 
สารบัญ 
ชื่อโครงการ  สถานการณ์และสภาพปัญหา 1 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมเก่ียวกับการจัดระเบียบผู้ค้าในที่สาธารณะของเขตหนองแขม 2 
แนวคิดท่ีน ามาใช้ในการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อนผัน 4 
แนวความคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 5 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าโครงการ เป้าหมายและปัจจัยสู่ความส าเร็จ 6 
ขั้นตอนปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 7 
งบประมาณท่ีใช้ 10 
ระยะเวลาด าเนินการ 11 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผล 11 
ข้อเสนอแนะ 12 
ตารางแสดงความเสี่ยง : ปัจจัยที่อาจท าให้การจัดระเบียบจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส  13 
                              แบบมีส่วนร่วม ไม่ประสบผลส าเร็จ 



 
 

1.ชื่อโครงการ การจัดระเบียบจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส แบบมีส่วนร่วม ในพื้นที่เขตหนองแขม 
 
2.หลักการและเหตุผล 1.  สถานการณ์และสภาพปัญหา  เขตหนองแขมเป็นพ้ืนที่เริ่มขยายตัวเป็นแหล่งที่พัก

อาศัย แหล่งธุรกิจ มีการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและบ้านจัดสรรเกิดขึ้นจ านวนมาก 
ประชากรเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เกิดแหล่งชุมชนหลายแห่งในพ้ืนที่เขต และโดยธรรมชาติของ
สังคมเมือง เมื่อเกิดแหล่งชุมชนขึ้นก็จะเกิดผู้ค้าหาบเร่ แผงลอยตามมาและนับตั้งแต่ พ.ศ. 
2548 เป็นต้นมา เขตหนองแขมมีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก มีจุดผ่อนผัน
ให้ท าการค้าบนทางเท้าเกิดขึ้นรวม 14  จุด มีผู้ค้าที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายสินค้าบนทาง
เท้าถึง 748 ราย และมีแนวโน้มที่จะมีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ตามจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมข้ึน 

  สภาพของจุดผ่อนผันให้ท าการค้าซึ่งตั้งอยู่บนทางเท้าในถนนเพชรเกษมและถนนอ่ืน ๆ 
ในพ้ืนที่เขตหนองแขมก็มีสภาพปัญหาเช่นเดียวกันจุดผ่อนผันส่วนใหญ่ของกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ 
1) ปัญหาผู้ค้าตั้งวางแผงค้า อุปกรณ์ท าการค้าและตั้งวางสินค้า กีดขวางทางเท้า ท าให้

ประชาชนเดินไม่สะดวก  ทางเท้าบางแห่งแคบ เมื่อมีผู้ค้ามาตั้งแผงจ าหน่ายสินค้าบน
ทางเท้าจนเต็มทางเดิน ประชาชนต้องเดินในผิวจราจร ซึ่งก่อให้เกิดอุบัติเหตุอยู่เนือง ๆ 
รวมทั้งผู้ค้าจ าหน่ายอาหารมักมีโต๊ะ เก้าอ้ี จ านวนมากเกินจ าเป็น ตั้งวางบนทางเท้า 

2) ปัญหาด้านความสะอาด  ปัญหาขยะ  เนื่องจากผู้ค้าบนทางเท้ามีเป็นจ านวนมาก  
สินค้าที่จ าหน่ายมีหลากหลายประเภทและมีปริมาณมาก ในแต่ละวันก็จะมีขยะเป็น
จ านวนมากเกิดข้ึน ทั้งขยะเปียก ขยะแห้ง  ขยะที่สามารถมาใช้ประโยชน์ได้ (Recycle) 
เมื่อไม่มีการจัดเก็บขยะที่ถูกต้องและเหมาะสมก็จะมีขยะตกหล่นบนทางเท้าและที่
สาธารณะเป็นจ านวนมาก 
          ผู้ค้าอาหารบางรายล้างภาชนะ จานชามบนทางเท้า ท าให้ทางเท้าสกปรก 
เปียกแฉะ ผู้ค้าบางรายเทเศษอาหารและไขมันลงในท่อระบายน้ าก่อปัญหาท่อน้ าอุดตัน  
การระบายน้ าไม่ด ี

3) ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ท าให้ภูมิทัศน์เสียไป 
  รูปร่างของแผงจ าหน่ายสินค้าแตกต่างกัน  เนื่องจากผู้ค้าจ าหน่ายสินค้า
แตกต่างกันหลายประเภท  แผงค้าซึ่งมีรูปลักษณ์ที่แตกต่างกัน เช่น เป็นรถเข็น  โต๊ะ ตู้   
บางรายจัดแผงค้าสวยงาม  บางรายใช้วัสดุเหลือใช้มาจัดท าเป็นที่วางของ  ดูแล้วไม่
สวยงามและไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และขนาดของแผงไม่เท่ากัน  สูงต่ าไม่เท่ากัน 
  สร้างเพิงค้าในที่สาธารณะ  ติดตั้งผ้าใบผูกติดกับเสาไฟฟ้า ต้นไม้ ใช้ร่มกันแดด
หลากสี แผงค้า อุปกรณ์การค้า มีสภาพเก่าช ารุด  ก่อความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

4) ปัญหาด้านสุขลักษณะ  เนื่องจากผู้ค้าในจุดผ่อนผันเป็นจ านวนมาก จ าหน่ายสินค้า
ประเภทอาหาร ทั้งผัก ผลไม้ อาหารส าเร็จรูป เช่น  ข้าว  แกง  ขนม และอ่ืน ๆ 
จ าเป็นต้องควบคุมให้อาหารสะอาด  ปลอดภัยแก่ผู้บริโภค แต่สภาพที่เป็นจริงยังมี
ปัญหาด้านสุขลักษณะหลายประการ                               
- ปัญหาด้านสุขลักษณะและความสะอาดของอาหาร มีข้อจ ากัดหลายประการ

ท าให้การล้างท าความสะอาดอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ  วัสดุที่ใช้ปรุงอาหารก็ไม่
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สะอาด  การปรุงอาหารไม่สุก รวมทั้งคุณภาพของวัสดุที่น ามาประกอบอาหาร
ก็มีคุณภาพต่ า  การใช้สารปรุงอาหารคุณภาพต่ าหรือเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 

- ปัญหาด้านสุขลักษณะของภาชนะและอุปกรณ์ที่ใช้เก็บสะสมอาหาร  ไม่มีการ
เก็บในอุณหภูมิที่เหมาะสม  ไม่มีการปกปิดเพ่ือป้องกันการปนเปื้อน  ไม่มีการ
จัดเก็บมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เพียงพอและถูกสุขลักษณะ  ไม่มีการล้างภาชนะ
อย่างถูกสุขลักษณะ  แผงส าหรับวางจ าหน่ายอาหารสกปรก  รวมทั้งภาชนะ
และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่าง ๆ ที่ใช้ในการท า  ปรุง  เก็บและการบริโภคอาหารไม่
สะอาด ไม่ถูกสุขลักษณะ 

- ปัญหาด้านสุขลักษณะของผู้จ าหน่ายอาหาร  ผู้สัมผัสอาหารแต่งกายไม่สะอาด  
ไม่ผูกผ้ากันเปื้อน  เล็บมือสกปรก  สูบบุหรี่  และการหยิบอาหารด้วยมือเปล่า  
เป็นต้น 

5) ปัญหาผู้ค้าตั้งวางแผงค้าในที่สาธารณะนอกจุดผ่อนผันอย่างผิดกฎหมาย เช่น บริเวณ
ป้ายรถประจ าทาง เชิงสะพานลอย ในผิวจราจร ซึ่งบางรายเป็นผู้ค้าที่มีชื่อในจุดผ่อนผัน
แต่ฝ่าฝืนไปตั้งแผงค้านอกจุดผ่อนผัน ซึ่งจากสถิติการด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับ
ผู้ค้าในจุดผ่อนผัน ที่กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ของฝ่าย
เทศกิจ ส านักงานเขตหนองแขม 
- ผู้ค้าฝ่าฝืนจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะโดยผิดกฎหมายตามมาตรา 20(1) 

รวม 563 ราย เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 155,900 บาท 
- นอกจากนี้ยังมีปัญหาผู้ค้าทิ้งขยะบนทางเท้าซึ่งเปน็ความผิดตามมาตรา 32(1) 

จ านวน 16 ราย เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 5,000 บาท 
2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เกี่ยวกับการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อน

ผันของเขตหนองแขม 
 1)  จุดแข็ง (Strengths) 
   1.1)  การจัดระเบียบผู้ค้าในที่สาธารณะในพ้ืนที่เขตหนองแขม เป็นภารกิจหน้าที่

ของฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตหนองแขม ซึ่งปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่เทศกิจรวม 44 คน มี
เจ้าหน้าที่เทศกิจรับผิดชอบด้านการจัดระเบียบผู้ค้า จ านวน 20 นาย โดยมีหัวหน้างาน
ตรวจและบังคับการเป็นผู้ควบคุมปฏิบัติงานแบ่งพ้ืนที่เป็น 2 โซน แต่ละโซนมีสายตรวจ
เทศกิจรับผิดชอบ 2 ชุด รถยนต์สายตรวจ 2 คัน รถจักรยานยนต์สายตรวจ 2 คัน ซึ่ง
จ านวนเจ้าหน้าที่เทศกิจและยานยนต์  วัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่จัด
ระเบียบผู้ค้าและเจ้าหน้าที่เทศกิจส่วนใหญ่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย บังคับ
การให้ เป็นไปตามกฎหมายและด าเนิ นการเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร 

   1.2)  เจ้าหน้าที่เทศกิจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งช่วงเวลา
กลางวันและกลางคืน รวมทั้งสามารถปฏิบัติหน้าที่ในวันเสาร์ อาทิตย์และวันหยุด 
ราชการ เนื่องจากได้รับงบประมาณค่าอาหารท าการนอกเวลา  ซึ่งสามารถปฏิบัติหน้าที่
ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ 
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 2) จุดอ่อน (Weakness) 
   2.1)  เจ้าหน้าที่เทศกิจมีภารกิจหลายด้านตามกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราช 

บัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2535 และกฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ เช่น อาสา
จราจร ตรวจจุดเสี่ยงภัย การจัดเก็บป้ายโฆษณาผิดกฎหมายและอ่ืนๆ จึงไม่สามารถ
ทุ่มเทเวลากับการจัดระเบียบผู้ค้าในที่สาธารณะ  ผู้ค้าในจุดผ่อนผันได้อย่างเต็มที่ และ
เมื่อใดที่เจ้าหน้าที่เทศกิจละเลยไม่กวดขันจัดระเบียบ ก็จะเกิดปัญหาความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อยในจุดค้าบนทางเท้า  ก่อปัญหาให้กับประชาชน 

   2.2)  เจ้าหน้าที่เทศกิจบางรายไม่ได้ตั้งใจปฏิบัติงานด้านการจัดระเบียบผู้ค้าในที่
สาธารณะอย่างเต็มที่ เต็มความสามารถ ไม่ให้ความส าคัญกับการด าเนินการจัดระเบียบ
จุดผ่อนผัน ส่วนใหญ่เน้นการบังคับการตามกฎหมาย การจับกุมด าเนินคดีกับผู้ค้านอก
จุดผ่อนผัน ที่จ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตและมีความเห็นว่า ผู้ค้า
ในจุดผ่อนผันเป็นผู้ค้าท่ีถูกกฎหมายแล้ว จึงปล่อยปละละเลย ท าให้การค้าในจุดผ่อนผัน
เกิดปัญหาหลายประการทั้งต่อประชาชนผู้เดินทางเท้า ประชาชนผู้บริโภคสินค้า 

 3)  โอกาสที่จะด าเนินการได ้(Opportunites) 
   3.1)  เขตหนองแขมเป็นเขตชั้นนอกที่ประชากรไม่หนาแน่นมาก ถึงแม้ว่าปัจจุบัน

จะมีประชากรกว่า 150,000 คน (พ.ศ.2558) แต่เนื่องจากพ้ืนที่เขตมีขนาดใหญ่ซึ่งมี
ปัญหาการจราจรติดขัดน้อย ประกอบกับทางเท้าในถนนสายหลัก เช่น  ถนนเพชรเกษม  
ถนนพุทธมณฑลสาย 3 และถนนอ่ืน ๆ มีความกว้างถึง 4 – 5 เมตร ปัญหาผู้ค้าตั้งวาง
กีดขวางทางเท้าจึงมีปัญหาน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร  ซึ่ง
มีประชากรหนาแน่น และมีทางเท้าแคบเพียง 1 – 2 เมตร ยากต่อการจัดระเบียบผู้ค้า
บนทางเท้าและแผงค้าบนทางเท้าก็กีดขวางทางเดิน 

   3.2)  ผู้ค้าในที่สาธารณะและผู้ค้าในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตหนองแขมส่วนใหญ่ให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เทศกิจเป็นอย่างดี ในการปรับปรุง พัฒนาจุดค้าให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายของกรุงเทพมหานคร 

   3.3)  เจ้าหน้าที่เทศกิจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขตหนองแขม มี
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  สามารถ
บังคับการให้ผู้ค้าในที่สาธารณะและผู้ค้าในจุดผ่อนผันหยุดท าการค้า หรือปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ให้เป็นไปตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้เกิดความสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกต้องตาม
สุขลักษณะ 

   3.4)  เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรจากสถานีต ารวจนครบาลในพ้ืนที่เขตให้ความร่วมมือ
ในการจัดระเบียบผู้ค้าในที่สาธารณะเป็นอย่างดี 
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 4) อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (Threats)  
   4.1)  ผู้ค้าในที่สาธารณะส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ซึ่งมีผลต่อการประกอบการค้าใน

ที่สาธารณะด้วย นั่นคือ เมื่อมีทุนทรัพย์น้อย ไม่สามารถจัดหาแผงค้าที่สะอาด  สวยงาม  
บางรายมีโต๊ะเก่า ๆ เอาลังไม้มาจัดท าเป็นแผงค้า  สภาพสกปรก ไม่แข็งแรง  ผู้ค้าบาง
รายน าสินค้าคุณภาพต่ ามาจ าหน่าย  รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ที่น ามาใช้ที่มักมีสภาพเก่า 
ช ารุด เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาหรือจัดระเบียบจุดผ่อนผันให้สะอาด สวยงาม ถูก
สุขลักษณะ    

   4.2)  มีผู้ค้าฝ่าฝืนจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะนอกจุดผ่อนผันเป็นจ านวนมาก  ซึ่ง
เป็นการกระท าผิดกฎหมาย  เจ้าหน้าที่เทศกิจต้องกวดขัน  ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด
กฎหมายเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง 

   4.3)  ประชาชนชอบซื้อสินค้าจากแผงค้าที่ผิดกฎหมาย  เน้นแต่ความสะดวกของ
ตนเอง  ถึงแม้ว่าแผงค้านั้นจะตั้งอยู่นอกจุดผ่อนผัน เป็นพ้ืนที่ ๆ ไม่รับอนุญาตให้ตั้งแผง 
เช่น ที่ป้ายรถประจ าทาง  เชิงสะพานลอย  หรือในผิวจราจร  เป็นต้น  เป็นสาเหตุให้
ผู้ค้าที่มีชื่อในจุดผ่อนผันบางราย ฝ่าฝืนไปตั้งวางแผงค้าในที่ผิดกฎหมายเพื่อขายสินค้า 

3. แนวคิดที่น ามาใช้ในการจัดระเบียบผู้ค้าในจุดผ่อนผัน 
   3.1 แนวทาง 5ส ความหมายของ 5ส  กิจกรรม 5ส เป็นกระบวนการที่มีแนว

ปฏิบัติที่เหมาะสม สามารถน ามาใช้เพ่ือปรับปรุง แก้ไขและรักษาสิ่งแวดล้อมสถานที่
ท างาน ให้ดีขึ้น ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรได้อีกทางหนึ่ง แบ่ง 
เป็น 5 วิธีการคือ 

 -  สะสาง (SERI) ท าให้เป็นระเบียบ คือการแยกระหว่างของที่จ าเป็นต้องใช้กับของที่ไม่
จ าเป็นต้องใช้ ขจัดของที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ ทิ้งไป 

 -  สะดวก (SEITON) วางของในที่ที่ควรอยู่ คือการจัดวางของที่จ าเป็นต้องใช้ให้เป็น
ระเบียบ สามารถหยิบใช้งานได้ทันที 

 -  สะอาด (SEISO) ท าความสะอาด คือการปัดกวาด เช็ดถูสถานที่ สิ่งของ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ ให้สะอาดอยู่เสมอ 

 -  สุขลักษณะ (SEIKETSU) รักษาความสะอาด คือ การรักษาและปฏิบัติ 3 สิ่ง ได้แก่ 
สะสาง สะดวก และสะอาดให้ดีตลอดไป และถูกสุขลักษณะ มีผลดีต่อสุขภาพ 

 -  สร้างนิสัย (SHITSUKE) ฝึกให้เป็นนิสัยคือ การรักษาและปฏิบัติเกี่ยวกับสะสาง 
สะอาดและสุขลักษณะอย่างต่อเนื่อง จนติดเป็นนิสัย 

   เหตุผลที่น าแนวทาง 5ส มาปรับปรุงจุดผ่อนผัน เนื่องจาก 
 -  5ส เป็นเทคนิคที่ทุกคนสามารถเข้าใจแนวทางการปฏิบัติได้ง่าย อุปกรณ์ที่ใช้มีเพียง

เครื่องมือท าความสะอาด ซึ่งใช้งบประมาณต่ า  ผู้ท า 5ส ได้เรียนรู้การท างานเป็นทีม 
เป็นกิจกรรมที่ปฏิบัติเป็นกลุ่มพ้ืนที่ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนเรื่องการท างานเป็นทีม  
สมาชิกในพื้นที่ได้ร่วมกันวางแผนและลงมือปรับปรุงพ้ืนที่ปฏิบัติงานของตนเอง และ
กลุ่มกิจกรรม 5ส ยังช่วยเสริมสร้างทักษะการเป็นผู้น าให้แก่หัวหน้าพ้ืนที ่อีกด้วย 

 -  ก่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม พ้ืนที่ได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น และมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีการจัดเก็บสิ่งของเป็นระเบียบมากขึ้น ท าให้ไม่ต้องเสียเวลา
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ค้นหาของหรือเอกสาร  การปรับปรุงที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่มองเห็นได้และเป็นรูปธรรม  
ส่งเสริมการสร้างนิสัยและการมีวินัยในการอยู่ร่วมกัน 

-  การปฏิบัติกิจกรรม 5ส อย่างสม่ าเสมอจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของกิจวัตรประจ าวัน 
จะเสริมสร้างลักษณะนิสัยและความเป็นระเบียบวินัย ให้แก่ผู้ปฏิบัติกิจกรรม สิ่งของ
ต่าง ๆ ในที่ท างานมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ท าให้
การท างานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

   3.2  แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม ที่ประชุมองค์การสหประชาชาติ (ค.ศ.1๙75) ได้
ให้ค าจ ากัดความการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 4 ประเด็นคือ 

 ประเด็นที่ 1 การมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนา
และเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

 ประเด็นที่  2 การมีส่วนร่วม สะท้อนถึงการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจและเป็น
ประชาธิปไตย ในกรณีนี้ จะเอ้ือให้เกิดการพัฒนา  การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ
พัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการ
วางแผนด าเนินการโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 ประเด็นที่ 3 การมีส่วนร่วมเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับ
ประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถิ่นภูมิภาค  ระดับชาติ จะช่วยก่อให้เกิดความ
เชื่อมโยง  ระหว่างสิ่งที่ประชาชนผู้ลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได้รับ 

 ประเด็นที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ  นโยบายและโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของ
ประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้ เป็นเพียงเทคนิค วิธีการ แต่เป็นปัจจัย
ส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

    กล่าวโดยสรุป “การมีส่วนร่วม” หมายถึงสิทธิของประชาชนต่อการตัดสินใจ
นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization) ของ
ทรัพยากรเพ่ือการผลิตซึ่งเป็นความจ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้าร่วมในการวางแผนเพ่ือ
การกินดีอยู่ดีและสามารถตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึง  ซึ่งการพัฒนาให้คนจนได้รับ
ประโยชน์เพ่ือการผลิต  การบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ และการมี
ส่วนร่วมคือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการ
บริหารทางการเมืองเพ่ือก าหนดความต้องการของชุมชนของตน  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่ง
ความต้องการของตน  การจัดล าดับความส าคัญ  การเข้าร่วมในการพัฒนาและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนใน
ชุมชน และเป็นกระบวนการกระท าที่ประชาชนสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจ
เพ่ือตนเอง ทั้งนี้ โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิด จากบุคคลภายนอก 
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3.วัตถุประสงค ์ การจัดท าโครงการ การจัดระเบียบจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส แบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เขต
หนองแขม จะก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 
1. เพ่ือให้ผู้ใช้ทางเท้าได้รับความสะดวกมากยิ่งข้ึน  ผู้ค้าในจุดผ่อนผันตั้งวางแผงค้าในพ้ืนที่

ที่ก าหนด ไม่กีดขวางทางเดินและผู้ค้าเลิกขายตามเวลาที่ก าหนด  
2. เพ่ือให้ทางเท้าสะอาดและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม โดยผู้ค้า และทุก    

ภาคส่วน ร่วมท าความสะอาด  จัดเก็บขยะอย่างสม่ าเสมอ ผู้ค้าตั้งวางแผงค้าเป็น
ระเบียบเรียบร้อย  สวยงาม และจัดเก็บอุปกรณ์การค้าหลังเลิกขายจนหมดสิ้น 

3. เพ่ือให้ประชาชนผู้ซื้อสินค้าได้รับสินค้าที่มีคุณภาพดี ถูกสุขลักษณะ 
4. เพ่ือให้ประชาชนผู้ซื้อสินค้าได้รับความสะดวกสบายในการซื้อสินค้าจากแผงค้าที่จุด    

ผ่อนผัน 
5. เพ่ือให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันสามารถประกอบการค้าได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
6. เพ่ือให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันสามารถผลิตและจ าหน่ายสินค้าที่มีคุณภาพดีและสินค้าที่ถูก

สุขลักษณะไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
7. เพ่ือลดปัญหาการจราจรอันเป็นผลมาจากผู้ค้าเลิกตั้งวางแผงค้ากีดขวางการจราจร 
8. เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้ค้าในจุดผ่อนผันที่ได้ปรับปรุงคุณภาพแผงค้าและคุณภาพสินค้า

จนเป็นที่พึงพอใจของผู้ซื้อ สามารถจ าหน่ายสินค้าได้มากขึ้น 
9. เพ่ือกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ประชาชน  ผู้ค้าจุดผ่อนผันและทุกภาคส่วนได้ร่วมมือ

กันแก้ไขปัญหา อันน าไปสู่การพัฒนาบ้านเมืองที่ยั่งยืน 
10. เพ่ือสร้างลักษณะนิสัยที่ดีให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันให้รักความสะอาด มีวินัยในตนเอง และ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านการรักษาความสะอาดอย่างยั่งยืน 
11. การปรับปรุงให้ทางเท้าสะอาดและจัดแผงค้าเป็นระเบียบเรียบร้อยนั้น สอดคล้องกับ 
 นโยบาย “มหานครแห่งสีเขียว” ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์  
  บริพัตร์) 
12. สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลยุคปัจจุบันในการ “คืนความสุขให้กับประชาชน”  

โดยเฉพาะผู้ใช้ทางเท้าและผู้ซื้อสินค้าบนทางเท้า 
 

4.เป้าหมายและปัจจัยสู่ความส าเร็จ  (เป้าหมายทุกข้อจะด าเนินการให้เสร็จภายใน 1 ปีนับแต่เริ่มโครงการ) 
1) จัดระเบียบจุดผ่อนผันในพื้นท่ีเขตหนองแขมทั้ง 14 จุด ให้เป็นไปตามแนวทาง 5ส ตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ 5ส จุดผ่อนผันเขตหนองแขมก าหนด 
2) ผู้ค้าในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตหนองแขมไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 เข้าร่วมด าเนินการตาม

หลักเกณฑ์  5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขม 
3) ผู้ค้าอาหารทุกชนิดในจุดผ่อนผันไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ผ่านเกณฑ์ “ข้อก าหนดพ้ืนฐาน

ส าหรับแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 10 ประการ” 
4) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ผู้ค้าในจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตหนองแขมทุกจุดกระท าผิด 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
เกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะโดยผิดกฎหมายตามมาตรา 20(1) ลดลง
มากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ (ไม่เกิน 282 รายและค่าปรับไม่เกิน 1,779,500 บาท)และ
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ผู้ค้าในจุดผ่อนผันทิ้งขยะมูลฝอยในที่สาธารณะซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา 32(1) 
ลดลงมากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ (ไม่เกิน 8 รายและค่าปรับไม่เกิน 2,500 บาท) 

5) แผงค้าในจุดผ่อนผันทุกจุดและผู้ค้าทั้งหมดในจุดผ่อนผัน (100 เปอร์เซ็นต์) ไม่ตั้งวาง
แผงค้ากีดขวางทางเท้า โดยตั้งวางแผงค้าในบริเวณท่ีก าหนดเท่านั้น 

6) ผู้ค้าในจุดผ่อนผันปรับปรุงรูปแบบและขนาดแผงค้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขมก าหนดไม่น้อยกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ 

 
๕.ขั้นตอนปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ   

1) จัดตั้งคณะกรรมการ 5ส จุดผ่อนผันเขตหนองแขม ประกอบด้วย 
- เจ้าหน้าที่ส านักงานเขตหนองแขม ได้แก่ ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตหนองแขม  หัวหน้า

ฝ่ายเทศกิจ  หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  หัวหน้าฝ่ายโยธา  หัวหน้าฝ่าย
รักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน  หัวหน้างานตรวจ
และบังคับการฝ่ายเทศกิจ 
- รองผู้ก ากับการด้านจราจรหรือสารวัตรจราจรของสถานีต ารวจนครบาลหนองแขม  

สถานีต ารวจนครบาลหนองค้างพลู 
- ตัวแทนผู้ค้าจุดผ่อนผันจุดละ 2 คน รวม 28 คน 
- ตัวแทนภาคประชาชนผู้ซื้อสินค้าจากจุดผ่อนผันต่างๆ จุดละ 1 คน รวม 14 คน 
- ตัวแทนเจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารที่จุดผ่อนผันตั้งอยู่จุดละ 1 คน รวม 

14 คน  
- โดยจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือชี้แจงบทบาทหน้าที่และขั้นตอน

ด าเนินการต่าง ๆ  
- ร่วมกันก าหนด“หลักเกณฑ์ 5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขม”และ“ข้อก าหนด

พ้ืนฐานส าหรับแผงค้าจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 10ประการ” ขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทางให้ เจ้าหน้าทีแ่ละผู้ค้าในจุดผ่อนผันเขตหนองแขมทุกจุด น าไปด าเนินการ  

2) จัดประชุมเจ้าหน้าที่เทศกิจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  เจ้าหน้าที่ฝ่าย
โยธา  เจ้าหน้าที่ฝ่ายรักษาความสะอาด  เจ้าหน้าที่ต ารวจของสถานีต ารวจนครบาล
หนองแขมและสถานีต ารวจนครบาลหนองแขม เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับโครงการ ภาระหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานรวมทั้งเรียนรู้ “หลักเกณฑ์ 5ส ของจุดผ่อนผันเขต
หนองแขม” ที่ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่เหล่านี้น าไปใช้เป็นแนวทางในการจัด
ระเบียบจุดผ่อนผันต่อไป 

3) ด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผันทั้ง 1๔ จุดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ “5ส ของจุดผ่อนผัน
เขตหนองแขม” โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1  ด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผันน าร่อง รวม 3 จุด ได้แก่  
- จุดผ่อนผันหน้าหมู่บ้านเพชรเกษมวิลล่า ในพ้ืนที่ สน.หนองค้างพลู 
- จุดผ่อนผันหน้า บริษัทนันยาง จ ากัด สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันปากซอยเพชรเกษม 79 ในพื้นที่ สน.หนองแขม 
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือนนับแต่เริ่มโครงการ 
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ระยะที่ 2  ด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผัน รวม ๑๑ จุด ได้แก่ 
- จุดผ่อนผันหน้าโรงถ่ายอัศวิน  ในพื้นที่ สน.หนองค้างพลู 
- จุดผ่อนผันหน้าชุมชนสงวนค า  ในพ้ืนที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันหน้าศูนย์การค้าหนองแขม  ในพื้นที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันหน้าตลาดสมพรชัย  ในพ้ืนที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันหน้าหมู่บ้านหรรษา  ในพ้ืนที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันหน้าวัดอุดมรังสี  ในพื้นที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันหน้าศูนย์การค้านครเพชรเกษม 77  ในพ้ืนที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันสี่แยกคลองขวาง ซอยเพชรเกษม 69  ในพื้นที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันหน้าบริษัทท่อน้ าไทย ในพ้ืนที่ สน.หนองค้างพลู 
- จุดผ่อนผันหน้าคอนโดพรทวีวัฒน์ ในพ้ืนที่ สน.หนองแขม 
- จุดผ่อนผันซอยเพชรเกษม ๗๗ ในพ้ืนที่ สน.หนองแขม 
ด าเนินการระหว่างเดือนที่ 4-๑๒ และแล้วเสร็จภายใน 12 เดือน นับแต่เริ่มโครงการ 

4) ขั้นตอนการปรับปรุงจุดผ่อนผันแต่ละจุด มีแนวทางดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 จัดการประชุมคณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อนผันแต่ละจุดโดยผู้เข้าร่วม
ประชุมประกอบด้วย ผู้ค้าทุกคนในจุดผ่อนผันนั้น , เจ้าหน้าที่เทศกิจ , เจ้าหน้าที่ฝ่าย
สิ่งแวดล้อม , เจ้าหน้าที่ฝ่ายรักษาความสะอาด , เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธา และเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่รับผิดชอบจุดผ่อนผันนั้น รวมทั้งตัวแทนเจ้าของอาคารใกล้จุดผ่อนผันนั้นๆ อีก 
1 คน และตัวแทนภาคประชาชนผู้ซื้อสินค้า 1 คน เพ่ือชี้แจงแนวทางการปรับปรุงจุด
ผ่อนผันตาม “หลักเกณฑ์ 5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขม” ที่คณะกรรมการ 5ส จุด
ผ่อนผันหนองแขมก าหนด หลักเกณฑ์เกี่ยวกับขนาดแผงค้า  ลักษณะแผงค้า  การใช้ร่ม  
จ านวนโต๊ะ เก้าอ้ี อุปกรณ์การค้า ฯลฯ  รวมทั้ง เกณฑ์ข้อก าหนดพ้ืนฐานส าหรับแผง
ลอยจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 10 ประการ 
 ให้คณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อนผันนั้นๆ มีส่วนร่วมในการพิจารณาว่าจะ
น าหลักเกณฑ์ต่าง ๆที่ก าหนดมานั้น มาปรับใช้กับสภาพความเป็นจริงของจุดผ่อนผัน
ของตนได้มากน้อยเพียงใด และในเวลา 3 เดือนแรกนั้น  ผู้ค้าแต่ละรายสามารถ
ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงแผงค้า  อุปกรณ์การค้า และสินค้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 5ส 
และหลักเกณฑ์สุขลักษณะได้เพียงใด และสรุปเป็นมติที่ประชุมว่า จุดผ่อนผันนั้น ๆ จะ
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงสิ่งใดบ้าง ภายใน 3 เดือน 
ขั้นตอนที่ 2  การน าหลักเกณฑ์ 5ส และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของผู้ค้าอาหาร
ไปด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผัน ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อน
ผันนั้นเอง ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน 
หลักเกณฑ์ 5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขม จะประกอบด้วย 
1. สะสาง  เกณฑ์เก่ียวกับการสะสาง ประกอบด้วย 

- ผู้ค้าต้องลดอุปกรณ์การค้าที่ไม่จ าเป็นออกไป เพ่ือใช้พื้นที่บนทางเท้าให้น้อยท่ีสุด 
- จัดให้มีโต๊ะและเก้าอ้ีส าหรับบริการลูกค้าร่วมกัน  ทดแทนการที่ผู้ค้าทุกรายต้องมี    
  โต๊ะ เก้าอ้ีของตนเอง 
- รื้อถอนเต็นท์ เพิงค้าเดิม ที่มีขนาดใหญ่ออกจากทางเท้า 



๙ 
 

2. สะอาด  เกณฑ์เกี่ยวกับความสะอาด จะประกอบด้วย 
 - ผู้ค้าทุกรายมีถุงขยะและไม่ทิ้งขยะ  เศษวัสดุอุปกรณ์ลงบนทางเท้า 
 - ไม่เทเศษอาหาร หรือล้างภาชนะในที่สาธารณะ 
3. สะดวก  เกณฑ์เก่ียวกับความสะดวก จะประกอบด้วย 
 - ผู้ค้าต้องตั้งแผงในทางเท้าแนวนอก เพียงฝั่งเดียว 
 - ก าหนดขนาดและความสูงของแผงค้าให้เท่ากัน 
 - ผู้ค้าตั้งแผงในแนวเส้นที่ก าหนด ไม่กีดขวางทางเท้า 
 - หลังเลิกท าการค้า ผู้ค้าจะเก็บแผงค้าและอุปกรณ์ออกจากทางเท้าทั้งหมด 
 - ก าหนดให้มีที่ว่างบนทางเดินเท้า กว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร เพื่อให้ประชาชนเดิน 
   ได้อย่างสะดวก  
4.  สุขลักษณะ  ข้อก าหนดพ้ืนฐานส าหรับแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะมี
อยู่ 10 ประการ ได้แก่ 
 1)  พ้ืนแผงลอยวางอาหารและเครื่องดื่ม ต้องสะอาด สูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 
เซนติเมตร  ชั้นวางอาหารท าด้วยวัสดุไม่รั่วซึม เช่น สเตนเลส  โฟเมก้า 
 2)  อาหารที่วางจ าหน่ายต้องมีการปกปิดป้องกันฝุ่นละออง  แมลง  สัตว์น าโรค  
ส าหรับอาหารที่ปรุงสุกแล้วต้องมีการปกปิดกันฝุ่นและแมลง  ส่วนอาหารสดต้องจัดเก็บ
ในอุณหภูมิที่เหมาะสม 
 3)  สารปรุงแต่งอาหารและเครื่องปรุงรส เช่น น้ าส้ม  น้ าปลา ฯลฯ  ต้องมี
เครื่องหมาย อย. บรรจุภาชนะปิดสนิท  ภาชนะที่ใส่เครื่องปรุงรสต้องท าด้วยแก้ว หรือ
กระเบื้องเคลือบขาวและมีฝาปิด 
 4)  น้ าดื่มและเครื่องดื่มต้องเป็นน้ าสะอาด บรรจุขวดที่มีเครื่องหมาย อย. หรือน้ า
ต้มสุกใส่ภาชนะที่มีฝาปิดและมีก๊อก ส่วนน้ าหวานชนิดต่าง ๆ หรือน้ าผลไม้อ่ืน ๆ ต้อง
บรรจุภาชนะปิดสนิทมีเครื่องหมาย อย. หากบรรจุในขวดแก้ว  ขวดโหล หรือภาชนะ 
สเตนเลสต้องมีฝาปิดและมีวิธีการน าเครื่องดื่มออกจากภาชนะโดยไม่มีการปนเปื้อน 
 5)  น้ าแข็งส าหรับบริโภคต้องสะอาด เก็บใส่ภาชนะมีฝาปิดมิดชิด มีอุปกรณ์คีบ
หรือตักน้ าแข็งโดยเฉพาะ และต้องไม่น าอาหารหรือของอ่ืนแช่ในภาชนะเก็บน้ าแข็ง 
 6)  จาน ชาม ช้อน ส้อม ตะเกียบท าด้วยวัสดุที่ไม่มีพิษ เช่น ท าด้วยสเตนเลส แก้ว 
กระเบื้องเคลือบขาว ตะเกียบต้องไม่มีเชื้อรา  เขียงต้องสะอาด และมีการเตรียมจาน 
ชาม ช้อน ส้อม ตะเกียบ และภาชนะอ่ืน ๆ ให้เพียงพอต่อการจ าหน่ายอาหารแต่ละครั้ง 
 7)  ห้ามล้าง จาน ชาม ช้อน หรือภาชนะอ่ืนใดบนทางเท้าหรือในที่สาธารณะโดย
เด็ดขาด 
 8)  การเก็บภาชนะอุปกรณ์ 
  -  จาน ชาม ถ้วย แก้ว ที่เตรียมไว้ส าหรับใส่อาหารเก็บในลักษณะคว่ า     
             ตลอดเวลา 
  -  ช้อน ส้อม ตะเกียบ เก็บในภาชนะโปร่ง สะอาด โดยเอาด้ามข้ึนข้างบน 
  -  ภาชนะ อุปกรณ์ท่ีใช้แล้วต้องจัดหาภาชนะส าหรับรองรับมีฝาปิด ป้องกัน 
             แมลงและสัตว์น าโรค 
 9)  ถังขยะ  ถังรองรับเศษอาหารต้องไม่รั่วซึม มีฝาปิด 
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 10)  ผู้สัมผัสอาหาร ผู้ปรุง  ผูร้่วมปรุง ผู้เสิร์ฟอาหาร 
  -  แต่งกายสะอาด สวมเสื้อมีแขน 
  -  ต้องผูกผ้ากันเปื้อนสีขาว สวมหมวกหรือเนทคลุมผมตลอดเวลา 
  -  ตัดเล็บสั้นและรักษามือให้สะอาดอยู่เสมอ 
  -  ถ้ามีบาดแผลที่มือต้องปกปิดบาดแผลด้วยพลาสเตอร์และสวมถุงมือ 
  -  ใช้อุปกรณ์ในการหยิบ จับอาหารที่ปรุงส าเร็จแล้ว ห้ามใช้มือจับโดยตรงหรือ 
             สวมถุงมือเมื่อหยิบจับอาหาร 
  -  การชิมอาหารถูกสุขลักษณะ มีการใช้ช้อนหรือถ้วยส าหรับชิมโดยเฉพาะ 
  -  มีการใช้ช้อนกลางในการบริการอาหารให้ลูกค้า 

 5.  สร้างนิสัย  การท าให้ผู้ค้าในจุดผ่อนผันทุก ๆ คน ร่วมกันรักษาและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ สะสาง  สะอาด  สะดวกและสุขลักษณะ ตามหลักเกณฑ์ข้อ 1 – 4 
ข้างต้น อย่างถูกต้องต่อเนื่องจนติดเป็นนิสัย โดยการก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการ  
“สร้างนิสัย” ดังนี้  

 1)  จัดตั้งคณะกรรมการ 5ส ของจุดผ่อนผันแต่ละจุด โดยอบรมให้มีความรู้พื้นฐาน 
          เกี่ยวกับ 5ส 
 2)  ก าหนดโซนพื้นท่ีของจุดผ่อนผันแต่ละจุด แบ่งเป็นหลาย ๆโซน แต่ละโซนก าหนด 
          ผู้รับผิดชอบ 

3)  ก าหนดให้จุดผ่อนผันแต่ละจุด ท าความสะอาดใหญ่  (Big Cleaning Day) โดยให้
แต่ละจุดก าหนดวัน เวลาเอง และจัดเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตหนองแขม (ฝ่าย
เทศกิจ ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ ฝ่ายโยธา ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล) ร่วม
ด าเนินการ 

4) มีการตรวจประเมินผลงานจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส ทุกเดือน 
 ขั้นตอนที่ 3  -  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ 5ส ของเขตหนองแขม ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตหนองแขม  เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรของสถานีต ารวจนคร
บาลในพื้นที่ และตัวแทนเจ้าของอาคารและตัวแทนภาคประชาชนร่วมตรวจจุดผ่อนผัน 
ตามแบบประเมินมาตรฐานกลาง 5ส ที่ได้จัดท าขึ้น โดยออกตรวจทุก 1 เดือน นับแต่
เริ่มโครงการ โดยจะสรุปผลการตรวจเยี่ยมแต่ละครั้ง และแจ้งผลการตรวจเยี่ยมให้ผู้ค้า
ในจุดผ่อนผันทราบและน าผลไปด าเนินการปรับปรุงต่อไป 
-  จัดท ามาตรฐานกลาง 5ส ของจุดผ่อนผันเขตหนองแขม เพ่ือเป็นแนวทางการตรวจ
และการประเมินความก้าวหน้าของการปรับปรุงจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส เพ่ือใช้
เป็นหลักเกณฑ์และแนวทางให้ทุกจุดผ่อนผันถือปฏิบัติ 
-  จัดการประกวดจุดผ่อนผันดีเด่นตามแนวทาง 5ส ปีละ 1 ครั้ง เพ่ือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้ซื้อสินค้าได้รับทราบ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นว่า สินค้า
จากผู้ค้าในจุดผ่อนผันเป็นสินค้าที่มีคุณภาพและถูกสุขลักษณะ 
 

6.  งบประมาณที่ใช้  ไม่ใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตหนองแขม 
ประสานขอรับสนับสนุนจากภาคเอกชนเกี่ยวกับการจัดท าแผงค้ามาตรฐาน ร่มผู้ค้าและ
ผ้ากันเปื้อน หมวก เน็ทคลุมผมส าหรับผู้ค้าอาหาร 



๑๑ 
 

 
7.  ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 – ๓๐ กันยายน 2559 
 
8.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงส าคัญที่อาจเกิดข้ึนและแนวทางป้องกัน แก้ไข 
                               ความเสี่ยง ซึ่งความเสี่ยงส าคัญมี 3 ประการ ดังนี้ 
  1)  เจ้าหน้าที่เทศกิจ ไม่มีเวลาในการด าเนินการปรับปรุงจุดผ่อนผันตามแนวทาง 5ส 
  2)  ผู้ค้าในจุดผ่อนผันมีฐานะยากจน ไม่มีเงินทุนมาปรับปรุงแผงค้าให้เป็นไปตาม    
                   แนวทาง 5ส 
  3)  ผู้ค้าฝ่าฝืนตั้งแผงค้านอกจุดผ่อนผัน เช่น ตั้งวางแผงค้าที่ป้ายรถประจ าทาง  เชิง 
   สะพานลอย  เพราะประชาชนนิยมซื้อสินค้าจากจุดดังกล่าว 

(ดังตารางแสดงความเสี่ยงและแนวทางป้องกัน แก้ไขความเสี่ยง แนบท้ายโครงการ) 
 

9. การประเมินผล  โครงการจัดระเบียบจุดผ่อนผันตามแนวทาง ๕ส แบบมีส่วนร่วม ในพ้ืนที่เขตหนองแขม มี 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธีการประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ดังนี้ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ 
๑) จ านวนจุดผ่อนผันทั้ง 14 จุด ของเขตหนองแขม ได้รับการปรับปรุงตามแนวทาง 5ส 
๒) จ านวนผู้ค้ามากกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ ของผู้ค้าในจุดพ้ืนที่ปรับปรุงแผงค้าและปฏิบัติตาม
 หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด (ผู้ค้าในจุดผ่อนผันทั้งหมดมี 748 ราย) 
๓) จ านวนผู้ค้าอาหารในจุดผ่อนผันมากกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ ผ่านเกณฑ์ “ข้อก าหนดพ้ืนฐาน 
 ส าหรับแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 10 ประการ” ที่ก าหนดขึ้น 
๔) จ านวนผู้ค้าในจุดผ่อนผันกระท าผิดตาม พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ 

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าในที่
สาธารณะโดยผิดกฎหมายและการทิ้งขยะในที่สาธารณะโดยผิดกฎหมายตามมาตรา 
20(1) และมาตรา 32(1) ลดลงกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ 

วิธีการประเมิน 
๑) คณะกรรมการ ๕ส จุดผ่อนผันเขตหนองแขม ออกตรวจ ประเมินจุดผ่อนผันที่ด าเนินการ
ปรับปรุงทุกเดือน โดยใช้ “หลักเกณฑ์ ๕ส จุดผ่อนผันเขตหนองแขม” รวมทั้ง “ข้อก าหนด
พ้ืนฐานส าหรับแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 10 ประการ” เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินว่า จุดผ่อนผันและผู้ค้าในจุดผ่อนผันด าเนินการปรับปรุง ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดหรือไม่ 
๒) ฝ่ายเทศกิจ ด าเนินการตรวจตราและบังคับการตามกฎหมายกับผู้ค้าในจุดผ่อนผันและ
นอกจุดผ่อนผันอย่างต่อเนื่อง และจัดท าสรุปผลการด าเนินการทุกเดือน 
เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
     ฝ่ายเทศกิจและฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และคณะกรรมการ ๕ส จุดผ่อนผันเขต
หนองแขม ร่วมกันติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และให้ฝ่ายเทศกิจสรุปผลการประเมิน 
น าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้น 
 

10.ข้อเสนอแนะ 1) การปรับปรุงจุดผ่อนผันโดยใช้แนวทาง 5ส เป็นแนวทางด าเนินการที่เข้าใจง่าย ชัดเจน  
  เห็นผลเร็ว  ผลส าเร็จเป็นรูปธรรม  ผู้ค้าหาบเร่สามารถน าเอาแนวทาง วิธีการ 5ส ไป 



๑๒ 
 

  ด าเนินการปรับปรุงแผงค้าของตนได้จริง จึงเป็นแนวทางท่ีน่าจะน ามาใช้ในการปรับปรุงจุด 
  ผ่อนผันเป็นอย่างยิ่ง 
  ๒) การน าแนวความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน มาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง 
  จุดผ่อนผันนั้น ท าให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในจุดผ่อนผันแต่ละจุด ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณา 

 หลักเกณฑ์ที่จะน ามาใช้กับตนเองสามารถแสดงความคิดเห็นและก าหนดแนวทางด าเนินการ
ปรับปรุงแผงค้าของตนด้วยตนเอง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาจุดผ่อนผันของตนเอง 
ร่วมกับภาคส่วนอ่ืน อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ของเขต เจ้าของอาคารและตัวแทนผู้ซื้อสินค้า ซึ่ง
ความคิดเห็นต่าง ๆ และมติของที่ประชุมที่เกิดขึ้นจะเป็นที่ยอมรับของทุก ๆ ฝ่ายและน าไปสู่
การปฏิบัติที่ได้ผลจริงจัง ไม่ใช่เป็นค าสั่งหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ฝ่าย
เดียว ซ่ึงถือเป็นแนวทางการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ที่ควรน าไปด าเนินการอย่างจริงจัง 
3) กรุงเทพมหานครควรน าโครงการนี้ไปใช้กับจุดผ่อนผันในพ้ืนที่เขตอ่ืน เพ่ือปรับปรุงจุด
ผ่อนผันต่างๆ ให้มีสภาพดีขึ้น เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากขึ้น ซึ่งจุดผ่อนผันที่เหมาะสมที่
จะปรับปรุงตามแนวทางนี้ ควรมีทางเท้าที่กว้าง 3 เมตรขึ้นไปและไม่มีปัญหาการจราจร 
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EVENT
โอกาสที่
จะเกดิ

ผลกระทบ คะแนน การควบคุมจัดการความเส่ียง



 เคร่ืองมอืที่ใช้ เหตุผล

RANKING
SCORE

โครงการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ

1.เจ้าหนา้ที่เทศกจิ
และเจ้าหนา้ที่ฝ่าย
ต่าง ๆ ไมม่เีวลา
ด าเนนิการเนือ่งจาก
ต้องปฏบิติัภารกจิอืน่

2 2 4 จัดเจ้าหนา้ที่เทศกจิไว้ 1 ชุด 8 
คน ด าเนนิการเกีย่วกบัเร่ืองนี้
โดยเฉพาะไมต้่องปฏบิติัหนา้ที่อืน่

3 ปฏบิติั
หนา้ที่ได้
อย่างต่อเนือ่ง

12 จัดท าค าส่ัง สนง.เขต
หนองแขมมอบหมาย
ใหเ้จ้าหนา้ที่เทศกจิ 8
 นาย และเจ้าหนา้ที่
ฝ่ายที่เกีย่วข้อง
ด าเนนิการเร่ืองนี้
อย่างชัดเจน

 ไมใ่ช้
งบประมาณ

ฝ่ายเทศกจิ
และฝ่ายที่
เกีย่วข้อง

2.ผู้ค้าบางรายมฐีานะ
ยากจนไมม่เีงิน
ปรับปรุงแผงค้าตาม
หลัก 5ส

2 3 6 มุง่ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเฉพาะ
ในส่วนที่ไมใ่ช้เงิน

3 ไมก่ระทบ
ต่อ
ค่าใช้จ่าย
ของผู้ค้า

18 จัดหาผู้สนบัสนนุ
(เอกชน) จัดท าแผง
ค้ามาตรฐาน ร่ม เต็นท์
 โดยยินยอมใหม้ี
โฆษณาที่แผงค้า

ขอ
สนบัสนนุ
จากเอกชน

ฝ่ายเทศกจิ
ขอรับการ
สนบัสนนุจาก
เอกชน

3.ผู้ค้าต้ังแผงค้านอก
จุดผ่อนผัน เช่น เชิง
สะพานลอย ปา้ยรถ
ประจ าทาง

3 1 3 เจ้าหนา้ที่เทศกจิจับกมุด าเนนิคดี
ผู้กระท าผิด

3 จนท.เทศกจิ
  จนท.ตร. 
สามารถใช้
อ านาจ
หนา้ที่ตาม
กฎหมาย

9 ประชาสัมพันธ์ขอ
ความร่วมมอื
ประชาชนไมซ้ื่อสินค้า
จากแผงค้าผิดกฎหมาย

ไมใ่ช้
งบประมาณ

ฝ่ายเทศกจิ
ด าเนนิการ

ตารางแสดงความเสีย่ง : ปัจจยัที่อาจท าให้การจดัระเบียบจดุผ่อนผันตามแนวทาง ๕ส แบบมสีว่นร่วมไมป่ระสบผลส าเร็จและแนวทางป้องกัน แก้ไขความเสีย่ง



บรรณานุกรม 
 

กองนโยบายและแผน ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร . ๒๕๕๑. รวมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับงาน
เทศกิจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การทหารผ่านศึก 
 
กองวิชาการและแผนงาน ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร . ๒๕๔๔ คู่มือปฏิบัติราชการ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงาน
เขตกรุงเทพมหานคร. : โรงพิมพ์องค์การทหารผ่านศึก 
 
สุพจน์ สิรินฤมาณ. ๒๕๕๔. ๕ส ยุคใหม่ ท าได้ด้วยตนเอง : ส านักพิมพ์ ส.ส.ท. : กรุงเทพฯ 
 
นิยม ดีสวัสดิ์มงคล. ๒๕๕๕. ๕ส ง่ายนิดเดียว : ส านักพิมพ์ ส.ส.ท. : กรุงเทพฯ 
 
อรทัย ก๊กผล. ๒๕๕๒. คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนักบริหารท้องถิ่น : โรงพิมพ์ ส เจริญ
การพิมพ์ : กรุงเทพฯ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



ฝ่ายเทศกจิ ส านักงานเขตหนองแขม

ผู้กระท าผิด (ราย) เงินค่าปรับ (บาท) ผู้กระท าผิด (ราย) เงินค่าปรับ (บาท)
ต.ค. 2556 57 13,100 1 300
พ.ย. 2556 41 11,200 1 300
ธ.ค. 2556 38 9,700 2 600
ม.ค. 2557 55 13,400 2 600
ก.พ. 2557 47 11,700 1 300
ม.ีค. 2557 56 14,200 1 300
เม.ย. 2557 34 8,600 1 300
พ.ค. 2557 55 14,300 2 600
ม.ิย. 2557 46 12,200 1 300
ก.ค. 2557 59 14,600 2 600
ส.ค. 2557 48 14,200 1 400
ก.ย. 2557 77 18,700 1 400

563 155,900 16 5,000

ปี 
งบประมาณ

 2557

รวมทัง้ส้ิน

สถิติการด าเนินคดีและเปรียบเทยีบปรับกบัผู้ค้าในจุดผ่อนผัน

มาตรา 20(1)
จ าหน่ายสินค้าในทีส่าธารณะ

มาตรา 32(1)
ทิง้ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงในทีส่าธารณะ

ปงีบประมาณ พ.ศ.2557

พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535



ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 

ชื่อ :  นายวรศิลป์ อนันตเสนา 
 
วัน เดือน ปี เกิด :  ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๑ 
 
วุฒิการศึกษา :  นิเทศศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 :  ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
ประวัติการรับราชการ  :  ๒๕๒๖  ผู้จัดรายการ ๓  สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย อ าเภอตะกั่วป่า  
            จังหวัดพังงา กรมประชาสัมพันธ์ 
 ๒๕๒๙  นักวิชาการโสตทัศนศึกษา ๓  ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร  
 ๒๕๓๑  เจ้าพนักงานปกครอง ๔  ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตพญาไท 

 ๒๕๓๔  เจ้าพนักงานปกครอง ๕  หัวหน้าหมวดทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน  
งานทะเบียน ส านักงานเขตพระโขนง 

 ๒๕๔๑  เจ้าพนักงานปกครอง ๖ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองเตย 
 ๒๕๕๓  เจ้าพนักงานปกครอง ๗ หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตหนองแขม 
 ๒๕๕๕  เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  

 ส านักงานเขตหนองแขม 
 

 


