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ก 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 อัคคีภัยเป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่มีความเสี่ยงและโอกาสที่จะเกิดในชุมชนเมืองมากที่สุด ซึ่งอาจ
เกิดจากความประมาทของมนุษย์ เมื่อเกิดขึ้นแล้วสามารถสร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศได้ ขณะเดียวกันก็เป็นสาธารณภัยที่สามารถป้องกันได้
หรือหากเกิดขึ้นแล้วสามารถลดความสูญเสียได้เช่นกันหากผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและประชาชนมีการเตรียม
ความพร้อมและไม่อยู่ในความประมาท โดยเฉพาะประชาชนต้องมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน 
เพราะประชาชนจะเป็นผู้เผชิญกับอัคคีภัยเป็นล าดับแรก 

 การจัดท าชุมชนสวนหลวง 1 เป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ได้จัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ของชุมชนให้น่าอยู่ สะอาด เป็นระเบียบ ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้ในเบื้องต้นในการป้องกันและระงับอัคคีภัย เพ่ือลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือสร้างกลุ่ม
เครือข่ายในการระงับและป้องกันบรรเทาอัคคีภัย และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายต้องการสร้างจิตส านึกในเรื่องการรักษา
สภาพแวดล้อมของชุมชน ลดอัตราเสี่ยงการเกิดอัคคีภัย มีการจัดท าแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย ฝึกซ้อมแผน
และมีชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน โดยก าหนดการด าเนินการตั้งแต่เดื อนตุลาคม พ.ศ. 
2558 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 ใช้งบประมาณจากงบพัฒนาชุมชน 10,000 บาท งบสนับสนุนจาก
มูลนิธิศาลเจ้ากวนอู ปัจจัยที่จะท าให้ประสบผลส าเร็จ ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนโดยเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆทุกกิจกรรม 

 การสร้างชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัยที่ชุมชนสวนหลวง 1 เมื่อประสบผลส าเร็จแล้ว
ต้องขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนจนครบทุกชุมชนในพ้ืนที่เขตบางคอแหลมต่อไป 

 

  



ข 

กิตติกรรมประกาศ 

 รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 16 ระหว่าง
วันที่ 3 มิถุนายน – 28 สิงหาคม 2558 และ 18 กันยายน 2558 ได้จัดท าขึ้นส าเร็จโดยมีผู้ช่วยปลัด
กรุงเทพมหานคร (นายวรภาส รุจิโภชน์) เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ท่านได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ข้อคิดเห็น 
ซึ่งเป็นประโยชน์ช่วยให้ผลการศึกษามีความสมบูรณ์ถูกต้อง ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และแล้วเสร็ จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด จึงขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 

ชดาวรรณ ป่าไม้ 

  



 

สารบัญ 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร          ก 

กิตติกรรมประกาศ          ข 

เรื่องชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัยศึกษาเฉพาะ     1 
กรณีชุมชนสวนหลวง 1 เขตบางคอแหลม    

หลักการและเหตุผล          1 

วัตถุประสงค์           4 

เป้าหมาย           4 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ          5 

นิยามศัพท์           5 

ขั้นตอนการด าเนินการ          6 

ระยะเวลาด าเนินการ          9 

งบประมาณ           9 

แผนการปฏิบัติ (Action Plan)         10 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง         11 

การประเมินผล           12 

ข้อเสนอแนะ           12 

บรรณานุกรม           13 

ภาคผนวก 

 

  



1 

เร่ือง ชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภยั ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนสวนหลวง 1 
เขตบางคอแหลม 

-------------------------------------- 

หลักการและเหตุผล 

ชุมชนสวนหลวง 1 เป็นชุมชนขนาดใหญ่ ตั้งอยู่บริเวณซอยเจริญกรุง 103 แขวงบางคอแหลม     
เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 15 ไร่ ห่างจากถนนเจริญกรุงประมาณ 10 เมตร 

 ทิศเหนือ ติดต่อ ถนนเจริญกรุง 
 ทิศใต ้  ติดต่อ ชุมชนวัดจันทร์ใน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อ ชุมชนบางอุทิศ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อ ชุมชนบางคอแหลม 
การครอบครองที่ดิน เป็นที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นส่วนใหญ่ และบางส่วน

เป็นที่เอกชน สภาพทางกายภาพของชุมชนเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีความเป็นอยู่ค่อนข้างแออัด ที่อยู่อาศัยส่วน
ใหญ่เป็นบ้านไม้ มีทางเดินเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก มีจ านวนบ้าน 524 หลังคาเรือน จ านวนครอบครัว 881 
ครอบครัว จ านวนประชากร 2,640 คน ชาย 1,425 คน เป็นหญิง 1,215 คน มีมัสยิดจ านวน 1 แห่ง คือ
มัสยิดอัล-อติ๊ก โรงเรียน 1 แห่ง คือโรงเรียนรักษาราชวิตร เป็นโรงเรียนเอกชน มีศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน 2 แห่ง 
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ธุรกิจส่วนตัว และแม่บ้าน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม รองลงมา
นับถือศาสนาพุทธ ได้จัดตั้งชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534 ตาม
ประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2536 มีประธานกรรมการชุมชน ชื่อ นายสุชาติ บุญมี 

จากสภาพทั่วไปของชุมชนมีบ้านเรือนประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น เก่าแก่ เนื่องจากเป็นแหล่ง
เจริญและเป็นเมืองเก่า สภาพถนน ตรอก ซอยต่างๆ ภายในชุมชนมีขนาดเล็กคับแคบ ไม่สะดวกต่อการสัญจร
และการเข้าระงับอัคคีภัย ขาดการป้องกันและการดูแลเอาใจใส่ด้านอัคคีภัย หากเกิดอัคคีภัยจะสร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ผู้เสนอรายงานจึงวิเคราะห์หาสาเหตุ สรุปได้ดังนี้ 

1. สภาพทางกายภาพ เป็นชุมชนเก่าแก่ ปลูกสร้างด้วยไม้ ซึ่งเป็นวัสดุติดไฟง่าย เมื่อเกิดเพลิง
ไหมย้ากต่อการระงับเพลิงไหม้ ท าให้สามารถติดต่อลุกลามอย่างรวดเร็ว รถยนต์บรรทุกน้ าดับเพลิงไม่สามารถ
เข้าถึงได ้

2. ประชาชนในชุมชนขาดความรู้ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย  
3. วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการดับเพลิง เช่น เครื่องดับเพลิงชนิดเคมีแห้ง เครื่องดับเพลิง

ชนิดหาบหาม ขาดการดูแลบ ารุงรักษา ขาดการทดลองเครื่องยนต์ แหล่งน้ าตามธรรมชาติมีแต่ขาดการพัฒนา 
และแหล่งน้ ามีน้อย 

4. สภาพเครื่องใช้ไฟฟ้าของแต่ละบ้านขาดการดูแล อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้านไม่ได้มาตรฐาน  
เก่า ช ารุด ไม่ได้ซ่อม 

5. ไม่มีอาสาสมัครในการดับเพลิงในชุมชน 
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การน าหลักวิชาการมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 

1. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 หมวด 3 การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร            
ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร และผู้อ านวยการเขตเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร มีอ านาจจัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก ากับ ดูแล การฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร จั ดให้มี
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
แผนที่ก าหนดในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

2. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
(หม่อมราชวงศ์ สุขุมพันธ์ บริพัตร) ได้มีนโยบายด้านความปลอดภัยปฏิรูปกรุงเทพฯ ให้เป็นมหานครแห่งความ
ปลอดภัยส าหรับทุกคนอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพ่ือความสุขของคนกรุงเทพมหานครและผลักดัน อนาคตกรุงเทพฯ  
สู่ความเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

3. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เรื่องการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระ
ในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงที่สุด กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่การ
เกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหน้าที่ของตน ร่วมคิด ร่วมกันติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 

 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมกับทางราชการ โดยแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ประการ ดังนี้ 

1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าสุด แต่เป็นระดับที่
ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของภาคราชการที่เกิดโอกาสให้ประชาชน เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่อง
ต่างๆ 

2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ 

3. การเกี่ยวข้องเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วม
เสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ 

4. ความร่วมมือเป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วน
กับทุกภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ 

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุด โดยให้เป็นผู้
ตัดสินใจ เช่น การลงมติในประเด็นสาธารณะต่างๆ 
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4. ทฤษฎีกระบวนการบริหาร POSDCORB ของกูลิค และ เออร์วิกค์ 

กูลิค และเออร์วิกค์ ได้รวบรวมแนวคิดทางด้านการบริหารต่างๆเอาไว้ในหนังสือชื่อ             
“Paper on the Science of Administration” โดยเสนอแนวคิดกระบวนการบริหาร ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดี   
ชื่อว่า “POSDCORB” ภาระหน้าที่ทีส่ าคัญของนักบริหาร 7 ประการ คือ 

1. Planning (การวางแผน) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือ
ปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้
เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงาน 
คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

3. Staffing (การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์การ ทั้งนี้ให้บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่ก าหนดไว้ 

4. Directing (การอ านวยการ) เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า 
(Leadership) มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ (Decision 
making) เป็นต้น 

5. Coordinating (การประสานงาน) เป็นการประสานให้ส่วนต่างๆของกระบวนการท างาน 
มีความต่อเนื่องกัน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่น 

6. Reporting (การรายงาน) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร (Communication)            
ในองค์การอยู่ด้วย 

7. Budgeting (การงบประมาณ) เป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชีการควบคุม
เกี่ยวกับการเงินและการคลัง 

5. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน  จูงใจไปยัง
เป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฏิญาณ (positive leader) ผู้น าพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น าปฏิเสธ 
(negative leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมี
ขวัญก าลังใจงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดีย่อมจะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 

6. แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) ของส านักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นการจัดการภัยพิบัติ โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหา และบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และ
เพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนสามารถระงับบรรเทาภัยได้ก่อนหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือ 
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แนวทาง/ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา 
จากปัญหาต่างๆของชุมชนสวนหลวง 1 ผู้เสนอรายงานจึงมีแนวคิดในการบริหารจัดการ ให้ชุมชน 

สวนหลวง 1 ให้สามารถช่วยเหลือตัวเอง ลดการพ่ึงพาจากหน่วยงานภาครัฐ โดยด าเนินการ 
1. ส ารวจพ้ืนที่ด้านกายภาพ ของชุมชนสวนหลวง 1 เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นชุมชน      

ที่สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย โดย 
- จัดท ากิจกรรม Big Cleaning Day ทุกเดือน เดือนละ 1 ครั้ง  
- จัดท ากิจกรรมขุดลอกคลองสวนหลวง 1 เก็บขยะ ขจัดวัชพืช โดยด าเนินการ 3 เดือน 1 ครั้ง 
- รณรงค์ให้ปลูกต้นไม้ บริเวณรั้วบ้านเพื่อเป็นแนวกันไฟ 

2. จัดท ากิจกรรมส ารวจตรวจสอบสายไฟฟ้า และซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ช ารุด โดยประสาน            
การไฟฟ้านครหลวง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ส ารวจตรวจสอบ สายไฟฟ้า และวัสดุ
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน ด าเนินการเดือนละ 1 ครั้ง 

3. ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย เพื่อเพ่ิมความรู้ในด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย และแจ้ง
เตือนให้ระมัดระวังถึงสาเหตุที่อาจจะท าให้เกิดอัคคีภัย โดยด าเนินการวันละ 2 ครั้ง เช้า,เย็น 

4. จัดต้ังชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนสวนหลวง 1 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ของชุมชนสวนหลวง 1 ให้น่าอยู่ สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย 
2. เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนสวนหลวง 1 สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในเบื้องต้น ในการป้องกันและ

ระงับอัคคีภัยในชุมชน 
3. เพ่ือลดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากเหตุการณ์อัคคีภัย 
4. เพ่ือสร้างกลุ่มเครือข่ายในการระงับและป้องกันบรรเทาอัคคีภัย 
5. เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชน หน่วยงานภาคเอกชน 

หน่วยงานภาครัฐ และเพ่ือจะได้เป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกัน และระงับอัคคีภัย และขยายผลไปยังชุมชน
ในพ้ืนที่เขตบางคอแหลม 

เป้าหมาย  

1. สร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในชุมชนสวนหลวง 1 ให้ตระหนักในเรื่องการรักษาสภาพแวดล้อม          
ของชุมชนให้สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย น่าอยู่ และลดอัตราเสี่ยงการเกิดอัคคีภัย 

2. ชุมชนสวนหลวง 1 มีการจัดท าแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยอัคคีภัยของชุมชน จ านวน 1 แผน 
3. ชุมชนสวนหลวง 1 มีการฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
4. ชุมชนสวนหลวง 1 มีชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

 การที่จะด าเนินการให้ชุมชนสวนหลวง 1 เป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ได้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จะต้องมีปัจจัยสนับสนุน 4 M ประกอบด้วย Man, Money, 
Materials, Management 

1. Man คือ คน ประธานชุมชนต้องเป็นผู้ที่มีบารมี ซื่อสัตย์ สุจริต ประชาชนในชุมชนจะต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ร่วมกันจัดท าแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย ร่วมกันฝึกซ้อม
ตามแผน ร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ให้สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย น่าอยู่ สะดวกเมื่อเกิดอัคคีภัย 

2. Money คือ เงิน จะต้องมีงบประมาณเพ่ือให้ชุมชนซื้อวัสดุอุปกรณ์และน้ ามันเชื้อเพลิง      
ใช้ในการทดสอบเครื่องยนต์ 

3. Materials คือ วัสดุ อุปกรณ์ ในการด าเนินการระงับอัคคีภัย เช่น เครื่องดับเพลิงชนิดเคมี
แห้ง เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม สายดับเพลิง ประปาหัวแดง อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งานเมื่อเกิด
อัคคีภัย 

4. Management คือ กระบวนการบริหารจัดการ ในเรื่องการวางแผนป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในชุมชน การฝึกซ้อมตามแผน การประสานงานระหว่างประชาชนในชุมชน การประสานงาน          
กับหน่วยงานภาคเอกชน และภาครัฐ มีความชัดเจนและปฏิบัติได้ถูกต้อง 

นิยามศัพท์ 
 การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างมีระบบ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การท าให้บุคคลมีความรู้ ความเข้าใจ มีความสามารถที่จ าเป็น และมี
ทัศนคติที่ดีส าหรับการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานหรือองค์การนั้น 

 อัคคีภัย หมายถึง สาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงานอย่างหนึ่งที่ให้ความร้อน 
ความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุมดูแลจะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิง เกิดการ             
ลุกไหม้ต่อเนื่อง หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไปจะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามมากยิ่งขึ้น สภาวะของ
ไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าหากการลุกไหม้มีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความร้อนก็จะ
มากขึ้น 

 การป้องกันอัคคีภัย หมายถึง การด าเนินการเพ่ือมิให้เกิดเพลิงไหม้ และให้ หมายความรวมถึง            
การเตรียมการรองรับเหตุการณ์เม่ือเกิดเพลิงไหม้ด้วย 
 การระงับอัคคีภัย หมายความว่า การดับเพลิงและการลดการสูญเสียชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน             
อันเนื่องมาจากการเกิดเพลิงไหม้ 
 สาธารณภัย หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์  
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ 
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ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ                 
การก่อวินาศกรรมด้วย 
 ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน หมู่บ้านจัดสรร และชุมชนเมือง              
ที่กรุงเทพมหานครก าหนดขึ้น ทั้งนี้โดยท าเป็นประกาศของกรุงเทพมหานคร 
 สมาชิกชุมชน หมายถึง ผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในชุมชนนั้น 

ขั้นตอนการด าเนินการ 

 การที่จะด าเนินการให้ชุมชนสวนหลวง 1 เป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัย           
มีแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้ประสบผลส าเร็จ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน์ของชุมชนสวนหลวง 1 โดยด าเนินการ ดังนี้ 
โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอน ระยะเวลา/งบประมาณ 

1. จัดกิจกรรม Big Cleaning Day 1. ประธานชุมชน ประชุมสมาชิกในชุมชน
ก าหนดวันจัดกิจกรรม Big Cleaning Day 
(เดือนละ 1 ครั้ง) 
2. จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ในกิจกรรมท า
ความสะอาด เช่น มีด , ไม้กวาด โดยใช้งบ
พัฒนาชุมชน เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จเก็บ
ไว้เป็นของส่วนกลางของชุมชน ที่ประธาน
ชุมชน หรือท่ีเก็บวัสดุอุปกรณ์ของชุมชน 
3.  ประธานชุมชนจัดท าข้อตกลงกับ
สมาชิกในชุมชนให้ส่งผู้แทนบ้านละ 1 คน 
เพ่ือเข้าร่วมกิจกรรมท าความสะอาดและ
กิจกรรมขุดลอกคลองร่วมกับส านักงาน
เขตบางคอแหลม โดยจัดท าเป็นตารางร่วม
กิจกรรมมอบหมายเพ่ือให้ทราบว่าบ้าน
ไหนรับผิดชอบเดือนไหนแล้วปิดประกาศ
และประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ทราบ 
4. จัดท าหนังสือถึงส านักงานเขตบางคอ-
แหลม ขอความร่วมมือจัดเจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาฯ ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ฝ่ายโยธา    
ฝ่ายเทศกิจ พร้อมวัสดุอุปกรณ์ รถเก็บขน
ขยะ เพ่ือร่วมกับชุมชนตัดแต่งต้นไม้กิ่งไม้ 
เก็บกวาดขยะของเหลือใช้ไม่ให้เป็นแหล่ง
เชื้อเพลิง เก็บกวาดถนน วัสดุอุปกรณ์ที่กีด
ขวางทางเดินเพ่ือความสะดวกเมื่อเกิด
เพลิงไหม้สามารถใช้เป็นเส้นทางหนีภัย
หรือการอพยพได้โดยสะดวก 

เดือนละ 1 ครั้ง 
ใช้งบประมาณจากงบ
พัฒนาชุมชน 10,000 
บาท 
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โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอน ระยะเวลา/งบประมาณ 
2. จัดกิจกรรมขุดลอกคลองสวน
หลวง 1  

1. ประธานชุมชนประชุมสมาชิกในชุมชน 
ก าหนดวัน จัดกิจกรรมขุดลอกคลอง    
สวนหลวง 1 และแจ้งให้บ้านที่รับผิดชอบ
ตามตารางร่วมกิจกรรมของชุมชนทราบ 
2. จัดท าหนังสือถึงส านักงานเขตบางคอ -
แหลม ขอความร่วมมือจัดเจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาฯ โยธา ร่วมกับชุมชนเก็บขยะ ก าจัด
ผักตบชวา ลอกคลอง 

3 เดือน 1 ครั้ง 
ใช้งบประมาณจากงบ
พัฒนาชุมชน 10,000 
บาท 

3. รณรงค์ให้ปลูกต้นไม้บริเวณ    
รั้วบ้าน 

1 .  รณ ร ง ค์ ป ร ะก า ศ เ สี ย ง ต าม ส า ย              
(หอกระจายข่าว) ให้ประชาชนปลูกต้นไม้
บริเวณรั้วบ้านเพ่ือเป็นแนวชะลอการลุก
ไหม้ของไฟให้ช้าลงจนกว่าเจ้าหน้าที่
ดับเพลิงจะเข้ามาดับเพลิง โดยเฉพาะต้น
กล้วยพัด (ซึ่งคุณสมบัติต้นไม่ดังกล่าวมี
ส่วนช่วยในการชะลอการลุกไหม้ของไฟ) 

ไม่ใช้งบประมาณ 

2. จัดกิจกรรมส ารวจ ตรวจสอบสายไฟฟ้า และซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ช ารุด เพ่ือป้องกัน
กระแสไฟฟ้าลัดวงจร 

โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอน ระยะเวลา/งบประมาณ 
กิ จ ก ร ร ม ส า ร ว จ  ต ร ว จ ส อ บ
สายไฟฟ้า และซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า
ที่ช ารุด 

1. ประธานชุมชน ประชุมสมาชิกในชุมชน 
ก าหนดวัน ซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ช ารุด 
2. จัดท าหนังสือถึงการไฟฟ้านครหลวงขอ
ความร่วมมือส่งช่างผู้ช านาญในการซ่อม
สายไฟฟ้า  และเครื่ อง ใช้ ไฟฟ้า  เช่ น 
โทรทัศน์ พัดลม ตู้เย็น เป็นต้น 
3 .  จั ด ท า ห นั ง สื อ ถึ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ขอความ
ร่วมมือส่งนักศึกษาและอาจารย์ แผนก
ไฟ ฟ้า ร่ ว มกิ จกรรมซ่ อมสายไฟและ
เครื่องใช้ไฟฟ้าโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ยกเว้น
เปลี่ยนวัสดุ  อุปกรณ์ เจ้าของอุปกรณ์
จะต้องเป็นผู้จัดหาให้ 

เ ดื อนละ  1  ครั้ ง / ไม่ ใ ช้
งบประมาณ 

3. ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย เพ่ือเพ่ิมความรู้ในด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย และแจ้ง
เตือนให้ระมัดระวังถึงสาเหตุที่อาจจะท าให้เกิดอัคคีภัย โดยประธานชุมชนและคณะกรรมการ ชุมชน 
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน พูดแจ้งเตือนในเรื่องการจุดธูปเทียนบูชาพระ การถอดปลั๊กไฟเครื่องใช้ไฟฟ้า ก่อน 
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ออกจากบ้าน และเรื่องอ่ืนๆ ที่อาจจะเป็นสาเหตุให้เกิดอัคคีภัย เป็นการย้ าเตือนให้ระมัดระวังและสามารถแจ้ง
ข้อมูลข่าวสารในเรื่องต่างๆได้ด้วย โดยด าเนินการวันละ 2 ครั้ง ช่วงเช้าและเย็น ใช้เวลาช่วงละ 5 นาที 

4. จัดตั้งชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนสวนหลวง 1 
4.1 ประธานชุมชนสวนหลวง 1 เชิญกรรมการชุมชน สมาชิกในชุมชน ประชุมและจัดตั้ง

ชุดอาสาสมัครป้องกันภัยและระงับอัคคีภัยในชุมชนสวนหลวง 1 โดยพิจารณาจากผู้ที่มีจิตอาสา มีสุขภาพ
ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง ผ่านการอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีหลายสาขาอาชีพ               
ตามจ านวนที่เห็นสมควร และก าหนดสถานที่ท าการของชุดอาสาสมัคร เช่น มัสยิด เพ่ือเป็นที่ท างานหรือที่นัด
พบปะพูดคุยยามว่าง 

4.2 จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัย โดยด าเนินการดังนี้ 
1. ประธานชุมชนจัดท าหนังสือถึงหัวหน้าสถานีดับเพลิงยานนาวาขอให้จัดส่ง

วิทยากรมาให้ความรู้แก่ผู้รับการฝึกอบรม ในเรื่องการเกิดเพลิงไหม้ การแบ่งประเภทของเพลิงไหม้ การป้องกัน
แหล่งก าเนิดไฟ การใช้ถังดับเพลิง เครื่องดับเพลิงหาบหาม วิธีการดับเพลิงประเภทต่างๆ การอพยพหนีภัยและ
ฝึกปฏิบัติ ฝึกอบรม จ านวน 1 วัน สถานที่ภายในชุมชนที่เห็นเหมาะสม เช่น มัสยิดอัล-อติ๊กใช้งบประมาณจาก
งบพัฒนาชุมชนและขอสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิศาลเจ้ากวนอู 

4.3 มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้ ดังนี้ 
1. จัดท าแผนผังบ้านเรือนของสมาชิกชุมชนทุกหลังคาเรือน ถนน ตรอก ซอย 

ทางเข้า ทางออก ความกว้าง ความยาว ของทางเดินภายในชุมชน จุดติดตั้งหัวดับเพลิง แหล่งน้ า โดยจัดท า
จ านวน 3 ชุด เก็บไว้ที่ประธานชุมชน 1 ชุด ส่งมอบให้ส านักงานเขตบางคอแหลม 1 ชุด และมอบให้สถานี
ดับเพลิงยานนาวา 1 ชุด เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับทราบและสามารถให้การช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องเมื่อ
เกิดอัคคีภัย 

2. ส ารวจหัวดับเพลิง เครื่องดับเพลิงชนิดเคมีแห้ง เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 
ตรวจสอบ ทดลองเครื่องยนต์ ทุก 15 วัน ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

3. ส ารวจจ านวนสมาชิกภายในชุมชนทุกหลังคาเรือน แยกชาย หญิง เด็ก 
คนชรา คนเจ็บป่วย ในกรณีบ้านหลังใดมีเด็ก คนชรา คนเจ็บป่วย ให้ติดธงสัญลักษณ์ไว้ที่หน้าบ้านเพ่ือเข้าไป
ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย 

4. ก าหนดสัญญาณเตือนภัยภายในชุมชน เช่น ไซเรน กระดิ่ง ระฆัง และแจ้ง
เตือนเมื่อเกิดอัคคีภัย โดยเปิดสัญญาณผ่านเครื่องกระจายเสียงภายในชุมชน 

5. จัดท าแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน รายละเอียดภายในแผน
ประกอบด้วย 

- สภาพปัญหาของชุมชน 
- วัตถุประสงค์ 
- ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน เช่น ที่ตั้ง อาณาเขต จ านวนประชากร             

จ านวนครัวเรือน จุดติดตั้งเครื่องดับเพลิง แหล่งน้ า 
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- แผนที่ชุมชน 
- แผนที่เสี่ยงภัยของชุมชน (แสดงต าแหน่งที่ตั้งบ้านเรือน พ้ืนที่เสี่ยง  

พ้ืนที่ปลอดภัย เส้นทางอพยพ) 
- จุดรวมพล 

6. ซ้อมตามแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย โดยประธานชุมชน ประชุม
คณะกรรมการชุมชนและเจ้าหน้าที่ชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน ก าหนดวันฝึกซ้อม เพ่ือให้
เป็นไปตามแผน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยจัดท าหนังสือเชิญ เจ้าหน้าที่จากส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ ผู้อ านวยการเขตบางคอแหลม หัวหน้าฝ่ายปกครองพร้อมเจ้าหน้าที่ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ
นครบาล            วัดพระยาไกร หัวหน้าฝ่ายเทศกิจพร้อมเจ้าหน้าที่ และหัวหน้าสถานีดับเพลิงยานนาวา
พร้อมเจ้าหน้าที่ ร่วมสังเกตการณ์และเป็นที่ปรึกษาในการฝึกซ้อม 

7. เมื่อเกิดอัคคีภัยในชุมชนชุดอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยจะต้อง
มอบหมายเจ้าหน้าที่ในชุดให้เป็นผู้แจ้งข่าวในทันทีที่เกิดภัย เช่น แจ้งสถานีดับเพลิงยานนาวา หน่วย
อาสาสมัครป้องกันบรรเทาต่างๆ ส านักงานเขตบางคอแหลม ไฟฟ้า เป็นต้น ไม่ต้องรอจนดับเพลิงไม่ได้จึงแจ้ง 
เพราะอาจจะเกิดความเสียหายจนไม่สามารถที่จะควบคุมได้ และจะต้องเป็นผู้น าชุดอาสาสมัครและผู้ดับเพลิง
เข้าสถานที่เกิดเหตุเพราะเป็นผู้ช านาญในเส้นทางเข้าออกของพื้นที่ 

4.4 จัดประชุมอาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัย ด าเนินการเดือนละ 1 ครั้ง โดย
ประธานชุมชนนัดและจัดการประชุม เพื่อให้สมาชิกได้พบปะพูดคุยจัดท าทะเบียนสมาชิก เบอร์โทรศัพท์ จัดตั้ง
กลุ่มไลน์ เพ่ือส่งข่าวข้อมูลต่างๆ และเพ่ือเพ่ิมความสัมพันธ์อันดีต่อกัน โดยใช้เวลาไม่เกิน 1 ชั่วโมง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

 ระหว่างเดือนตุลาคม 2558 – กันยายน 2559 

งบประมาณ 

 ใช้งบประมาณในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 10,000 บาท ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ส านักงานเขต            
บางคอแหลม งบสนับสนุนจากมูลนิธิศาลเจ้ากวนอู 

  



แผนการปฏิบัติ (Action Plan) 

กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ(ปีงบประมาณ 2559) 

งบประมาณ สถานท่ีด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน์ของ
ชุมชนสวนหลวง 1 

               

1.1 กิจกรรม Big 
Cleaning Day             งบพัฒนาชุมชน ในชุมชน ประธาน/คณะกรรมการชุมชน 

1.2 กิจกรรมขดุลอกคลอง
สวนหลวง 1 

            งบพัฒนาชุมชน คลองสวนหลวง 1 ประธาน/คณะกรรมการชุมชน 

1.3 รณรงค์ปลูกต้นไม้
บริเวณรั้วบ้าน             ไม่ใช้งบประมาณ บ้านเรือนประชาชน ประธาน/คณะกรรมการชุมชน 

2. กิจกรรมส ารวจ
ตรวจสอบสายไฟฟ้าและ
ซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ช ารุด 

            ไม่ใช้งบประมาณ มัสยดิอัล-อติ๊ก ประธาน/คณะกรรมการชุมชน 

3. ประชาสัมพันธ์เสียงตาม
สายทุกวันเช้าและเย็น 
ช่วงเวลาละ 5 นาท ี

            ไม่ใช้งบประมาณ ที่ท าการชุมชน ประธาน/คณะกรรมการชุมชน 

4. จัดตั้งชุดอาสาสมัคร             ไม่ใช้งบประมาณ มัสยดิอัล-อติ๊ก ประธานชุมชน 
    4.1 จัดฝึกอบรม             งบพัฒนาชุมชน มัสยดิอัล-อติ๊ก ประธาน/คณะกรรมการชุมชน/

ดับเพลิงยานนาวา 
    4.2 จัดท าแผน             ไม่ใช้งบประมาณ มัสยดิอัล-อติ๊ก ประธานชุมชน/กรรมการชุมชน/ชุด

อาสา/ส านักงานเขต/            
ดับเพลิงยานนาวา 

    4.3 ฝึกซ้อมแผน             งบพัฒนาชุมชน/
ขอรับการสนับสนุน
จากมูลนิธิศาลเจา้

กวนอู 

ชุมชน ประธานชุมชน//ชุดอาสาสมัคร 

    4.4 จัดประชุมชุด
อาสาสมัครฯ 

            ไม่ใช้งบประมาณ มัสยดิอัล-อติ๊ก ประธานชุมชน 
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แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

 การที่จะด าเนินการให้ชุมชนสวนหลวง 1 เป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัย           
การปฏิบัติงานบางขั้นตอนมีความเสี่ยงที่อาจจะท าให้ไม่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด และมีแนวทาง
ในการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
1. การสรรหาอาสาสมัครป้องกัน
และระงับอัคคีภัยในชุมชน 

- สมาชิกในชุมชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ ไม่สนใจ เนื่องจากปัจจัย
ทางเศรษฐกิจของครอบครัว ต้อง
ค านึงถึงปากท้องของครอบครัว
เป็นส าคัญ 
 

- ประธานชุมชนและคณะ 
กรรมการชุมชนต้องชี้แจงให้
สมาชิกในชุมชนให้ความส าคัญและ
แสดงให้เห็นถึงความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
สมาชิกในชุมชน 
 

2. การจัดท าแผนป้องกันและ
ระงับอัคคีภัย 

- ชุดอาสาสมัครอาจจัดท าแผน
ป้องกันและระงับอัคคีภัยไม่
ละเอียด ครบถ้วน ชัดเจน ท าให้
เกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม
แผน 

- ประธานชุมชนประสานฝ่าย
ปกครอง ส านักงานเขตบางคอ-
แหลม จัดเจ้าหน้าที่ร่วมก าหนด
รูปแบบในการจัดท าแผนเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท า และ
ประสานสถานีดับเพลิงยานนาวา
ร่วมให้ค าปรึกษา แนะน า 
 

3. การฝึกซ้อมตามแผนป้องกัน
และระงับอัคคีภัยในชุมชน 

- การฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและ
ระงับอัคคีภัยในชุมชน อย่างน้อย 
ปีละ 1 ครั้ง ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ เนื่องจากงบประมาณไม่
เพียงพอ 
- สมาชิกในชุมชนบางราย             
ไม่สามารถเข้าร่วมการฝึกซ้อมได้ 
เนื่องจากต้องประกอบอาชีพ    
การงาน 

- ชุมชนควรน างบพัฒนาชุมชน 
เดือนละ 10,000 บาท มาเป็น
ค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อม 
- ประธานชุมชนควรขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก
ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ และภาคเอกชน 
เช่น มูลนิธิศาลเจ้ากวนอู 
- ประธานชุมชนควรก าหนดวัน
ฝึกซ้อมในช่วงที่สมาชิกชุมชนมี
ความพร้อมในการเข้ารับการ
ฝึกซ้อม 
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การประเมินผล 

 การด าเนินการให้ชุมชนสวนหลวง 1 เป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่นั้น มีตัวชี้วัดความส าเร็จเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล และการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. วัดความรู้ในด้านการป้องกัน
และระงับอัคคีภัยโดยจ านวนผู้ผ่าน
การทดสอบไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90 
 

- จัดท าแบบทดสอบหลังเสร็จสิ้น
การอบรม 
 

 - ประธานชุมชนเก็บข้อมูลทันที
เมื่อเสร็จสิ้นการฝึกอบรม 
 

2. ชุมชนมีแผนป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในชุมชนจ านวน 1 แผน 

- เอกสารแผนป้องกันและระงับ
อัคคีภัยของชุมชนถูกต้องและมี
รายละเอียดครบถ้วน 

- ประธานชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชนและชุดอาสาสมัครป้องกัน
และระงับอัคคีภัยฯ จัดท าแผนใน
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
 

3. ชุมชนมีการฝึกซ้อมตามแผน
ป้องกันและระงับอัคคีภัยของ
ชุมชนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

- การทดสอบการปฏิบัติตาม
แผนการป้องกันและระงับอัคคีภัย
ของชุมชน 

- ประธานชุมชนเก็บข้อมูลการ
ฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและระงับ
อัคคีภัยของชุมชนในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2559 
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. การสร้างชุมชนต้นแบบในการป้องกันและระงับอัคคีภัย เมื่อด าเนินการในชุมชนสวนหลวง 1 
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว เห็นควรขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนจนครบทุกชุมชนในพ้ืนที่เขตบางคอแหลม 
 2. กรุงเทพมหานครควรจะจัดสรรงบประมาณในด้านการป้องกันอัคคีภัยชุมชนดังนี้ 
  2.1 งบประมาณ ให้แก่อาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัยในชุมชนเป็นค่าเบี้ยเลี้ยงในการ
เข้าเวรยามเฝ้าระวังภัยให้แก่ชุมชนเพ่ือจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
  2.2 งบประมาณ ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให้แก่ชุมชนอย่างทั่วถึงและเพียงพอ เช่น เครื่อง
ดับเพลิงชนิดหาบหาม สายส่งน้ า และน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับใช้ในการทดลองเครื่องยนต์ 
  2.3 งบประมาณในการจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่อาสาสมัครป้องกันและระงับอัคคีภัย และ
งบประมาณในการฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยของชุมชน 
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ภาพชุมชนสวนหลวง 1 
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ข้อมูลชุมชน เขตบางคอแหลม 

ล าดับที่ ประเภท 
ชุมชน 

ชื่อชุมชน ที่ตั้ง จุดสังเกต พ้ืนที่ 
(ไร่) 

จ านวน 
ประชากร 

จ านวน 
บ้าน 

จ านวน 
ครัวเรือน 

กรรมสิทธิ์ 
ที่ดิน 

เจ้าของที่ดิน 
ซอย ถนน แขวง 

1 แออัด บางคอแหลม เจริญกรุง 103 เจริญกรุง บางคอแหลม ข้างมัสยิดอลั-อติ๊ก 13 3090 428 990 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

2 แออัด สวนหลวง 1 เจริญกรุง 103 เจริญกรุง บางคอแหลม หลัง สน.วัดพระยาไกร 15 2640 524 881 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

3 แออัด เซ่งกี ่ เจริญกรุง 78 เจริญกรุง บางคอแหลม หลังวัดลาดบัวขาว 5 732 124 155 ตนเอง เอกชน 
4 แออัด วัดลาดบัวขาว เจริญกรุง 80 เจริญกรุง บางคอแหลม ข้างวัดลาดบัวขาว 2 490 64 65 ตนเอง เอกชน 
5 แออัด วัดจันทร์ใน เจริญกรุง 105 เจริญกรุง บางคอแหลม หลังโรงแรมทองธารา 14 3173 486 880 เช่า ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 
6 แออัด เชิงสะพานกรุงเทพ ซอย 2 พระรามที่ 3 บางคอแหลม ใกล้สี่แยกถนนตก 2.2 440 58 72 ตนเอง/เช่า กรมการศาสนา 
7 แออัด มาตานสุรณ ์ มาตานสุรณ ์ มไหสวรรย ์ บางคอแหลม เชิงสะพานกรุงเทพ  

ฝั่งพระนคร 
9 787 125 149 เช่า เอกชน 

8 แออัด หลัง ร.พ. เจรญิกรุง 
ประชารักษ์ 

เจริญกรุง 109 เจริญกรุง บางคอแหลม หลังโรงพยาบาล 
เจริญกรุงประชารักษ์ 

9 1060 105 265 เช่า เอกชน 

9 แออัด ซอยวัดอินทร์บรรจง ซอย 6 พระรามที่ 3 บางคอแหลม ข้างวัดอินทร์บรรจง 11 810 230 142 ตนเอง/เช่า เอกชน/ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

10 เมือง อาคารสงเคราะห ์
บางคอแหลม 

ซอย 7 พระรามที่ 3 บางคอแหลม ติดส านักงานเขต 
บางคอแหลม 

1.48 345 144 144 เช่า กรุงเทพมหานคร 

11 แออัด ซอยบุญประทานพร สุดประเสริฐ สุดประเสริฐ บางโคล ่ ใกล้กองวัณโรค 
สุดซอยเจรญิกรุง 85 

15 522 80 116 ตนเอง/เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

12 แออัด ห้องเย็น เจริญกรุง 105 เจริญกรุง บางโคล ่ เข้าซอยเจริญธรรม 2 518 66 80 เช่า เอกชน 
13 แออัด บางโคล ่ ซอย 22 พระรามที่ 3 บางโคล ่ ข้างวัดบางโคล่นอก 5.89 822 76 104 เช่า กรมการศาสนา 
14 แออัด วัดไผเ่งิน จันทน์ 42 จันทน ์ บางโคล ่ ข้างวัดไผ่เงินโชตนาราม 30 3712 432 678 ตนเอง/เช่า เอกชน/ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 
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ข้อมูลชุมชน เขตบางคอแหลม 

ล าดับที่ ประเภท 
ชุมชน 

ชื่อชุมชน ที่ตั้ง จุดสังเกต พ้ืนที่ 
(ไร่) 

จ านวน 
ประชากร 

จ านวน 
บ้าน 

จ านวน 
ครัวเรือน 

กรรมสิทธิ์ 
ที่ดิน 

เจ้าของที่ดิน 
ซอย ถนน แขวง 

15 แออัด โรงแก้ว - รัชดาภิเษก บางโคล ่ หลังมัสยิดอมันนฤมติ 5 1548 181 406 ตนเอง/เช่า เอกชน/ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

16 เมือง เมืองอยู่ด ี อยู่ดี 10 - บางโคล ่ ติดตลาดซอยอยู่ด ี 10 1060 524 552 ตนเอง - 
17 แออัด มิตรสัมพันธ์ เจริญกรุง 77 เจริญกรุง วัดพระยาไกร หลังหมู่บ้านกญัญาเฮ้าส ์ 7 298 52 79 ตนเอง/เช่า เอกชน/ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 
18 แออัด ซอยโรงเจ เจริญกรุง 85 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ตรงข้ามโรงแรมแม่น้ า 10 1043 343 180 เช่า ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 
19 แออัด ซอยเจรญิกรุง 89 เจริญกรุง 89 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ตรงข้ามวัดราชสิงขร 6 866 135 252 ตนเอง/เช่า ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 
20 แออัด สวนหลวง 2 / วัด

ราชสิงขร 
เจริญกรุง 87 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ตรงข้ามโรงแรมแม่น้ า 5 2470 274 551 เช่า ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 

21 แออัด วัดพระยาไกรระยะ 3 เจริญกรุง 91 เจริญกรุง วัดพระยาไกร สุดซอยเจรญิกรุง 91 1 7087 789 1575 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

22 แออัด บางอุทิศ เจริญกรุง 99 เจริญกรุง วัดพระยาไกร สุดซอยเจรญิกรุง 99 75 3000 520 800 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

23 แออัด หลังตลาดเก่าวดั
พระยาไกร 

เจริญกรุง 76 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ตรงข้ามสน.วัดพระยาไกร 10 810 216 190 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

24 เมือง ซอยเจรญิกรุง 66 เจริญกรุง 66 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ใกล้ทางแยกถนนจันทน์ 1 184 40 54 ตนเอง/เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

25 แออัด ศาลเจ้าแดง เจริญกรุง 85 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ตรงข้ามโรงแรมแม่น้ า - 778 118 175 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

26 แออัด ร่วมใจพัฒนา เจริญกรุง 85 เจริญกรุง วัดพระยาไกร สุดซอยเจรญิกรุง 85 - 993 256 254 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 

27 แออัด หลังสามร้อยห้อง เจริญกรุง 107 เจริญกรุง วัดพระยาไกร หลังวัดจันทร์ใน - 635 198 200 เช่า ทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์ 
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ข้อมูลชุมชน เขตบางคอแหลม 

ล าดับที่ ประเภท 
ชุมชน 

ชื่อชุมชน ที่ตั้ง จุดสังเกต พ้ืนที่ 
(ไร่) 

จ านวน 
ประชากร 

จ านวน 
บ้าน 

จ านวน 
ครัวเรือน 

กรรมสิทธิ์ 
ที่ดิน 

เจ้าของที่ดิน 
ซอย ถนน แขวง 

28 แออัด บาหยัน เจริญกรุง 75 เจริญกรุง วัดพระยาไกร หลังมัสยิดบาหยัน - 501 93 102 ตนเอง/เช่า เอกชน 
29 แออัด ศาลเจ้าแม่

ตะเคียนทอง 
เจริญกรุง 85 เจริญกรุง วัดพระยาไกร ตรงข้ามโรงแรมแม่น้ า - 769 106 148 เช่า ทรัพย์สินส่วน 

พระมหากษัตริย์ 
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ข้อมูลเหตุเพลิงไหม ้ปี พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2557 

วัน เดือน ปี สถานทีเ่กิดเพลิงไหม้ 
จ านวนบ้าน 

หลัง ครอบครัว 

24 มกราคม 2555 ซอยบ้านใหม่ (เจริญกรุง 85 แยก 16) 5 หลัง 11 ครอบครัว 

27 กุมภาพันธ์ 2555 หมู่บ้านภักดี 1 หลัง 1 ครอบครัว 

24 เมษายน 2555 ชุมชนบุกรุกสะพานแขวน ถนนพระรามที่ 3 5 หลัง 58 ครอบครัว 

4 ตุลาคม 2555 ชุมชนวัดจันทร์ใน (เจริญกรุง 103/2) 15 หลัง 27 ครอบครัว 

30 พฤศจิกายน 2555 ชุมชนหลังตลาดเก่าวัดพระยาไกร  

(เจริญกรุง 74/3) 

14 หลัง 19 ครอบครัว 

15 กุมภาพันธ์ 2556 บริเวณถนนเจริญราษฎร์ ซอย 7 1 หลัง 1 ครอบครัว 

4 พฤษภาคม 2556 ซอยจันทน์ 42 (ติดพ้ืนที่เขตสาทร) 1 หลัง 1 ครอบครัว 

12 มีนาคม 2557 ซอยมิตรสัมพันธ์ 1 หลัง 1 ครอบครัว 

19 เมษายน 2557 ซอยเจริญกรุง 107 8 หลัง 8 ครอบครัว 

16 ธันวาคม 2557 ซอยวัดไผ่เงิน 1 หลัง 1 ครอบครัว 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางชดาวรรณ  ป่าไม้ 

วัน เดือน ปีเกิด  4  เมษายน  2507 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายปกครอง  
   ส านักงานเขตบางคอแหลม 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตบางคอแหลม เลขที่ 193 ถนนพระรามที่ 3 
   แขวงบางคอแหลม เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 10120 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2530  ศิลปะศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) ม.รามค าแหง 
พ.ศ. 2550  ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ ม.รามค าแหง 
ประวัติการรับราชการ 
1 กุมภาพันธ์ 2533 เจ้าพนักงานปกครอง 3 หมวดทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน  
   งานทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 
1 กุมภาพันธ์ 2535 เจ้าพนักงานปกครอง 4 งานทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน  
   ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 
1 ตุลาคม 2537 เจ้าพนักงานปกครอง 5 งานทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน  
   ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตดุสิต 
3 มกราคม 2538 เจ้าพนักงานปกครอง 5 งานปกครอง  
   ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 
12 มกราคม 2541 เจ้าพนักงานปกครอง 6 ฝ่ายทะเบียน  
   ส านักงานเขตดอนเมือง 
2 กุมภาพันธ์ 2541 เจ้าพนักงานปกครอง 6 ฝ่ายปกครอง 
   ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 
16 กรกฎาคม 2546 เจ้าพนักงานปกครอง 6 ฝ่ายปกครอง 
   ส านักงานเขตจอมทอง 
23 สิงหาคม 2548 เจ้าพนักงานปกครอง 7ว ฝ่ายปกครอง 
   ส านักงานเขตจอมทอง 
23 กุมภาพันธ์ 2554 เจ้าพนักงานปกครอง 7 หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
   ส านักงานเขตบางคอแหลม 
10 มกราคม 2555 - เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายปกครอง   
ถึงปัจจุบัน  ส านักงานเขตบางคอแหลม 
 
รางวัลหรือผลงาน - 


