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 รายงานนี้เป็นความคิดเหน็เฉพาะบุคคลของผู้ศกึษา 



  
 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

  “ภัยแล้ง” หมายถึง ความแห้งแล้งของดินฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่ปริมาณน ้าฝนน้อยหรือ
ฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื นที่กว้างท้าให้เกิดการขาดแคลนน ้าดื่มน ้าใช้ พื นพันธุ์ไม้ต่างๆ ขาด
น ้าไม่เจริญเติบโตได้ตามปกติเกิดความเสียหายและเกิดผลกระทบอย่างกว้ างขวางและรุนแรงต่อประชาชน
ทั่วไป ประเภทของภัยแล้ง ประกอบด้วย สถานการณ์ขาดแคลนน ้า สถานการณ์น ้าเค็มเนื่องจากน ้าทะเลหนุน
และปัญหาไฟไหม้หญ้า ล้วนแต่เป็นปัญหาของประเทศและโดนเฉพาะในพื นที่กรุงเทพมหานคร ปัญหาไฟไหม้
หญ้า ถือเป็นปัญหาส้าคัญประการหนึ่งที่ผู้บริหารได้ตระหนักและให้ความส้าคัญไม่เพียงเฉพาะก่อให้เกิดอัคคีภัย
ยังส่งผลกระทบสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์อีกด้วย เมื่อถึงช่วงฤดูแล้ง ประมาณ เดือนธันวาคม -
พฤษภาคม ของทุกปี มักจะเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นช่วงที่มีอากาศแห้งแล้งและเป็นช่วง  
ที่ประชาชนจะเผาซากวัชพืชหลังจากการท้าการเกษตร สถานการณ์เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้สร้างความหวาดวิตกถึง
ความปลอดแล้วยังส่งผลกระทบต่อทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การจราจร รวมถึงระบบทางเดินหายใจของคน
อีกด้วย 

  ส้านักงานเขตบางเขน เป็นเขตปกครองหนึ่งของกรุงเทพมหานคร และเป็นพื นที่อยู่ในข่าย
เสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า ดังจะเห็นได้จากการแถลงข่าวของผู้บริหาร พื นที่เขตบางเขน   ติดอันดับ 1  
ใน 5 เขต ที่เป็นพื นที่เฝ้าระวัง มีพื นที่ว่างปล่อยทิ งร้างให้มีวัชพืชขึ นปกคลุมกลายเป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิง   
อันเป็นต้นเหตุของการเกิดเหตุไฟไหม้ หรือปล่อยทิ งร้างเป็นสถานที่ลักลอบน้าเศษวัสดุเหลือใช้มาทิ งสร้างความ
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยทั งเป็นแหล่งเพาะเชื อโรค ซึ่งพื นที่เหล่านี เจ้าของผู้ถือครองกรรมสิทธิ์มิเคยใส่ใจดูแล
และไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ นกับผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง จากข้อมูลที่ดิน ประมาณกว่า 
686 แปลง เนื อที่กว่า 5,274 ไร่ ที่เสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้ และแต่ละปี ส้านักงานเขตบางเขน ต้อง
จัดเตรียมก้าลังคน วัสดุอุปกรณ์ คอยเฝ้าระวังและแก้ไขเหตุไฟไหม้ จนกลายเป็น “หน้าที่”  

  มาตรการควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่าเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า เป็นการน้ามาตรการ
ทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้กับเจ้าของที่ดินที่ปล่อยให้ที่ดินรกร้างไม่ท้าประโยชน์    ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นการลดปัญหาที่ต้นทาง คือ แหล่งสะสมเชื อเพลิงลดลงความเสี่ยงที่จะเกิดไฟไหม้
ก็จะลดลงตามไปด้วย  การศึกษาครั งนี  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและสร้างศักยภาพด้านการบังคับใช้
กฎหมายในการลดพื นที่รกร้างที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าและเพ่ิมรายได้ให้กับภาครัฐจากการ
ให้บริการ โดยมีเป้าหมาย 2 ส่วน คือ พื นที่รกร้างฯ ลดลงร้อยละ 10 /ปี และเจ้าของที่ดินมาใช้บริการ ร้อยละ 
10/ปี  ซึ่งกฎหมายที่จะน้ามาบังคับการ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติภาษีบ้ารุงท้องที่ พ.ศ.2508 อันเป็นการใช้อ้านาจตามที่กฎหมายให้อ้านาจในฐานะ           
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้โดยตรง ทั งนี  ผู้ศึกษาได้เสนอทางเลือก หากเจ้าของที่ดินมีความประสงค์จะพัฒนาที่ดิน
โดยใช้บริการจากภาครัฐ ด้วยการเสียค่าบริการตามอัตราที่ทางราชการก้าหนด ในกรณี การก้าจัดวัชพืชและ
การขนย้ายวัชพืชออกจากที่ดิน ในการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะ หากการด้าเนินการบรรลุเป้าหมาย ผลผลิตที่ได้ 
ได้แก่ เศษไม้ เศษหญ้า สามารถน้าไปท้าปุยยหมัก เพ่ือใช้ในครัวเรือนและจ้าหน่ายเป็นรายได้เสริม ประการ     
ที่สอง หากมีการเจรจากับเจ้าของที่ดินขอเข้าพัฒนาพื นที่โดยภาครัฐ ด้วยการท้าบันทึกข้อตกลง (MOU)  
พัฒนาเป็นแปลงปลูกผักสวนครัว สวนดอกไม้ ซึ่งจะเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนได้ หรือเป็น



  
 

สถานที่ท่องเที่ยว สร้างรายได้เสริม ในส่วนนี เจ้าของที่ดินยังจะได้รับการพิจารณาลดหย่อนทางด้านภาษีบ้ารุง
ท้องที่จากภาครัฐอีกด้วย 

  สรุปผลของการศึกษา การด้าเนินการจะบรรลุเป้าหมายได้ หากเจ้าของที่ดินที่ที่ปล่อยให้ที่ดิน
รกร้างว่างเปล่ามีส่วนมารับผิดชอบต่อสังคม ไม่จ้าเป็นต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือของกระบวนการปฏิบัติ 
ประเด็นส้าคัญผู้บริหารต้องให้การสนับสนุนทั งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง    
ต่อการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และสุดท้าย ประชาชน คือ เป้าหมายหลักของการด้าเนินการในการ
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของการอยู่ร่วมกันในสังคม ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

กิตติกรรมประกาศ 
   

รายงานนี   เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง  (บนก.) รุ่น   
ที่ ๑๖  ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๘ ระหว่างวันที่  ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘  ถึงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘  
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้จัดท้ารายงานการศึกษา เรื่อง มาตรการควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่าเสี่ยงต่อการเกิด
เหตุไฟไหม้หญ้า ในพื นที่เขตบางเขน  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพการใช้มาตรการทาง
กฎหมายมาใช้บังคับกับเจ้าของที่ดินหรือผู้ถือครองที่ดินในพื นที่เขตบางเขนที่ปล่อยที่ดินทิ งร้างมีวัชพืชขึ น    
ปกคลุม จนกลายเป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิงเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า สร้างความวิตกกังวลถึงความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง 
  ในการนี  ขอขอบพระคุณ พันต้ารวจโทสมเกียรติ  นนทแก้ว  รองผู้อ้านวยการส้านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร  ซึ่งรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาในการจัดท้ารายงานการศึกษาส่วน
บุคคลนี   ซึ่งท่านได้กรุณาเสียสละเวลาเพ่ือมาให้ค้าปรึกษา แนะน้าในเนื อหาและกระบวนการจัดท้ามาโดย
ตลอดเป็นผลให้รายงานการศึกษาฉบับนี ส้าเร็จลุล่วง และเป็นประโยชน์ต่อแนวทางในการปฏิบัติงาน  
นอกจากนี ขอขอบคุณคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือนร่วมรุ่น นักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ ๑๖ ทุกท่านที่ให้ความเอื อเฟ้ือแนะน้าแนวทางที่เป็น
ประโยชน์และเป็นก้าลังใจมาโดยตลอดอย่างดียิ่งและขอกราบขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร                 
(นายสัญญา  ชีนิมิตร) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง     
รุ่นที่ ๑๖ ท้าให้ผู้ศึกษาได้รับองค์ความรู้ใหม่ นวัตกรรมที่ทันสมัย มีโลกทัศน์ที่เปิดกว้าง ที่จะน้ามาพัฒนาตนเอง
และองค์กรให้เกิดประโยชน์เจริญก้าวหน้าต่อไป 

                                                                          
                                                                                   ธานินทร์  เนียมหอม 

       หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตบางเขน 
                                                                                                 กรกฎาคม 2558 

 

 

 

 

 

 



  
 

สารบัญ 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
กิตติกรรมประกาศ 
สารบัญ 

หลักการและเหตุผล         1 
วัตถุประสงค์          8 
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ปัจจัยความส าเร็จ         8 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล              20 
 
 
 
 
 



   

 

ชื่อเรื่อง 
มาตรการควบคุมพื้นที่รกร้างว่างเปล่า เสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า 

ในพื้นที่เขตบางเขน 
 

1. หลักการและเหตุผล 

ภัยแล้ง คือ อะไร? ภัยแล้ง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน ้าในพื นที่ใดพื นที่หนึ่งเป็นเวลานาน  
จนก่อให้เกิด ความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อชุมชน (ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา)   พื นที่แห้งแล้ง เป็นสภาพ
อากาศที่แห้งและไม่มีน ้า เกิดขึ นเมื่อพื นที่ที่ได้รับฝนตกน้อย ต่้ากว่า ค่าเฉลี่ย สิ่งที่มีผลมากที่สุดคือการเกษตร 
องค์การสหประชาชาติคาดว่าในแต่ละปี พื นที่ดินอุดมสมบูรณ์มี จ้านวนลดลงเท่ากับขนาดเนื อที่ของประเทศ
ยูเครน เนื่องจากภาวะฝนแล้ง และความไม่แน่นอนของสภาพอากาศ (ที่มา :  Wikipedia)   ภัยแล้ง หมายถึง 
ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝน ไม่ตกต้องตามฤดูกาล เป็น
ระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพื นที่บริเวณกว้าง ท้าให้เกิดการขาดแคลนน ้าดื่มน ้าใช้ พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ 
ขาดน ้า ท้าให้ไม่เจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดอยากท่ัวไป ความแห้งแล้งเป็น ภัยธรรมชาติ
ประเภทหนึ่งที่เกิดขึ นเป็นประจ้าทุกปี โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลางของประเทศไทย เพราะ
เป็นบริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง ท้าให้เกิด ความอดอยากแร้นแค้น ซึ่งหากปีใดที่ไม่
มีพายุเคลื่อนผ่านเลยก็จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ น อันเนื่องมาจากฝน ทิ งช่วงยาวนาน โดยภัยแล้งที่
เกิดขึ นทุกปีจะอยู่ระหว่างเดือนมิถุนายนต่อเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม ในช่วงดังกล่าวพืชไร่ที่เพาะปลูกจะขาดน ้า
ได้รับความเสียหาย  มนุษย์ – สัตว์ ขาดแคลนน ้าดื่มน ้าใช้ ส่งผลกระทบต่อการด้ารงชีพ รวมถึงด้านเศรษฐกิจและ
สังคม ทั งนี ความรุนแรงจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น ความชื นในอากาศ ความชื นในดิน 
ระยะเวลาที่เกิดความแห้งแล้ง และขนาดของพื นที่ที่มีความแห้งแล้ง เป็นต้น (ที่มา : กรมส่งเสริมคุณภพ
สิ่งแวดล้อม)  

  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ทรงกังวลกับภัยแล้งที่ เกิดขึ นทั่ วประเทศ  จึ ง    
ขอให้ เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง ร่วมแรงร่วมใจกัน
บรรเทาความเดือดร้อนให้ประชาชน และทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้องคมนตรี   
ออกเยี่ยมเยียนและติดตามสถานการณ์ภัยแล้ง   
และน้าความขึ นกราบบังคมทูล เพ่ือให้ทรงคลาย
ความกังวล  

 
 
ไฟไหม้หญ้า นับเป็นปัญหาภัยแล้งส้าคัญประการหนึ่งของกรุงเทพมหานคร   เมื่อเกิดเหตุขึ นในพื นท่ี 

ใดก็ตาม มักจะสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง สร้างความหวาดวิตกถึงความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน หากลุกลามเข้าพื นที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม ส่งผล
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กระทบต่อเศรษฐกิจ  การท่องเที่ยวและการจราจร เป็นต้น กระทรวงสาธารณสุข ได้แจ้งเตือนอันตรายจากเหตุไฟ
ไหม้หญ้าหรือการเผาในพื นท่ีโล่งแจ้ง ซึ่งสุ่มเสี่ยงให้เกิดภาวะโรคระบบทางเดินหายใจได้ เห็นได้จากรายงานผู้ป่วย
เพ่ิมขึ นทุกปี  ทั งนี  การที่เกิดไฟไหม้หญ้า จะก่อให้เกิดผลกระทบภาวะทางอากาศ  ได้แก่  ฝุ่นและก๊าซต่าง ๆ ที่
เป็นอันตราย เช่น ฝุ่นขนาดเล็ก ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์  สารโพลีไซคริกอะโรมาติก 
ไฮโดรคาร์บอน (PAH) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง ยังปรากฏมีทั งโรคหอบ หืด ปอดอักเสบเรื อรัง  ไอเรื อรัง และระคาย
เคืองในระบบทางเดินหายใจ เป็นต้น นอกจากนี ยังท้าให้เกิดภาวะโลกร้อนเพ่ิมขึ นอีกด้วย   

  กรุงเทพมหานคร เป็นมหานครขนาดใหญ่ ในฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ความเจริญในทุก ๆ ด้าน ทั งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา มีรูปแบบการบริหารราชการในฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มีพื นที่ทางการปกครอง 1,568.737 ตารางกิโลเมตร มีประชากร  ทั งที่ปรากฏ
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร ประชากรแฝงที่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรอยู่นอกเขต
กรุงเทพมหานคร และประชากรที่เข้ามาท่องเที่ยว รวมกันกว่า 10 ล้านคน พื นที่เขตชั นในของกรุงเทพมหานคร
เป็นแหล่งเศรษฐกิจการค้ามีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  ส่วนพื นที่เขตชั นนอกมีอัตราการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมขึ น  ประชากรที่มาอยู่อาศัยตั งบ้านเรือนหรือประกอบธุรกิจเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมาหลายด้าน เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาหาบเร่ -แผงลอย 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ ปัญหาด้าน
คุณภาพชีวิต ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และปัญหาภัยแล้ง เป็นต้น  ถึงแม้ความเป็นเมืองจะมีการ
ขยายตัวจากพื นที่เกษตรกรรมไปเป็นพื นที่ทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย์มากขึ นก็ตาม  พื นที่ที่เจ้าของถือกรรมสิทธิ์ก็
ยังปรากฏให้เห็นอยู่ในพื นที่เขตต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร โดยปล่อยปละละเลยทิ งร้างให้วัชพืช ต้นไม้  หญ้า ชนิด
ต่างๆ ขึ นปกคลุม เป็นสถานที่รกร้างปล่อยให้มีการลักลอบน้าเศษวัสดุเหลือใช้ เช่น ขยะ  เศษไม้  เศษปูน กิ่งไม้ 
ต้นไม้ หรือวัสดุอย่างอ่ืนเข้าไปทิ ง ท้าให้เป็นพื นที่มีความสกปรก รกรุงรัง เป็นแหล่งเพาะเชื อโรค แหล่งสะสม
เชื อเพลิงอีกด้วย                                                                                                               

  ในช่วงเดือนธันวาคม ถึงเดือน พฤษภาคม ของทุกปี มักจะมีกรณีเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าใน
กรุงเทพมหานครสูง เนื่องจากเป็นช่วงที่มีสภาพอากาศแห้งแล้ว ยังง่ายต่อการเกิดอัคคีภัย และการลุกลาม  
สาเหตุส้าคัญของปัญหาไฟไหม้หญ้าในพื นที่เกษตรกรรม ประชาชนจะเผาซากวัชพืช เพ่ือท้าการเพาะปลูกและ
พื นที่รกร้างว่างเปล่า เพ่ือป้องกันการเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์มีพิษ และเผาในที่ดินที่รกร้างว่างเปล่า สาเหตุเกิด
จากเจ้าของที่ดินขาดความรับผิดชอบ ปล่อยปละละเลยไม่ท้าความสะอาด และไม่ก้าจัดวัชพืชในที่ดินของตน ซึ่ง
อาจจะมีบคุคลลักลอบเข้าไปจุดไฟเผา จุดไฟเล่น เพ่ือหาปลา หรือจุดด้วยความคึกคะนองหรือทิ งก้นบุหรี่ ที่ยังไม่
ดับลงไปในพื นที่หญ้าแห้ง จนเกิดการลุกไหม้ลามไปยังบ้านเรือนประชาชนใกล้เคียงสร้างความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินและชีวิตของประชาชน   

  ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2558)  ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ได้ตระหนักและให้ความส้าคัญกับปัญหา
ภัยแล้งในพื นที่กรุงเทพมหานคร มีการประชุมแถลงข่าว และเผยแพร่ข้อมูล ดังนี  
  1. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เผยสรุปผลความปลอดภัยช่วงปีใหม่เรียบร้อยดี เฝ้าระวัง
เหตุไฟไหม้หญ้าหน้าแล้ง ดังนี้   

                    น.ส.ตรีดาว  อภัยวงศ์ โฆษกกรุงเทพมหานคร แถลงข่าวผลการประชุมคณะผู้บริหาร ซึ่งมี     
ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ บริพัตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน ว่าในที่ประชุมได้มีการรายงานผลการดูแล
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ความปลอดภัยให้ประชาชนในช่วงเทศกาลปีใหม่ ระหว่างวันที่ 30 ธันวาคม 2557 - 4 มกราคม 2558 ซึ่ง
สถานการณ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรง โดยเฉพาะเหตุเพลิงไหม้ที่ได้รับแจ้งเหตุเพียง
ไฟฟ้าลัดวงจรเท่านั น ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตแต่อย่างใด ถือว่าทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานครได้
ปฏิบัติงานเฝ้าระวังอย่างเต็มที่  นอกจากนี  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้ก้าชับให้เตรียมแผนป้องกันอัคคีภัย
และความปลอดภัยต่อเนื่องไป จนถึงช่วงวันเด็กและเทศกาลตรุษจีน รวมทั งก้าชับให้ส้านักงานเขตที่อยู่ใกล้
สนามบิน ออกมาตรการขอความร่วมมือประชาชนงดการปล่อยโคมลอยด้วย 

                    น.ส.ตรีดาวฯ กล่าวเพ่ิมเติมว่า นอกจากนี ได้หารือถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้วและ
น ้าเค็ม โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมแผนรับมือ เนื่องจากคาดว่าปี 2558 ความรุนแรงจะมากกว่าปีที่แล้ว
และต่อเนื่องยาวนาน โดยค่าเฉลี่ยปริมาณฝนที่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยปกติถึงร้อยละ 17 ท้าให้ปริมาณน ้าไหลผ่าน
เขื่อนและไหลลงอ่างเก็บน ้ามีปริมาณน้อย ซึ่งน่าเป็นห่วงเกษตรกรในพื นที่ฝั่งตะวันออกที่มีพื นที่เกษตรกรรมกว่า 
170,000 ไร่  จึงได้ประสานการประปานครหลวงให้ตั งจุดรับน ้าประปาส้ารอง 18 จุดทั่วพื นที่กรุงเทพฯ และ
ยังมีปัญหาไฟไหม้หญ้า ซึ่งมักเกิดประจ าในพื้นที่เขตลาดกระบัง สายไหม บางเขน และมีนบุรี ซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครขอให้เพ่ิมความเข้มข้นในการป้องกันแล้ว 

  2. กรุงเทพมหานคร สนับสนุนน้ าให้เกษตรกรประสบปัญหาภัยแล้ง พร้อมจัดเจ้าหน้าที่   
เฝ้าระวังไฟไหม้หญ้าบริเวณจุดเสี่ยง 

     (20 เมษายน 2558) น.ส.ตรีดาว  อภัยวงศ์  ที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
และโฆษกของกรุงเทพมหานคร  เปิดเผยภายหลังการประชุมคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ครั งที่ 12/2558 
โดยมี ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์  บริพัตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานการประชุม ณ ห้องสุทัศน์ ศาลา -     
ว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า) ว่า ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้อนุมัติแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรุงเทพมหานคร ประจ้าปี 2558 เพ่ือก้าหนดและมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั งจัดตั งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื นที่กรุ งเทพมหานคร 
ประจ้าปี 2558  และเปิดศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จ้านวน 2 ศูนย์ 
ประกอบด้วย พื นที่ฝั่งตะวันออก ณ สวนมหานคร เขตลาดกระบัง และพื นที่ฝั่งธนบุรี ณ สวนสาธารณะใต้สะพาน
พระราม 9 เขตราษฎร์บูรณะ เพ่ือบูรณะการความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยแล้งโดยแบ่งกลุ่มเขตพื นที่เสี่ยง
ต่อปัญหาภัยแล้งดังนี  เขตพื นที่เสี่ยงจากการขาดแคลนน ้าท้าการเกษตรกรรม 6 เขตได้แก่เขตคลองสามวา หนอง
จอก บางเขน สายไหม ลาดกระบัง และเขตมีนบุรี เขตพื นที่เสี่ยงจากปัญหาน ้าเค็มเนื่องจากน ้าทะเลหนุนท้าให้
พื นที่การเกษตร  (การเลี ยงปลา) เสียหาย10 เขตได้แก่ เขตตลิ่งชัน ทุ่งครุ บางขุนเทียน ราษฎร์บูรณะ  จอมทอง  
บางบอน  ทวีวัฒนา  ภาษีเจริญ  บางแค และเขตหนองแขม 

ที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวเพ่ิมเติมว่า ส้าหรับในช่วงวันที่ 2 มีนาคม ถึง 
10 เมษายน 2558 ส้านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง ปัญหาไฟไหม้หญ้า และ
การแก้ไขปัญหา ดังนี  ปัญหาไฟไหม้หญ้านั น เกิดเหตุเพลิงไหม้รวม 485 ครั ง โดยพื นที่ที่เกิดเพลิงไหม้ 5 อันดับ
สูงสุด ได้แก่ เขตลาดกระบัง 56 ครั ง เขตสายไหม 42 ครั ง เขตมีนบุรี 35 ครั ง เขตบางขุนเทียน 26 ครั ง และ
เขตบางเขน 12 ครั้ง ซึ่งกรุงเทพมหานครมีแนวทาง การแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้า โดยการจัดเจ้าหน้าที่ดับเพลิง  
ส้านักงานเขต  สมาชิก อาสาสมัครป้องกันและบรรเทา (อปพร.) พร้อมเครื่องมือต่าง ๆ ร่วมระงับเหตุและเฝ้า
ระวังประจ้าจุดเสี่ยงไฟไหม้หญ้า และพื นที่ที่มีเหตุไฟไหม้ซ ้าซ้อน  
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  ในพื นที่กรุงเทพมหานคร ยังปรากฏที่ดินที่ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าอีกเป็นจ้านวนมาก การ
ควบคุมที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่เจ้าของปล่อยทิ งร้าง ไม่ควบคุม ดูแล จนเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง เช่น กลายเป็นแหล่งที่ทิ งขยะมีกลิ่นเหม็น หรือปล่อยให้หญ้า วัชพืชขึ น   
ปกคลุม รกรุงรัง กลายเป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิง อันอาจก่อให้เกิดไฟไหม้ได้ง่าย หรือกลายเป็นที่มีน ้าท่วมขัง เป็น
บ่อเกิดของยุง และพาหะของโรคอ่ืน เช่น หนู  แมลงสาบ หรือก่อให้เกิดสภาพที่ไม่น่าดูต่อผู้พบเห็น ที่ผ่านไปมา 
เป็นต้น  โดยในกรอบความคิดเดิมถึงมาตรการควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่า พิจารณาเห็นว่ากรุงเทมหานคร มี
อ้านาจหน้าที่ในการรักษาความสะอาดและความระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมทั งการพัฒนาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย ประกอบมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขความเดือดร้อนร้าคาญ 
ความปลอดภัยหรืออันตรายต่อสุขภาพ อันอาจเกิดขึ นเนื่องจากเจ้าของที่ดินปล่อยให้ที่ดินของตนรกร้างว่างเปล่า 
และให้ด้าเนินการตามกฎหมายแก่เจ้าของที่ดินที่ปล่อยให้ที่ดินมีลักษณะเช่นนั น และก่อให้เกิดเหตุร้าคาญแก่ผู้
อาศัยใกล้เคียง เช่น พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484,  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503 เป็นต้น  ซึ่งในสภาพปัจจุบันได้ประกาศยกเลิกกฎหมายฉบับข้างต้น 
และมีการตรากฎหมายฉบับใหม่ขึ นมาทดแทน ซึ่งก้าหนดกรอบอ้านาจหน้าที่ บทลงโทษ แก่ผู้ฝ่าฝืน ลงโทษหนัก
กว่าเดิม ประกอบสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปลี่ยนแปลงไป  จึงจ้าเป็นต้องน้ากฎหมายที่มี
ความทันสมัยกว่ามาบังคับใช้ และเป็นมาตรการควบคุมเจ้าของที่ดินรับผิดชอบดูแลที่ดินของตนต่อไป 

  ส้านักงานเขตบางเขน เป็นส่วนราชการของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 60 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มีหน้าที่ปฏิบัติราชการภายในเขต ที่เป็น
หน้าที่ตามกฎหมายก้าหนด และหน้าที่ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และปลัดกรุงเทพมหานครมอบหมาย 
หรือสั่งการ มีพื นที่ปกครอง 37.286 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื นที่ออกเป็น 2 แขวง ได้แก่ แขวงอนุสาวรีย์ และ
แขวงท่าแร้ง  จ้านวนประชากร 190,425 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2558) ชุมชน 75 ชุมชน สภาพ
พื นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท้าไร่ ท้าสวน ปัจจุบันสภาพพื นที่ถูก
เปลี่ยนไป ด้วยการขยายตัวของเมือง มีการพัฒนาที่ดินเป็นแหล่งพักอาศัย ประกอบธุรกิจ ความเจริญขยายวง
กว้าง ประชากรอพยพเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ น ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  ปัญหาการจราจร ปัญหา
อาชญากรรม ถึงแม้การพัฒนาที่ดินจะขยายวงกว้างลดจ้านวนพื นที่ว่างเปล่าลงเป็นพื นที่พักอาศัยมากขึ นก็ตาม 
แต่ด้วยพื นที่อีกส่วนหนึ่งยังคงปล่อยทิ งร้าง ปล่อยปละละเลยให้มีวัชพืช หญ้า ต้นไม้ขึ นปกคลุม เป็นแหล่งสะสม
เชื อเพลิง บางพื นที่ปล่อยทิ งร้างเป็นสถานที่ลักลอบน้าเศษวัสดุเหลือใช้ เช่น เศษปูน เศษอิฐ กิ่งไม้ เศษไม้ หรือ
วัสดุทั่วไปมาทิ ง สร้างผลกระทบเป็นแหล่งเสื่อมโทรมและสะสมเชื อโรค  จากการส้ารวจข้อมูลที่ดินที่มีผู้ถือ
กรรมสิทธิ์เกิน 5 ไร่ (ทั ง 2 แขวง)  มีจ้านวน 186 แปลง และข้อมูลที่ดินที่มีผู้ถือกรรมสิทธ์น้อยกว่า 5 ไร่      
(ทั ง 2 แขวง) มีจ้านวน 525 แปลง รวมเนื อที่ประมาณ 5,274  ไร่  (ที่มา : ฝ่ายรายได้ ส้านักงานเขตบางเขน 
ณ วันที่  28 กุมภาพันธ์ 2558) ซึ่งยังถือเป็นพื นที่เสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า และยังคงอยู่ในข่ายเป็นพื นที่
ที่ต้องเฝ้าระวัง ควบคุม หรือการหาวิธีการป้องกันมิให้เกิดไฟไหม้หญ้า 

   จากค้านิยามศัพท์ : 
                     - สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย  ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์  
โรคระบาดสัตว์น ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดอุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและร่างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐและให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย 
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  - เหตุอัคคีภัยไฟไหม้หญ้า หมายถึง อัคคีภัยที่เกิดจากไฟไหม้หญ้า วัชพืช ซึ่งขึ นอยู่ในที่           
รกร้างว่างเปล่าในพื นที่ขนาดใหญ่โดยการเผาท้าลายโดยความจงใจ หรือเกิดจากอุบัติเหตุ 
  - พื นที่รกร้างว่างเปล่า หมายถึง ที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินของเอกชนหรือ
บุคคลที่ปล่อยทิ งไว้ให้หญ้าหรือวัชพืชขึ นปกคลุม ไม่พัฒนาประโยชน์ด้านอื่นใด 
  - การป้องกัน  (Prevention)  หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ  ที่ก้าหนดขึ นล่วงหน้า 
ทั งทางด้านโครงสร้าง (Structural Approach) และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง (Not Structural Approach)               
เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
  - การลดผลกระทบ  (Mitigation)  หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลด
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสา
ธารณภัย 
  - การเตรียมความพร้อม  (Preparedness)  หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด้าเนินการ
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัยได้อย่างทันการและมีประสิทธิภาพ 

                     มาตรการ ซึ่งเป็นวิธีการใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้า เมื่อถึงฤดูภัยแล้งตาม
สถานการณเ์ดิม ๆ  มักจะแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุ คือ เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้ขึ นแล้วให้ทุกส้านักงานเขต ด้าเนินการ ดังนี  
   

1. ส้ารวจ ตรวจตราพื นที่รกร้างว่างเปล่า 
และอาจท้าให้เกิดไฟไหม้หญ้าได้ง่าย พร้อมทั งให้ค้าแนะน้า 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ไห้แก้ไข โดยให้ประสาน 
การปฏิบัติกับหัวหน้าสถานีดับเพลิงในพื นที่ 
 
               2. ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือ                      
เกษตรกรและประชาชนในพื นที่ให้ทราบถึงข้อเสียของ                  
การเผาวัชพืช รวมทั ง อันตรายจากการเผาหญ้าแห้ง                             
ในพื นที่รกร้างว่างเปล่า ตลอดจนความผิดและบทลงโทษ                      
ตามกฎหมาย 
                    

3. จัดท้าประกาศและป้ายประชาสัมพันธ์น้าไปติดตั ง ณ บริเวณ พื นที่รกร้างว่างเปล่า บริเวณ
ทางแยก ริมถนน/ตรอกซอย ที่มีการเผาหญ้าหรือวัชพืชบ่อยครั ง หรือบริเวณท่ีมีการสัญจร เพ่ือเตือนประชาชน 
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                     4. ขอความร่วมมือจากประชาชนในการคัดแยก 
ขยะ ก้าจัดวัชพืช และแผ้วถางหญ้าในที่ดินของตนเอง เพ่ือลด 
ความเสี่ยงของการเกิดไฟไหม้หญ้า        
 
 
 
 

5. ประสานสถานีต้ารวจนครบาลท้องที่ เพ่ือกวดขัน จับกุม ผู้กระท้าความผิดตามกฎหมายที่ 
เกี่ยวข้องกับการเผาหญ้า 
 
  6. ให้ส่งสนับสนุนรถบรรทุกน ้าแก่เจ้าหน้าที่ 
ดับเพลิง เมื่อได้รับการร้องขอเพ่ือท้าการระงับเหตุไฟไหม้หญ้า  
ได้อย่างต่อเนื่อง 
   
 
 

7. ในกรณีที่เห็นว่าจ้าเป็นต้องท้าแนวกันไฟ 
เพ่ือป้องกันการลุกลามเข้าบ้านเรือนประชาชน หากส้านักงานเขต
ไม่มีเครื่องจักรกล ให้ประสานขอความร่วมมือไปยังส้านักกาโยธา 
เพ่ือขอรับการสนับสนุน ตามกฎหมายอย่างเหมาะสม                                                        

   

 

ซึ่งมาตรการและวิธีการที่ด้าเนินการข้างต้นยังไม่สามารถช่วยแก้ปัญหา หรือ ป้องกันเหตุไฟไหม ้
หญ้าได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากเป็นกระบวนการหรือวิธีใช้การประชาสัมพันธ์ ขอความร่วมมือ ออกประกาศ 
แจ้งเตือนให้เจ้าของที่ดินดูแล เมื่อถึงฤดูภัยแล้งแต่ละปี ประชาชนหรือเจ้าของที่ดินก็มิได้ให้ความสนใจ ไม่ใส่ใจ
ต่อมาตรการทีใ่ช้ ยังคงปล่อยให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิงเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้ได้ทุก
เมื่อ และแต่ละครั งเมื่อเกิดเหตุ ต้องตกเป็นภาระของส้านักงานเขตไปแก้ไขด้าเนินการป้องกันเหตุมิให้เกิดลุกลาม
ไปถึงบ้านเรือนประชาชน โดยที่เจ้าของที่ดินมิได้มีส่วนรับรู้หรือรับทราบในสิ่งที่เกิดขึ น หรือความสูญเสียที่อาจจะ
เกิดขึ นได้ จนกลายเป็น “หน้าที่” ของภาครัฐ 

  ฝ่ายเทศกิจ ส้านักงานเขตบางเขน ในฐานะผู้ได้รับมอบหมายจากผู้อ้านวยการเขตให้เป็นเจ้าภาพ
หลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยประสานหน่วยงานเกี่ยวข้อง  ประกอบกับเป็นหน่วยงานดูแลและ
รับผิดชอบด้านกฎหมาย  ด้าเนินการ หามาตรการควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่าที่อาจเป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิงเสี่ยง
ต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าในพื นที่เขตบางเขน  ที่อาจส่งผลกระทบสร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ให้บรรลุผล โดยใช้มาตรการทางด้านกฎหมายบังคับกับเจ้าของที่ดินให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ให้เข้ามา
ดูแล พัฒนา ปรับปรุงที่ดินมิให้เป็นพื นที่เสี่ยง และหามาตรการทางด้านการให้บริการจากรัฐโดยรัฐเข้าด้าเนินการ
พัฒนา ปรับปรุงพื นที่ และเจ้าของที่ดินยินดีจ่ายค่าบริการ เพ่ือเป็นทางเลือก โดยเริ่มจากการส้ารวจข้อมูลที่ดิน 



        ๗ 
 

ตรวจสอบผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ โดยประสานข้อมูลจากฝ่ายรายได้ ฝ่ายโยธา และส้านักงานที่ดิน การบูรณาการกับ
หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก เพ่ือหารือก้าหนดกรอบแนวทางการด้าเนินการ  ฝ่ายเทศกิจ ในฐานะ
เจ้าภาพหลัก จัดท้าเอกสารด้านกฎหมายเผยแพร่ ประสานเจ้าของที่ดิน พร้อมด้าเนินการทางด้านกฎหมาย และ
ก้าหนดทางเลือกให้เจ้าของที่ดิน รัฐเข้าปรับปรุง เจ้าของที่ดินเสียค่าบริการ โดยก้าหนดเป้าหมาย พื นที่รกร้างว่าง
เปล่าในพื นที่เขตบางเขน ลดลงร้อยละ ๑0/ปี ภาครัฐมีรายได้จากการเก็บค่าบริการ  ร้อยละ ๑0 /ปี  ทั งนี  หาก
การด้าเนินการมีผลส้าเร็จตามเป้าหมาย จะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง สร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ น ทั งยังลดปัญหาด้านอาชญากรรมในพื นที่เสี่ยงที่เป็นแหล่งก่อ
อาชญากรรมได้  ส่วนผลผลิตที่ได้จากการด้าเนินการ เช่น   กิ่งไม้  ใบไม้ เศษหญ้า สามารถส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนน้าไปท้าปุ๋ยหมัก และปุ๋ยอินทรีย์ ส้าหรับใช้เองและน้าไปจ้าหน่าย เพ่ิมรายได้อีกด้วย  ซึ่งการ
ด้าเนินการข้างต้น ยังเป็นการสนองตอบนโยบายของกรุงเทพมหานคร ตามนโยบาย : มหานครแห่งความปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 5  พัฒนาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง ของแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 – 2563) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2559)  และจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ ดังนี  

  จดุแข็ง (Strength)  
   - มีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ได้มีการปรับเปลี่ยนเนื อหา การบังคับการและบทลงโทษที่ทันสมัย
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 
  - พนักงานเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจในการบังคับการตามกฎหมายได้โดยตรง ทั ง
อ้านาจการบังคับการและการด้าเนินคดี 
  - หน่วยงานมีการบูรณาการในความร่วมมือพร้อมที่จะปฏิบัติงานได้ตลอดเวลาและด้าเนินการได้
ทุกช่วงเวลาเมื่อมีการตรวจพบอย่างต่อเนื่อง 
  จุดอ่อน ( Weakness) 
  - เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่ให้ความใส่ใจหรือไม่ให้ความร่วมมือและไม่เคารพ
กฎหมาย 
  - กฎหมายบางฉบับมีบทบัญญัติในการบังคับการหลังเกิดเหตุไฟไหม้หรือเกิดความเสียหายที่
ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
  - พื นที่รกร้างหลังจากท้าการพัฒนาแล้วมักจะก่อให้เกิดปัญหาขึ นได้อีก 
  โอกาส (Opportunity) 
  - มีกฎหมายเป็นเครื่องมือในการด้าเนินการ มีบุคลากรพร้อมที่จะด้าเนินการได้ตลอดเวลาและ
ต่อเนื่อง 
  - เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดิน มีทางเลือกในการพัฒนาที่ดินจากภาครัฐ 
  อุปสรรค ( Threat) 
  - การปฏิบัติการมีหลายหน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบ อาจจะเกิดความล่าช้าในกระบวนการ
ปฏิบัติให้เกิดผลอย่างต่อเนื่อง 
  - การให้บริการจากภาครัฐอาจจะมีปัญหาความไม่พร้อมในเรื่องบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช้ที่
น้าไปปฏิบัติงานหากมีการขอใช้บริการในจ้านวนมาก 



        ๘ 
 

2. วัตถุประสงค์ 

               2.1 เพ่ือส่งเสริม และเพ่ิมศักยภาพด้านการบังคับใช้กฎหมาย ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
              2.2 เพ่ือลดจ้านวนพื นที่รกร้างว่างเปล่า ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้ 
              2.3 เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ น 
     2.4 เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับหน่วยงานภาครัฐ 

3. เป้าหมาย  

      3.1 พื นที่รกร้างว่างเปล่าที่เป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิง เสี่ยงต่อการเกิดไฟไหม้หญ้า ในพื นที่เขต
บางเขน  ลดลงร้อยละ ๑0 /ปี 
      3.2  การให้บริการจากภาครัฐ จากการจัดเก็บค่าบริการ ร้อยละ ๑0 /ปี 

4. ปัจจัยความส าเร็จ 

       มาตรการควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่า เสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าในพื นที่เขตบางเขน จะ
ประสบความส้าเร็จได้ ประกอบด้วยปัจจัย ดังนี                                   

       1. ผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องตระหนักให้ความส้าคัญและบูรณาการร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหา 
                2. บังคับใช้กฎหมายทุกฉบับอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
       3. ความร่วมมือจากเจ้าของที่ดินในการเคารพกฎหมาย และมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม 
       4. ก้าหนดอัตราค่าบริการ เป็นธรรม และเจ้าของที่ดินยอมรับได้ 
       5. มีระบบการตรวจ ประเมินผลเป็นระยะ ๆ เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์   

5. ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดขอบ  

      5.1 ขั้นตอนการปฏิบัต ิ
                           ขั้นตอนที่ ๑  เตรียมความพร้อมด้านข้อมูลที่ดินและข้อกฎหมาย 
                           กิจกรรมที่ 1 เตรียมความพร้อมด้านข้อมูลที่ดิน 

                              - การส้ารวจข้อมูลที่ดิน และเจ้าของผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื นที่ เขตบางเขน            
ที่ปล่อยปละละเลยทิ งร้างให้พื นที่รกร้างว่างเปล่า พร้อมจัดท้าทะเบียนข้อมูลที่ดิน ทะเบียนผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

                   - ประชุมหน่วยงานทั งภายนอกและภายในที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส้านักงาน 
เขตบางเขน (ฝ่ายเทศกิจ,  ฝ่ายโยธา,  ฝ่ายรายได้,  ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม)  สถานีต้ารวจ            
นครบาลท้องที่  ส้านักงานที่ดิน สาขาบางเขน  สถานีดับเพลิงบางเขน เป็นต้น  เพ่ือชี แจงสร้างความเข้าใจ
ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ น 

                   - วางกรอบมาตรการ ก้าหนดแนวทางปฏิบัติและมอบหมายหน้าที่ความ 
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 

         กิจกรรมที่ 2 เตรียมความพร้อมด้านข้อกฎหมาย 

                                      - ข้อกฎหมายที่เป็นบทบังคับการ กรณี เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดิน ปล่อย
ทิ งร้างให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่ากลายเป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิงเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า ประกอบด้วย 

 



        ๙ 
 

มาตรการบังคับทางด้านกฎหมาย 
ควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่า เสี่ยงต่อการเกิดไฟไหม้หญ้า 

 
 

ล าดับ 
 

ข้อกฎหมาย 
มาตรา / 

ข้อ 

 

รายละเอียด 
มาตรการ/การบังคับ 

บทลงโทษ 
   1 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528                    

 
 

ม. 69 
 
 
 
 
 

- การด้าเนินการตามอ้านาจนายอ้าเภอ 
  และผู้อ้านวยการเขต 
- การด้าเนินการตามอ้านาจ ผอ.เขต                                        
- อ้านาจตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพ-                                                 
  มหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 
  มอบหมาย 

- อ้านาจด้าเนินการ 
  ในเขตพื นที่ 
 
 
 
 

2 
 
 
 

ประมวลกฎหมาย
อาญา     
 
 

ม. 220  
 
 
 

- ผู้ใดกระท้าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด 
  แม้เป็นของตนเองจนน่าจะเป็น   
  อันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สิน  
  ของบุคคลอื่น 

- ต้องระวางโทษจ้าคุก        
  ไมเ่กิน 7 ปี และปรับ 
  ไม่เกิน 14,000 บาท 
 

3 
 

 พ.ร.บ. ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 25๕๐      

ม. 36     
 
 
 
 
 
 
ม. 21    
               
ม. 23 –   
ม. 29 
              
 

- ให้ ผอ.เขต เป็น ผู้ช่วยผู้อ้านวยการ 
  กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบปฏิบัติ  
  หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัยในเขตของตนและมีหน้าที่   
  ช่วยเหลือผู้อ้านวยการกรุงเทพ- 
  มหานคร ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
- อ้านาจหน้าที่ในการป้องกันสาธารภัย  
 
- อ้านาจ หน้าที่ในการระงับสาธารณภัย  
  ปิดกั นเขต อพยพผู้ประสบภัย 
 
 
 

- ผู้ใดฝ่าฝืน ม.21 จ้าคุกไม่  
  เกินสามเดือนหรือปรับไม่   
  เกิน 6,000 บาทหรือ 
  ทั งจ้าทั งปรับ 
- ผู้ใดขัดขวางการกระท้า 
  ตาม ม.25 ม.26  
  วรรคสาม จ้าคุกไม่เกิน                
  1 ปี ปรับไม่เกิน 
  20,000 บาท หรือ 
  ทั งจ้าทั งปรับ 

 - ผู้ใดฝ่าฝืน ม.28, 29  
   จ้าคุก ไมเ่กนิ 1 เดือน 
   หรือปรับไม่ เกิน 20,000  
   บาท หรือ ทั งจ้าทั งปรับ 

 
 
 
 
 
 

 



        ๑๐ 
 

มาตรการบังคับทางด้านกฎหมาย (ต่อ) 
ควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่า เสี่ยงต่อการเกิดไฟไหม้หญ้า 

 
 

ล าดับ 
 

พระราชบัญญัติ 
มาตรา / 

ข้อ 

 

รายละเอียด 
มาตรการ/การบังคับ 

บทลงโทษ 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ม. 25 (4) 
 
 
 

 ม. 26                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
  

 

ม. 27 
วรรคสอง 
 
 

 

- การก่อเหตุร้าคาญ/การกระท้าการใดๆ     
  เป็นเหตุให้เกิดคลื่น แสง สี เสียง    
  ความร้อน สิ่งมีพิษ ฯลฯ จนเป็นเหตุ   
  ให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
- ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นห้ามมิให้ผู้หนึ่ง 
  ผู้ใดก่อเหตุร้าคาญในทางหรือที่   
  สาธารณะ หรือสถานที่เอกชน   
  รวมถึงการระงับเหตุร้าคาญด้วย 
 - ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจออก      
  ค้าสั่งให้ผู้ที่ท้าให้เกิดเหตุร้าคาญในทาง  
  หรือทีส่าธารณะหรือสถานที่เอกชน             
  ท้าการป้องกันหรือระงับเหตุ 
  ภายในก้าหนด 

 - ม.74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม 
  ม.27 วรรคสอง 
  ต้องระวางโทษจ้าคุก               
  ไม่เกิน 1 เดือน หรือ               
  ปรับไม่เกิน 2,000 บาท  
  หรือทั งจ้าทั งปรับ 

 

5 พ.ร.บ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่  
พ.ศ.24๕7 

 ม. 94 
 

  ม. 96 

 

- อ้านาจนายอ้าเภอในการจัดให้มี 
  สัญญาณดับไฟ และระงับเหตุ   
  ภยันตราย  
- ให้นายอ้าเภอสั่งราษฎรให้ถางพงหญ้า       
  ป้องกันอัคคีภัย 

 

6 
 
 
 
 

 

พ.ร.บ.รักษา 
ความสะอาดและ 
ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของ
บ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 

ม. 8 (2)    
 
 
 
 
 

- เจ้าของปล่อยปละละเลยที่ดินของตน  
  ให้ธัญพืชหรือต้นไม้ให้เหี่ยวแห้ง          
  รกรุงรัง หรือมีสิ่งปฏิกูล 
 
 
 

- ม.54 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม ่ 
  ปฏิบัติตาม ม.8  
  วรรคหนึ่ง   
  ต้องระวางโทษ  ปรับ 
  ไม่เกิน 2,000 บาท 

7 พ.ร.บ. ทางหลวง 
พ.ศ.2535 
เพ่ิมเติม (ฉบับ 2) 
พ.ศ.2549    

ม. 30     
วรรคหนึ่ง        

- ในกรณีจ้าเป็นต้องป้องกันภัยพิบัติ   
  สาธารณะ  เป็นการฉุกเฉิน ให้ ผอ.เขต     
  ของท้องถิ่น (ผว.กทม.) หรือผู้รับมอบ 
  อ้านาจ มีอ้านาจด้าเนินการได้ทันที   
  แต่ต้องแจ้งให้ผู้ครอบครองทราบโดยเร็ว 
   

- ม. 71 ผู้ใดขัดขวางการ 
  กระท้าตาม ม.30  
  วรรคหนึ่ง 
  ต้องระวางโทษ 
  จ้าคุกไม่เกินหกเดือน   
  หรือปรับไม่เกิน 
  หนึ่งหมื่นบาท       
  หรือทั งจ้าทั งปรับ 



        ๑๑ 
 

มาตรการบังคับทางด้านกฎหมาย (ต่อ) 
ควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่า เสี่ยงต่อการเกิดไฟไหม้หญ้า 

 
 

ล าดับ 
 

พระราชบัญญัติ 
มาตรา / 

ข้อ 

 

รายละเอียด 
มาตรการ/การบังคับ 

บทลงโทษ 
8 
 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. ภาษ ี
บ้ารุงท้องที่  
พ.ศ. 25๐๘  
 
 
 
 

ม. 24 
 
 
 
 
 
 

 - เจ้าของที่ดินมีหน้าเสียภาษีบ้ารุง   
   ท้องที่ตามแบบที่ก้าหนด 
 
 
 
 
 

- ม.54 ผู้ใดจงใจไม่มา 
  หรือไม่ยอมชี เขตหรือไม่  
  ยอมแจ้งจ้านวนเนื อที่ดิน 
  ต้องระวางโทษ จ้าคุกไม่  
  เกินหนึ่งเดือน หรือ 
  ปรับไม่ 
  เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือ 
  ทั งจ้าทั งปรับ 

9 พ.ร.บ. จราจร 
ทางบก  
พ.ศ. 25๒๒ 
    

ม. ๑๓๐ - ห้ามมิให้ผู้ใดเผาหรือกระท้าด้วย 
  ประการใดๆภายในระยะ ๕๐๐ เมตร  
  จากเขตทางเดินรถ อาจท้าให้ไม่ 
  ปลอดภัยแก่การเดินรถ 
                                                         

- ม ๑๕๒ ผู้ใดฝ่าฝืน  
  มีความผิด ระวางโทษ  
  ปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท 

 
ขั นตอนที่ ๒  มาตรการบังคับทางกฎหมาย 

            - การปฏิบัติ กรณี ก่อนเกิดเหตุไฟไหม้หญ้า เป็นการพิจารณาข้อกฎหมายที่จะน้ามาใช้บังคับใน
การควบคุมพื นที่รกร้างว่างเปล่า ดังนี  

   กิจกรรมที่ ๑ การแจ้งเตือนเป็นหนังสือ 
1. เป็นกระบวนการขั นตอนเบื องต้นของการใช้อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการออกหนังสือ 

แจ้งเตือนให้เจ้าของที่ดิน จัดหามาตรการและวิธีการป้องกันไฟไหม้หญ้าในที่ดินของตนที่ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า
จนเป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิงและแจ้งเตือนถึงความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

     - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  มาตรา ๖๙  
การก้าหนดอ้านาจหน้าที่การด้าเนินการในเขตรับผิดชอบของพื นที ่

- พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๙๔ และมาตรา ๙๖  เป็น 
อ้านาจของนายอ้าเภอในการจัดให้มีสัญญาณแจ้งเตือน ให้มีการระงับเหตุภยันตรายและสั่งให้ราษฎรถางพงหญ้า
ป้องกันอัคคีภัย 

- พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘ (๒) เจ้าของที่ดินมีหน้าที่ดูแลที่ดินของตนมิให้ธัญพืช ต้นไม้เหี่ยวแห้งรกรุกรัง  

 - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ (๔) การก่อเหตุร้าคาญจนเป็น 
เหตุให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 



        ๑๒ 
 

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๒๐ การกระท้าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด จนน่าจะ 
เป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของบุคคลอ่ืน 

2. ก้าหนดระยะเวลาให้เจ้าของที่ดินด้าเนินการแก้ไขภายในก้าหนด เช่น  ภายใน ๗ วัน  
ภายใน ๑๕ วัน หรือภายใน ๓๐ วัน 

3.  ส่งหนังสือไปยังภูมิล้าเนาถึงเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองทางไปรษณีย์ตอบรับและให้ 
นับวันรับหนังสือเป็นวันเริ่มต้น 

4. ติดตามผลแก้ไขหากพ้นก้าหนดให้ด้าเนินการในกิจกรรมที่ ๒ ต่อไป 
 

      กิจกรรมที่ ๒ การออกค้าสั่งและการบังคับการ 
            - เป็นขั นตอนของการใช้อ้านาจทางกฎหมายในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงาน

เจ้าหน้าที ่โดยตรงที่ มาบังคับให้เจ้าของที่ดินกระท้าการ ซึ่งในทางกฎหมายถือเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการมี
ค้าสั่งทางปกครอง ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  กฎหมายที่จะน้ามาบังคับ 
ได้แก่  

     ๑) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
         - ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ตรวจสอบสถานที่ตั งที่ดิน  ตรวจสอบผู้ถือครอง
กรรมสิทธิ์ที่ปล่อยให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ออกแบบตรวจแนะน้าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข (แบบ ปท 1) แจ้ง
เตือนให้เจ้าของที่ดินแก้ไขเหตุภายในเวลาก้าหนด 
                          - พิจารณาข้อกฎหมาย  มาตรา ๒๕(๔) มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ วรรคสอง  
อันเป็นท้าให้เกิดเหตุร้าคาญ มีความผิดตามมาตรา ๗๔ ต้องระวางโทษ จ้าคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน 
๒,๐๐๐ บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

       - จัดท้าแบบรายงานการตรวจพบ ผังบริเวณ พยานเอกสารแสดงตัวบุคคล พร้อมจัดท้า 
รายละเอียดค้าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (ค้าสั่งทางปกครอง) ให้ระงับเหตุร้าคาญและก้าหนดระยะเวลาการแก้ไข 
เสนอ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ( ผู้อ้านวยการเขต.ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ) เป็นผู้ลงนาม  

       - จัดส่งค้าสั่งฯไปยังภูมิล้าเนาของเจ้าของที่ดินทางไปรษณีย์ตอบรับ ติดตามผลการแก้ไข  
หากพ้นก้าหนด 

       - ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล รวบรวมพยานหลักฐานส่งเรื่องให้ฝ่ายเทศกิจ ด้าเนินคดี  
ต่อไป 

       - ฝ่ายเทศกิจ ติดตามตัวผู้กระท้าผิดมาด้าเนินการตามกระบวนการ/ขั นตอนของกฎหมาย  
(ในชั นส้านักงานเขต.) ซึ่งเป็นอ้านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเปรียบเทียบปรับได้ หากยินยอมตามนั น ถือว่าคดี           
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

       - หากไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบหรือไม่มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้ฝ่ายเทศกิจรวบรวม 
พยานหลักฐานมอบหมายเจ้าหน้าที่ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีต้ารวจนครบาลท้องที่ต่อไป 
และติดตามผลคดีเป็นระยะ 

 

 



        ๑๓ 
 

๒) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- ฝ่ายเทศกิจ ตรวจสอบสถานที่ตั งท่ีดิน  ตรวจสอบผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ปล่อยให้ที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่า จัดท้าแบบรายงานการตรวจพบ จัดท้าผังบริเวณ พยานเอกสารแสดงตัวบุคคล 

- พิจารณาข้อกฎหมาย มาตรา ๘ (๒) เจ้าของปล่อยปละละเลยที่ดินของตนให้ธัญพืช 
หรือต้นไม้ให้เหี่ยวแห้งรกรุงรังหรือมีสิ่งปฏิกูล มีความผิดตามมาตรา ๕๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท  

- จัดท้ารายละเอียดค้าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น/พนักงานเจ้าหน้าที่  (ค้าสั่งทางปกครอง)  
ให้เจ้าของที่ดินแก้ไขภายในก้าหนดระยะเวลา โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น/พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ลงนาม 
(กฎหมายให้อ้านาจ) 

- จัดส่งค้าสั่งฯไปยังภูมิล้าเนาของเจ้าของที่ดินทางไปรษณีย์ตอบรับ ติดตามผลการแก้ไข  
หากพ้นก้าหนด 

- ฝ่ายเทศกิจ ติดตามตัวผู้กระท้าผิดมาด้าเนินการตามกระบวนการและขั นตอนของ 
กฎหมาย (ในชั นส้านักงานเขต.) ซึ่งเป็นอ้านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเปรียบเทียบปรับได้ หากยินยอมตามนั น
ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- หากไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบหรือไม่มาพบให้ฝ่ายเทศกิจรวบรวมพยานหลักฐานให้ 
เจ้าหน้าที่ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีต้ารวจนครบาลท้องที่ต่อไปและติดตามผลคดีเป็นระยะ 

๓) พระราชบัญญัติภาษีบ้ารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
- ฝ่ายรายได้ ตรวจสอบสถานที่ตั งท่ีดิน  ตรวจสอบผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ จัดท้า 

แบบรายงานการตรวจพบ  ผังบริเวณ พยานเอกสารแสดงตัวบุคคล 
- จัดท้าแบบ ภ.บ.ท. ๙ แจ้งการประเมินเพ่ือเสียภาษีบ้ารุงท้องที่ 
- จัดส่งแบบ ภ.บ.ท. ๙ ไปยังภูมิล้าเนาของเจ้าของที่ดินทางไปรษณีย์ตอบรับ หาก 

ไม่มาตามนัด 
- พิจารณาข้อกฎหมาย  มาตรา ๒๔ เจ้าของที่ดินมีหน้าที่เสียภาษีบ้ารุงท้องที่ หากฝ่าฝืน  

มาตรา ๕๔  ผู้ใดจงใจไม่มาหรือไม่ยอมชี เขตหรือไม่ยอมแจ้งจ้านวนเนื อที่ดิน  ต้องระวางโทษ จ้าคุกไม่เกิน        
๑ เดือน  ปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

- ฝ่ายรายได้ รวบรวมพยานหลักฐานส่งเรื่องให้ฝ่ายเทศกจิ ด้าเนินคดี ต่อไป 
- ฝ่ายเทศกิจ ติดตามตัวผู้กระท้าผิดมาด้าเนินการตามกระบวนการและขั นตอนของ 

กฎหมาย (ในชั นส้านักงานเขต.) ซึ่งเป็นอ้านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเปรียบเทียบปรับได้ หากยินยอมตามนั น
ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- หากไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบหรือไม่มาพบให้ฝ่ายเทศกิจรวบรวมพยานหลักฐานมอบ 
เจ้าหน้าที่ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีต้ารวจนครบาลท้องที่ต่อไป และติดตามผลคดีเป็น
ระยะ 

 กิจกรรมที่ 3 เป็นมาตรการบังคับทางกฎหมาย กรณี หลังเกิดเหตุไฟไหม้และเหตุดังกล่าว 
สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียง เป็นการพิจารณาข้อกฎหมายในลักษณะเหตุ
ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  เป็นต้น 



        ๑๔ 
 

ขั้นตอนที่ ๓  การวางระเบียบอัตราค่าบริการ 
 เป็นขั นตอนการแก้ไขปรับปรุง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๔๓  

เกี่ยวกับการก้าหนดอัตราค่าบริการเพ่ิมเติมในส่วนของก้าจัดวัชพืชและการขนย้ายเศษขยะในที่รกร้าง  เป็น
มาตรการทางเลือกให้กับเจ้าของผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน หลังจากถูกบังคับการทางกฎหมายหรือมีความ
ประสงค์จะใช้บริการจากภาครัฐ โดยเจ้าของที่ดินยินยอมเสียค่าบริการให้รัฐ ซึ่งในส่วนนี  เป็นการพิจารณาแก้ไข
ข้อบัญญัติในเรื่องของอัตราค่าบริการของกรุงเทพมหานคร ให้มีความครอบคลุมทั่วถึงมากขึ นและใช้เป็น
ทางเลือกให้กับเจ้าของที่ดินในการแก้ไขปัญหาพื นที่รกร้างว่างเปล่า  

ประเด็นเหตุผลการก้าหนดอัตราค่าบริการจะใช้เหตุผลด้านความปลอดภัยและความเสียหายที ่
อาจจะเกิดขึ นกับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และพิจารณาเหตุผลด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
ส่วนประเด็นการคิดค้านวณอัตราค่าบริการ ใช้อัตราโดยเทียบเคียงกับประเภทอัตราค่าบริการที่เป็นลักษณะ
ใกล้เคียงกับอัตราค่าบริการที่ก้าหนดไว้ในข้อบัญญัติและใช้เทียบเคียงกับราคาการให้บริการในท้องตลาด อัตรา
ค่าบริการที่ค้านวณได้จะเป็นราคาที่สมประโยชน์ทั ง ๒ ฝ่าย คือ เจ้าของที่ดินยอมรับได้ ภาครัฐให้บริการโดยไม่
หวังผลก้าไร สุดท้าย ผู้ที่ได้ประโยชน์ คือ ประชาชน  อัตราค่าบริการปรากฏรายละเอียด ดังนี  

อัตราค่าบริการ 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ.2543 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

หน่วยงาน  ส้านักงานเขตบางเขน 
 

 

ค่าบริการ 
 

รายการค่าบริการ 
อัตรา 

ค่าบริการ 
เหตุผลความจ้าเป็น 
ในการแกไข/เพ่ิมเติม 

ที่มา/หลักเกณฑ์การ
ค้านวณค่าบริการที่เสนอ 

 
๑.ค่าบริการ 
ก้าจัดวัชพืช 
 
 
 
 
 
๒.ค่าบริการ   
  ขนย้าย 
(เก็บขยะใน
ที่รกร้าง) 
 
 

 
1. ค่าบริการก้าจัดวัชพืช   
    ตารางเมตรละ 
2. ค่าเก็บขนวัชพืช ระยะทาง 
    ต่อกิโลเมตร 
    - ไม่เกิน 10 กิโลเมตร เที่ยวละ 
    - เกิน 10 กิโลเมตรขึ นไป 
 

1. ค่าบริการเกี่ยวกับเก็บขยะในที่      
รกร้าง  

   1.1 ค่าขนเศษขยะขึ นรถ 
      1) โดยแรงงาน                 
          ลูกบาศก์เมตรละ 
      2) โดยเครื่องจักร 
          ลูกบาศก์เมตรละ 

 
 

10.- 

 
1,200.- 
1,500.- 

 
 
 

 
100.- 

 

150.-  

 

 
- การให้บริการ   
  ครอบคลุมทั่วถึง 
- ความปลอดภัยใน 
  ชีวิตและทรัพย์สิน 
- ความรับผิดชอบต่อ 
  สังคมส่วนรวม 

 
- เทียบเคียงราคา  
  ท้องตลาด 

- เทียบเคียงอัตรา                                                                     
ค่าบริการประเภท
ใกล้เคียงกับค่าบริการ
ในข้อบัญญัติ 

 



        ๑๕ 
 

อัตราค่าบริการ 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ.2543 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

หน่วยงาน  ส้านักงานเขตบางเขน 
 

 

ค่าบริการ 
 

รายการค่าบริการ 
อัตรา 

ค่าบริการ 
เหตุผลความจ้าเป็น 
ในการแกไข/เพ่ิมเติม 

ที่มา/หลักเกณฑ์การ
ค้านวณค่าบริการที่เสนอ 

 
๒.ค่าบริการ   
  ขนย้าย 
(เก็บขยะใน
ที่รกร้าง) 
 
 

 
   1.2 ค่าขนขยะระยะทาง ไม่เกิน 
        10 กิโลเมตรลูกบาศก์เมตรละ 
   1.3 ค่าระยะทาง ส่วนที่เกิน                 
         10 กิโลเมตร คิดเพ่ิม 
         ลูกบาศก์เมตรละ (เศษของ 
         กิโลเมตรให้คิดเต็ม 1                                       
         กิโลเมตร) 
2. ค่าบริการก้าจัดขยะมูลฝอย                   
    ในที่รกร้าง  ตันละ 
 

 
 

100 
 
 

15 
 
 
 

500.- 

 
 

 

 

 

5.๒ ผู้รับผิดชอบ 

      - ฝ่ายเทศกิจ ส้านักงานเขตบางเขน 

6. งบประมาณที่ต้องใช้และระยะเวลาด าเนินการ 

เป็นการด้าเนินการไม่ใช้งบประมาณและด้าเนินการได้ทุกช่วงเวลาต่อเนื่อง 

7. แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

การพิจารณาแนวทางการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้การด้าเนินการควบคุมพื นที่รกร้างว่าง 
เปล่าเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าในพื นที่เขตบางเขน บรรลุเป้าหมาย สรุปได้ ดังนี   
 
                                                                                                                         
ล้าดับ

ที ่

 

ความเสี่ยง/ปัญหาที่อาจเกิดขึ น 
 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

หน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

1 ไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าของ
ที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดิน 

- เสริมสร้างความรู้ สร้างความ   
  เข้าใจ หน้าที่ตามกฎหมาย 
- แจ้งเตือน ประชาสัมพันธ์ สร้าง 
  จิตส้านึกต่อปัญหาและความ 
  รับผิดชอบต่อสังคม   

- ฝ่ายเทศกิจ  
  ส้านักงานเขตบางเขน 

 



        ๑๖ 
 

(ต่อ) 

ล้าดับ
ที ่

 

ความเสี่ยง/ปัญหาที่อาจเกิดขึ น 
 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

หน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

2 การด้าเนินการทางกฎหมายไม่
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

- การบูรณาการหน่วยงานที่มี 
  อ้านาจตามกฎหมาย ให้บังคับใช้ 
  กฎหมายอย่างเต็มที่ และ  
  ต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม 
- ทุกหน่วยงานต้องให้ความส้าคัญ 

- ฝ่ายเทศกิจ  
- ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
- ฝ่ายรายได้ 
- สน.ท้องที่ 

    3 
 
 
 
 

 

ขั นตอนการออกข้อบัญญัติ
ค่าบริการใช้เวลาพิจารณานาน 
 
 
 
 

- การก้าหนดอัตราค่าบริการฯ  
  เป็นประเด็นของฝ่ายนิติบัญญัติ  
  (สภากรุงเทพมหานคร)  
  จ้าเป็นต้องพิจารณาเร่งด่วน  
  และบรรจุเอาไว้ในข้อบัญญัติ  
  เพ่ือเป็นทางเลือกเจ้าของที่ดิน 

- สภากรุงเทพมหานคร 

4 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

จัดประชุม/อบรม ชี แจงท้าความ
เข้าใจการปฏิบัติในมาตรฐาน 
เดียวกัน 

- ฝ่ายเทศกิจ 

 

8. การประเมินผล และข้อเสนอแนะ 

              การประเมินผลตัวชี วัดความส้าเร็จ และวิธีการประเมินผล ดังนี  
     8.1 การประเมินผล:  ตัวชี วัดความส้าเร็จ ประกอบด้วย 
  ผลผลิต   
                     1. พื นที่รกร้างว่างเปล่าเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้หญ้าในพื นที่เขตบางเขน มีจ้านวนลดลง 
ร้อยละ ๑0 /ปี 
           ๒. จ้านวนเจ้าของที่ดินมาขอรับบริการด้านการพัฒนาพื นที่ โดยรัฐเข้าด้าเนินการ เจ้าของที่ดิน 
เสียค่าบริการ ร้อยละ ๑0/ปี 

          ๓. สถิติการด้าเนินคดีผู้กระท้าความผิดตามกฎหมาย 

           ผลลัพธ์   
      1. ประชาชนที่มีท่ีพักอาศัยติดกับพื นที่รกร้าง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ น 
       2. ลดโอกาสความเสี่ยงการก่อเหตุอาชญากรรมในพื นที่   

                    วิธีประเมินผล 
                  - ฝ่ายเทศกิจ ส้านักงานเขตบางเขน รวบรวมสถิติ ผลการด้าเนินการแก้ไขพื นที่ที่ปล่อยให้รก
ร้างว่างเปล่า สถิติจ้านวนผู้มาใช้บริการและยอดค่าบริการ ประจ้าปี 
 



        ๑๗ 
 

              8.2 ข้อเสนอแนะ 
     ผู้ศึกษาเห็นว่า การลดพื นที่รกร้างว่างเปล่าที่เป็นแหล่งสะสมเชื อเพลิงเสี่ยงต่อการเกิดเหตุไฟไหม้
อาจจะมีวิธีการซึ่งไม่ต้องใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายและผลผลิตจากด้าเนินการพัฒนาพื นที่รกร้างยังสามารถ
น้าไปเป็นผลิตผลที่เป็นประโยชน์ได้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี  

1. การท้าปุ๋ยหมัก 
- โดยการน้าเศษใบไม้ กิ่งไม้และพืชหญ้าที่ก้าจัดแล้วไปท้าปุ๋ยหมัก ด้วยการส่งเสริมและ 

สนับสนุนให้ประชาชนท้าปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์แทนการเผา เช่น จัดโครงการฝึกอบรม เรื่อง การท้าปุ๋ยหมัก 
เพ่ือลดการเป็นขยะและเศษวัชพืช 
       - การจัดพื นที่ส้าหรับให้ประชาชนทิ งก่ิงไม้ใบไม้ โดยให้ส้านักงานเขตน้ากิ่งไม้ใบไม้ที่ย่อย
แล้วมาท้าปุ๋ยหมัก ส้าหรับใช้เองและแจกจ่ายประชาชน 

              
 ๒. การท้าบันทึกข้อตกลง(MOU) ขอใช้พื นที่จากภาคเอกชน 
     - เป็นลักษณะของการเจรจากับภาคเอกชนในฐานะเจ้าของที่ดินขอใช้พื นที่ โดยภาครัฐ   เข้า
ไปพัฒนาปรับปรุง ดูแล เพ่ือน้ามาเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น ท้าเป็นสวนหย่อม ท้าเป็นพื นที่ทางการเกษตร 
แปลงผักสวนครัว ปลูกพืชไม้ล้มลุกเป็นสถานที่ท่องเที่ยว โดยมีการท้าข้อตกลงเงื่อนไขการขอใช้พื นที่ ปลูก
ไม้ล้มลุก ไม่มีสิ่งปลูกสร้างชั่วคราวหรือถาวรในที่ดินและสามารถขอคืนพื นที่ได้ตลอดเวลา เพ่ือลดปัญหาการ
ครอบครองหรือพื นที่หรือขอคืนพื นที่หากเจ้าของที่ดินจะน้าไปท้าประโยชน์และเพ่ือมิให้เป็นการผูกมัดเกินไป ทั ง 
๒ ฝ่าย ตกลงท้าบันทึกข้อตกลง ( MOU) การใช้พื นที่ ภายในก้าหนดเวลาที่ตกลงกัน เช่น ๑ ปี  และสามารถจะ
ขอคืนพื นที่เมื่อไหร่ก็ได้ เมื่อพัฒนาเสร็จสิ นสามารถใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้กับประชาชนได้ เป็นการ
สร้างเสริมรายได้ สร้างอาชีพเสริม การจ้างแรงงานตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อีกด้วย ซึ่งการกระท้าใน
ลักษณะดังกล่าวอย่างเช่นกรณีของ “ ทุ่งทานตะวัน นวมินทร์” ของส้านักงานเขตลาดพร้าว เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 



        ๑๘ 
 

บรรณานุกรม 

กองนโยบายและแผนงาน ส้านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร,รวมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับงานด้านเทศกิจ     
          พ.ศ. 2551 
ส้านักอนามัย กรุงเทพมหานคร,คู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขส้าหรับเจ้าหน้าที่ 
 กรุงเทพมหานคร, 



        ๑๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



        ๒๐ 
 

 
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ    นายธานินทร์ เนียมหอม 

วัน  เดือน  ปี  เกิด        ๓๑ มกราคม  ๒๕๐๕ 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน    เจ้าพนักงานเทศกิจช้านาญการพิเศษ   
หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตบางเขน 

สถานที่ท างานปัจจุบัน      ฝ่ายเทศกิจ ส้านักงานเขตบางเขน 
    ๑๔ ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน กรุงเทพฯ ๑02๒๐                   

ประวัติการศึกษา 
   พ.ศ.  ๒๕๒๗             ศิลปศาสตรบัณฑิต(รัฐศาสตร์)    มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
   พ.ศ.  ๒๕๔๔        ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร์)   มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
   พ.ศ.  ๒๕๕๒             นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยกรุงเทพ-ธนบุรี 

ประสบการณ์การรับราชการ 
   ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓  เจ้าพนักงานปกครอง ๓ 
             หมวดคดีและธุรการ  งานเทศกิจ  ส้านักงานเขตบางรัก 
   ๕ มีนาคม ๒๕๓๕  เจ้าพนักงานปกครอง ๔ 
             หมวดคดีและธุรการ  งานเทศกิจ ส้านักงานเขตบางรัก 
   ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๖  เจ้าพนักงานปกครอง  ๔ 
             หมวดคดีและธุรการ  งานเทศกิจ  ส้านักงานเขตจตุจักร 
   ๑ ตุลาคม ๒๕๓๘  เจ้าพนักงานปกครอง  ๕ 
             งานคดีและธุรการ  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตจตุจักร 
   ๑๒ มกราคม ๒๕๔๑  เจ้าพนักงานปกครอง  ๖ 
             งานคดีและธุรการ  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตจตุจักร  
   ๓ สิงหาคม ๒๕๔๑  เจ้าพนักงานปกครอง  ๖ 
             งานอุบัติภัยและจราจร  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตบางกอกน้อย  
   ๒ เมษายน  ๒๕๔๔  เจ้าพนักงานปกครอง  ๖ 
             งานตรวจและบังคับการ  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตหนองแขม  
   ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙  เจ้าพนักงานปกครอง  ๗ ว 
    งานตรวจและบังคับการ  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตหนองแขม 
   ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔  เจ้าพนักงานปกครอง  ๗ ว 
    งานตรวจและบังคับการ  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตทวีวัฒนา 
   ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔  เจ้าพนักงานเทศกิจ ช้านาญการ 
    งานตรวจและบังคับการ  ฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตทวีวัฒนา 
   ๔ มกราคม ๒๕๕๖  เจ้าพนักงานเทศกิจ ช้านาญการพิเศษ 
    หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  ส้านักงานเขตบางเขน ถึงปัจจุบัน 


