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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

  สถานการณ์ยาเสพติดปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของประชาชนและเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันสังคมไทยก าลังประสบปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติด  และมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เนื่องจากการแพร่ระบาดขยายตัวเป็น 
วงกว้างสภาพการเช่นนี้  ถือเป็นการท าลายทรัพยากรบุคคลของชาติให้ด้อยคุณภาพ  ส่งผลกระทบทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และความม่ันคงของประเทศชาติสาเหตุยาเสพติดมีแนวโน้มการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วเป็นผลมาจากสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง  ทั้งทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ขอบเขต   
เป็นผลให้ประชาชนขาดความมั่นคงทางจิตใจ  จึงหันไปเสพยาเสพติด  การแก้ปัญหาของทางราชการทั้ง
ด้านการปราบปราม  การจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า และการป้องกันด้วยวิธีโฆษณาเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะได้ผล
น้อยไม่ทันกับ  การขยายตัวของปัญหา  ในปัจจุบันปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตทุ่งครุมีแนวโน้มแพร่ระบาด
รุนแรงขึ้น  เขตทุ่งครุมีพ้ืนที่ติดต่อกับจังหวัดสมุทรปราการ  อ าเภอพระประแดง  และอ าเภอพระสมุทร
เจดีย์  มีการระบาดของยาเสพติดเข้ามาจากทางจังหวัดสมุทรปราการ  มาตรการต่างๆ  เช่นการเฝ้าระวัง 
การแจ้งเบาะแส  การด าเนินการของอาสาสมัครต่างๆ  ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหูเป็นตาในการเฝ้าระวัง
ภัยยาเสพติดได ้ ประชาชนมองว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของประชาชนโดยตรง  เป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดไม่ลดลง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด  โดยการสร้างทัศนคติให้ประชาชนให้ตระหนัก 
ถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด  สร้างความเชื่อม่ันและความไว้วางใจต่อเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  ตลอดจนให้ความส าคัญเรื่องความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแสที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับทาง
ราชการ 
  โดยปัญหายาเสพติดที่เกิดมีในพ้ืนที่เขตทุ่งครุ ถ้าพิจารณาจากข้อมูลด้านความรุนแรง 
ความเสี่ยงที่ประชาชนจะเสพยาเสพติดแล้วเห็นว่าชุมชนใต้สะพานโซน 1  เป็นชุมชนที่จัดตั้งเป็นชุมชน 
ตามหลักเกณฑ์ในระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2555  จัดตั้งเป็น 
ชุมชนเมื่อวันที่ 16  พฤษภาคม 2546   โดยกรุงเทพมหานครได้ร่วมกับการเคหะแห่งชาติ สภาพโดยทั่วไป
มีบ้านพักอาศัยอยู่หนาแน่น และต่อมามีความแออัดมากข้ึน  ที่พักอาศัยไม่เป็นระเบียบ  ผู้ที่ย้ายเข้ามาอยู่
อาศัยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง เก็บของเก่าขาย ค้าขาย การศึกษาค่อนข้างต่ าระดับประถมศึกษา    
มีจ านวนที่พักอาศัย 200 หลังคาเรือน จ านวนประชากร 1,204 คน  เป็นชุมชนที่มีปัญหาด้านยาเสพติด  
มีทั้งผู้ค้าและผู้เสพติด ในชุมชน  เนื่องจากสมาชิกในชุมชนมีการศึกษาน้อย  ไม่มีอาชีพ  ว่างงาน และ
ยากจน  จึงขอสานต่อในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1  โดยการก าหนดบทบาทของ
กลุ่มเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 
 วัตถุประสงค์   เพ่ือส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผนในการ   
เฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนรณรงค์และต่อต้านยาเสพติด
ให้ตระหนักถึงปัญหา และร่วมกันรับผิดชอบแก้ไข 



  แนวทำงด ำเนินกำร   การสรา้งกระบวนการต่อต้านยาเสพติด  การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในชุมชนใต้สะพานโซน 1  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผนึกก าลังทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และเครือข่ายต่างๆ  ในพ้ืนที่โดยเฉพาะการผนึกก าลังของประชาชนให้มี     
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน หรือที่เรียกว่าพลังมวลชนในลักษณะพหุภาคีโดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1.  จัดท าแผนเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  จัดประชุมคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขตทุ่งครุ  ให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังค าชี้แจง เพื่อเป็นแนวทาง
ในการร่วมคิด  ร่วมวางแผน ร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 

2. จัดประชุมกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเครือข่าย  ผนึกก าลังร่วมกับทางราชการในการเข้าไป  
มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 และเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าเป็น
เครือข่ายเพิ่มข้ึน เน้นประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน 1  เพราะปัญหาในชุมชนไม่มีใครรู้ดีเท่ากับคน     
ในชุมชนเอง 

3. ปฏิบัติงานตามแผน/โครงการที่ก าหนดไว้  ให้ผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ   
ในระหว่างที่ปฏิบัติงานตามแผนให้มีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

ขั้นตอนกำรประเมินและแนวทำงกำรแก้ไข 
ขั้นตอนกำรประเมิน แนวทำงกำรแก้ไข 

1 กลุ่มเป้าหมายอาจไม่ให้ความร่วมมือ ด าเนินการ
กิจกรรม/โครงการ ตามแผนที่ก าหนดไว้เป็น
เพราะว่า 
- ติดภารกิจต้องประกอบอาชีพไม่เวลาเข้าร่วม
กิจกรรม 
- มองว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่
หน้าที่ของประชาชนโดยตรงแต่เป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐ 
- เกรงกลัวกลุ่มผู้มีอิทธิพล เช่น ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพ
ติด ผู้ค้า ผู้จ าหน่ายยาเสพติด ลอบท าร้ายเป็น
อันตรายถึงชีวิต 

- ต้องสรรหาอาสาสมัครที่มีใจรัก เสียสละที่มีเวลา
ว่างในระยะแรกต้องให้เครือข่ายที่เป็นประชาชนใน
ชุมชนใต้สะพานโซน 1 และกรรมการชุมชน
รับผิดชอบเพราะการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
จะไม่มีใครรู้เรื่องได้ดีเท่าตนในชุมชน 
- ต้องปรับทัศนคติในเครือข่ายประชาชนในชุมชน
เห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของใคร
คนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น แต่
เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบาย 
- การเกรงกลัวผู้มีอิทธิพลเพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับกลุ่มเครือข่ายขอสนับสนุนทหารที่ดูแลความ
มั่นคงพ้ืนที่เขตทุ่งครุมาร่วมปฏิบัติหน้าที่ 
 

2 งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนอาจไม่เพียงพอ ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน บริษัท ห้างร้าน
เพ่ิมเติม 

3 การจัดทีมงานส ารวจ X-RAY  พ้ืนที่แล้ว พบผู้ค้า 
ผู้เสพยาเสพติดแต่ไม่สมัครใจเข้ารับบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ซึ่งต้องบังคับให้เข้าร่วมสูการบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไป 

ใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 

 
  



ขั้นตอนกำรประเมิน แนวทำงกำรแก้ไข 
4 กิจกรรมบางกิจกรรมที่ท าขึ้นอาจถูกต่อต้านจาก
ประชาชนในชุมชนท าให้กจิกรรมนั้น ๆ อาจถูก
ยกเลิกไป 

- ประธานชุมชนต้องท าความเข้าใจกับประชาชนถึง
ประโยชน์ของกิจกรรม 
- หน่วยงานภาครัฐต้องลงพ้ืนที่ 
 

 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ผนึกก าลังร่วม
ใจต้านภัยยาเสพติด กรรมการชุมชน  อาสาสมัคร ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐต่างรู้หน้าที่         
และตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 
เพ่ิมข้ึน  ประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน 1 มีจิตส านึกส่งผลและตระหนักถึงปัญหายาเสพติดเพ่ิมข้ึนและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนใต้
สะพานโซน 1 ลดลงและหมดไปในที่สุดและหากชุมชนใต้สะพานโซน 1 ท าส าเร็จ  ก็จะน ารูปแบบการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใต้สะพานโซน 1 ไปด าเนินการกับชุมชนอื่นในพ้ืนที่เขตทุ่งครุต่อไป  เพ่ือ
เป็นชุมชนปลอดยาเสพติดตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ข้อเสนอแนะ  การด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด       
ในชุมชนใต้สะพานโซน 1 จ าเป็นต้องมีการปรับแผนว่าควรเน้นหนักกิจกรรมใดบ้าง  ปรับแนวทางใหม่ให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการติดตามประเมินผลทุกระยะ  กิจกรรมบางกิจกรรมต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  โดยร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน และร่วมกันท าทั้งด้านรณรงค์ปลูกจิตส านึกคนใน
ชุมชน  การเยี่ยมเยียนทุกครัวเรือน  ติดตามปัญหาผู้เสพ  ผู้ติดยาเสพติด       การบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  การหาข่าวเบาะแส  การเฝ้าระวัง ความส าเร็จของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน  จะต้องเป็นรูปธรรมมีความชัดเจน   เป็นที่ยอมรับของประชาชนในชุมชนว่า “ไม่มีผู้ขาย ไม่มีผู้เสพ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกำศ 

  รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรบหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.)    
รุ่นที่ 16  เป็นการจัดท ารายงานเพ่ือประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยได้จัดท ารายงานการศึกษา
เรื่องบทบาทของกลุ่มเครือข่ายในการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพาน
โซน 1 

  ในการนี้ผู้ศึกษาต้องขอขอบคุณ  นายหรรษารมย์  โกมุทผล  ข้าราชการบ านาญ  อดีต
ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคลนี้  ซึ่งท่านได้กรุณา
เสียสละเวลา อันมีค่าในการให้ค าปรึกษา  แนะน ากระบวนการจัดท ารายงานการศึกษามาโดยตลอด  ท าให้
รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  และขอขอบคุณคณาจารย์ผู้สอน  ผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร  เพ่ือนร่วมรุ่นการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหา
นครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ 16 ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง  และ
ขอขอบคุณเจ้าที่ฝ่ายปกครอง  และเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส านักงานเขตทุ่งครุ ที่ให้
ความอนุเคราะห์ในการจัดหาข้อมูลส าหรับการจัดท ารายงาน  และท้ายสุดนี้ขอกราบขอบพระคุณ       
คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้   ท าให้ได้รับความรู้และ
วิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาการเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีกระดับหนึ่งต่อไป 

 

นายสาธิต    สิงหจันทร์ 
หัวหน้าฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตทุ่งครุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประวัติผู้เขียนเอกสำรรำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล 

ชื่อ   นายสาธิต สิงหจันทร์ 

วันเดือนปีเกิด  24  ตุลาคม  2501 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝ่ายปกครอง 

สถานที่ท างานปัจจุบัน ฝ่ายปกครอง ส านักนักงานเขตทุ่งครุ 

  ซอยประชาอุทิศ 86  ถนนประชาอุทิศ แขวงทุ่งครุ  เขตทุ่งครุ กรุงเทพฯ 10140 
 

ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

   รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  

ประวัติกำรรับรำชกำร 

 2  มกราคม  2533 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี 3 กองรายได้  ส านักการคลัง 

 2  มกราคม 2535 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี 4 กองรายได้ ส านักการคลัง 

26  มกราคม 2536 บุคลากร 4 งานการลูกจ้าง 4 ฝ่ายการลูกจ้าง 

   กองการเจ้าหน้าที่  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

17  กรกฎาคม 2538 เจ้าพนักงานปกครอง 4 งานปฏิบัติการ ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตตลิ่งชัน 

16 กันยายน 2539 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 5  ฝ่ายรายได้  ส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ 

 6  มีนาคม  2541  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 5 ฝ่ายรายได้  ส านักงานเขตบางบอน   

 7 พฤษภาคม 2542 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 5 ฝ่ายรายได้  ส านักงานเขตจตุจักร 

22  มีนาคม   2542 เจ้าพนักงานปกครอง 6 ฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ 

16 กรกฎาคม 2546 เจ้าพนักงานปกครอง 6 ฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

12 พฤศจิกายน 2549 เจ้าพนักงานปกครอง 7ว ฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

15  สิงหาคม 2554 เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  ฝ่ายปกครอง  ส านักงานเขตบางขุนเทียน 

  4  มกราคม  2556 เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝ่ายปกครอง  ฝ่ายปกครอง   

ถึงปัจจุบัน  ส านักงานเขตทุ่งครุ 



สารบัญ 
 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

กิตติกรรมประกาศ 

สารบัญ 

หลักการและเหตุผล 1 

วัตถุประสงค์ 6 

เป้าหมาย 7 

ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 7 

ภารกิจและข้ันตอนด าเนินการ 7 

แผนปฏิบัติการและงบประมาณ 11 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 16 

การประเมินผล 17 

ข้อเสนอแนะ 18 

ภาคผนวก 19 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทบาทของกลุม่เครือข่ายในการมีส่วนร่วมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ เขตทุ่งคร ุ

 
หลักการและเหตุผล 

  สถานการณ์ยาเสพติด  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
ของประชาชนและเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศ  ซึ่งกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ที่มีการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดอย่างรุนแรง จึงเป็นเป้าหมายส าคัญที่ต้องลดระดับปัญหา เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจ  มีการย้ายถิ่นเข้ามาของแรงงานจากต่างจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมทั้งเป็นทางผ่าน
น าเข้า  วิ่งออก  จุดพักของยาเสพติดซึ่งแนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครในปีที่ผ่าน
มายังคงสภาพที่ส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่  ๑. การคงสภาพเป็นพ้ืนที่การค้า พ้ืนที่พักเก็บและพ้ืนที่ล าเลียง
ผ่าน ๒. การแพร่ระบาดและแพร่กระจายของยาเสพติดเพ่ิมขึ้น ๓. การมีผู้ค้าและผู้เสพรายใหม่เพ่ิมขึ้นและ
มีอายุน้อยลง ๔. ยาบ้ายังคงเป็นปัญหาหลักโดยมียาไอซ์เริ่มแพร่ระบาดมากข้ึน 

  ในสภาพปัจจุบัน  สังคมไทยก าลังประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  และมี
แนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เนื่องจากการแพร่ระบาดขยายตัวเป็นวงกว้าง  กลุ่มขบวนการค้ายา
เสพติดได้จัดตั้งเครือข่ายที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น  มีการน าเอายาเสพติดทั้งชนิดเดิมและยาเสพติดชนิดใหม่เข้ามา
เผยแพร่ด้วยวิธีการที่สอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของกลุ่มเป้ามาย  สภาพการเช่นนี้  ถือเป็นการ
ท าลายทรัพยากรบุคคลของชาติให้ด้อยคุณภาพ  ส่งผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคง
ของประเทศชาติโดยรวม ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  ทั้งนี้เป็นผลมาจากสังคมที่
เปลี่ยนแปลง  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ขอบเขต  เป็นผลให้ประชาชน
ขาดความมั่นคงทางจิตใจจึงหันไปพ่ึงยาเสพติด  การแก้ปัญหาของทางราชการทั้งด้านการปราบปราม การ
จับกุมผู้ผลิตและผู้ค้า และการป้องกันด้วยวิธีโฆษณาเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะได้ผลน้อย  ไม่ทันกับการ
ขยายตัวของปัญหา  ทั้งนี้เนื่องจากไม่สามารถจัดการกับกลุ่มอิทธิพลการเมือง  และการพัฒนาที่เป็นด้านลบ
ต่อสังคมได้  ถึงแม้จะมีกฎมายควบคุมมีการปราบปราม  และรณรงค์ด้วยวิธีการต่างๆ มาตลอด ก็มิได้ท าให้
สถิติของผู้เสพยาเสพติดลดน้อยลง  ตรงกันข้ามกลับมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐบาลได้มีนโยบายชัดเจนที่
จะเร่งแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยประกาศเป็นนโยบายเร่งด่วน  เป็นวาระแห่งชาติ โดยยึดหลัก การที่ว่าผู้เสพคือ 
ผู้ป่วยที่ต้องได้รับความช่วยเหลือ  ผู้ค้าและผู้ผลิตคืออาชญากรและมีการเพ่ิมมาตรการต่างๆ  เช่น ก าหนด
บทลงโทษอย่างรุนแรง  การจัดค่ายบ าบัดผู้เสพติดยาเสพติดขยายเพ่ิมข้ึน  ตลอดถึงการจัดให้มีการประสาน
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพื่อร่วมมือปราบปรามยาเสพติด 

  นโยบายระดับชาติ 
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปีพ.ศ. ๒๕๕๘ 
  นโยบายรัฐบาล  คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและรัฐบาลได้มีค าสั่งที่ ๔๑/
๒๕๕๗  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗  ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการ
ป้องกันและแก้ไข  และได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินการในปี ๒๕๕๘  จ านวน ๘ ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
๒. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติด 
๓. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
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๔. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๕. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๖. ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันยาเสพติด 
๗. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการข้อมูล 
นโยบายระดับกรุงเทพมหานคร 
แผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรุงเทพมหานคร  ปี พ.ศ.๒๕๕๘  ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร(หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์  บริพัตร)  ได้ให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติดในพ้ืนที ่
กรุงเทพมหานคร  มุ่งเน้นในการลดระดับความรุนแรงของปัญหาในพ้ืนที่ให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรม  โดย
ก าหนดวิสัยทัศน์ “ กรุงเทพมหานครเป็นผู้น าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการสร้าง
สังคมเข้มแข็ง  เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน”  ภายใต้นโยบายหลัก กรุงเทพมหานครเป็นมหานคร
แห่งความปลอดภัย  มีมาตรการเร่งด่วนจัดตั้งอาสาสมัครชุมชน  เพ่ือเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดและขยาย
ผลโครงการชุมชนร่วมใจระวังภัยยาเสพติดให้ครบทุกชุมชน  เพ่ือให้ชุมชนในกรุงเทพมหานครปลอดภัย  ไร้
ยาเสพติด  ภายใต้แผนกรุงเทพมหานคร  ปลอดภัย  ไร้ยาเสพติด(Bangkok Clear) ตามยุทธศาสตร์ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๙  โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย  
ชุมชน  โรงเรียน  สถานประกอบการและการบริหารจัดการ   

การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงานเขตทุ่งครุ 
ศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขตทุ่งครุ (ศพส.เขตทุ่งครุ)    จัดตั้งตาม

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรื่อง  จัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  และให้ศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดระดับต่างๆที่มีอยู่แล้วด าเนินการไปตามที่ได้มีค าสั่งแต่งตั้งไว้แล้วเช่นเดิม   โดยแก้ไขชื่อเป็น          
“ศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต” โดยก าหนดองค์ประกอบให้ศูนย์ฯเขต 
ประกอบด้วย  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  เป็นที่ปรึกษา  ผู้อ านวยการเขตเป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯโดยมี 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตและผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลในพ้ืนที่เป็นรองผู้อ านวยการศูนย์ฯ  ผู้แทน
หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง  ผู้แทนสถานศึกษาในพ้ืนที่  ผู้แทนภาคประชาชน  และมีส่วนราชการ
ส านักงานเขตที่เกี่ยวข้องกับงานด้านยาเสพติดจ านวน ๕ ฝ่าย  ร่วมเป็นกรรมการประกอบด้วย  ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนและสวัสดิการสังคม  ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  ฝ่ายเทศกิจและฝ่ายการศึกษา  โดยมีฝ่าย
ปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่ร่วมกันก าหนดกรอบ  แนวทางและการปฏิบัติงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยครอบคลุมทั้งในด้านการปราบปรามผู้ค้า/ผู้เสพ การป้องกันกลุ่มผู้มี
โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ในชุมชน  สถานศึกษา  สถานประกอบการ  การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด  รวมไปถึงการสร้างระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตทุ่งครุ  ทั้งนี้
การปฏิบัติภายใต้นโยบายของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ระดับชาติ) และ
ระดับกรุงเทพมหานคร 

สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่เขตทุ่งครุในปัจจุบัน มีแนวโน้มแพร่ระบาดทวีความรุนแรงขึ้น 
เขตทุ่งครุมีพ้ืนที่ติดต่อกับจังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอพระประแดงและอ าเภอพระสมุทรเจดีย์มีการแพร่
ระบาดเข้ามาจากทางจังหวัดสมุทรปราการ มาตรการต่างๆ เช่นการเฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส  การ
ด าเนินการของอาสาสมัครต่างๆ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นหูเป็นตาในการเฝ้าระวังภัยย าเสพติด 
ประชาชนมองว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของประชาชนโดยตรง เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
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ภาครัฐ สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดไม่ลดลง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด โดยการสร้างทัศนคติให้กับประชาชนให้ตระหนักถึงโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติด สร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ ตลอดจนให้ความส าคัญเรื่องความปลอดภัยของ     
ผู้แจ้งเบาะแสที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับทางราชการ กรณีศึกษาจึงขอแสดงบทบาทของกลุ่มเครือข่ายใน
การมีส่วนร่วมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ เขตทุ่งครุ 

ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ อยู่ที่ซอยประชาอุทิศ ๗๖ แยก ๕ แขวงทุ่งครุ เขตทุ่งครุ         
เป็นชุมชนในกรุงเทพมหานครที่จัดตั้งเป็นชุมชนตามหลักเกณฑ์ในระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชน
และกรรมการชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ (เดิมเป็นระเบียบฉบับ พ.ศ.๒๕๓3 ซึ่งได้ยกเลิกไป) ชุมชนใต้สะพานโซน 
๑ ได้จดทะเบียนเป็นชุมชน เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ กรุงเทพมหานครได้ร่วมกับการเคหะแห่งชาติ
ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใต้สะพานต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร (เฉพาะฝั่งธนบุรี) ย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่
ดังกล่าว มีเนื้อท่ี ๑๓ ไร่ ๓ งาน ๕๔ ตารางวา โดยให้ประชาชนเช่าที่ดินจากการเคหะแห่งชาติ มีประชาชน
เริ่มย้ายเข้ามาอยู่อาศัย เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นมา สภาพโดยทั่วไปมีบ้านพักอาศัยอยู่
หนาแน่น และต่อมามีความแออัดมากขึ้นในชุมชน มีที่พักอาศัยไม่เป็นระเบียบมากนัก ผู้ที่ย้ายเข้ามาอยู่
อาศัยส่วนใหญ่อาชีพรับจ้าง เก็บของเก่าขาย ค้าขาย การศึกษาค่อนข้างต่ า  ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีจ านวนที่พักอาศัย ๒๐๐ หลังคาเรือน จ านวนครอบครัว ๒๒๐ ครอบครัว จ านวนประชากร 
๑,๒๐๔ คน ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ มีปัญหาด้านยาเสพติดมีทั้งผู้ค้าและผู้เสพติดในชุมชน เนื่องจากว่า
สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาน้อย ไม่มีอาชีพ ว่างงาน เพราะชุมชนไกลแหล่งงานและไม่มีทุนตั้งต้นในการ
ด าเนินชีวิต สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ยากจน  ผู้ศึกษาจึงขอสานต่อโดยการก าหนดบทบาทของกลุ่ม
เครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 

แนวคิดและทฤษฎีที่น ามาใช้ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
William Erwin ให้ความหมายของแนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่า  หมายถึง 

กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในการใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญ
ของประชาชน  ในการตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 

Alastair T. White (อ้างในปริศนา  โกลวะสุต,๒๕๓๔: ๑๐) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมจะ
ประกอบด้วย ๔ มิติดังนี ้

มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรที่ควรท า  และควรท าอย่างไร  
มิติที่ ๒ การมีส่วนร่วมอย่างเสียสละในการพัฒนาการและปฏิบัติการตามการตัดสินใจ 
มิติที่ ๓ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  เกิดจากการด าเนินงาน 
มิติที๔่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง  กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดการ  เปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง  โดยให้ประชาชนตัดสินใจเพ่ือตนเอง  และมีส่วนร่วมเพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ปรารถนาหรือตั้งไว้  ทั้งนี้ต้องมิใช่การก าหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก 

สุพรรณี  ไชยอ าพร  และสนิท  สมัครการ (๒๕๔๓:๓๖-๓๗) กล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วม/
หรือการริเริ่มโดยประชาชนเอง  เป็นวิธีการที่สืบเนื่องมาจากแนวปรัชญาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
ที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจในทางเลือกต่างๆได้อย่างถูกต้อง  หากมีข้อมูลเพียงพอ
และอยู่ในสภาพที่มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสรเสรี  ในการคิดริเริ่มโครงการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา
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สังคมโดยราษฎรเองซึ่งอาจจะมีวิทยากรจากทางราชการหรือองค์กรเอกชนที่มีความรู้ ความช านาญ ในเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องคอยช่วยให้ค าแนะน าปรึกษาหารือเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในโครงการพัฒนา  จะเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดความรับผิดชอบในหน้าที่ของงาน  และยังเป็นการเพ่ิมศักยภาพในความเป็นนักพัฒนา  การมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นได้ฟังคนอ่ืนอธิบายเสนอแนวทาง  เลือกต่างๆเป็นการเรียนรู้ที่ดี เนื่องจากเป็นการ
เรียนรู้จากเพ่ือนมนุษย์ในระดับเดียวกับตนเอง  ท าให้เกิดความม่ันใจในความสามารถของตนเองและมีความ
กล้าที่จะเข้าไปมสี่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางสังคมที่ใหญ่ขึ้น 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน (ศิริวรรณ เพียรสุขและคณะ ๒๕๔๒ : ๘) 
๑. ประชาชนตระหนักในปัญหาของตนเอง  และตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วน

ร่วมในการแก้ไขปัญหา 
๒. ประชาชนมีโอกาสที่จะได้ใช้และพัฒนาความสามารถของตนเอง 
๓. เป็นการระดมทรัพยากรบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๔. ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของท าให้การพัฒนามีความมั่นคงและต่อเนื่อง 
๕. เป็นกระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตย  ท าให้ประชาชนมีความคิดอิสระในการตัดสินใจ 
๖. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนรับผิดชอบและอ านาจสูงสุดในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
ความหมายของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  คือกิจกรรมที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

ทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการ  โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นวางแผน  ขั้นปฏิบัติการ  ขั้นประเมินผล  และขั้น
บ ารุงรักษา  โดยสรุปลักษณะของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ๓ ประการคือ  

๑. ประชาชนส่วนใหญ่ได้ร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
๒. ประชาชนร่วมบริจาคหรือเข้ามามีส่วนร่วม 
๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ซึ่งถือว่าเป็นลักษณะส าคัญที่สุด 
ทฤษฎีระดมพลังสร้างสรรค์ A-I-C 
กระบวนการระดมพลังสร้างสรรค์ A-I-C เป็นกระบวนการประชุมที่มีวิธีการและขั้นตอน

เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมประชุม  ได้มีโอกาสสื่อสารแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ข้อมูลข่าวสาร  ซึ่งท า
ให้เกิดความเข้าใจถึงสภาพปัญหา ข้อจ ากัด  ความต้องการและศักยภาพผู้เกี่ยวข้องต่างๆ  เช่นกระบวนการ
ประชุมที่ระดมพลังสมองเพ่ือแก้ไขปัญหาและแนวทาง 

ขั้นตอนที่ ๑  A= Appreciation คือการท าให้ทุกคนให้การยอมรับและชื่นชมคนอ่ืน   
โดยไม่รู้สึกต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์  ในกระบวนการขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสแสดงออกเท่าเทียมกันด้วยภาพ  
ข้อเขียน  หรือค าพูดว่าเขาเห็นสภาพการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร  และเขาอยากเห็นความส าเร็จในอนาคต
เป็นอย่างไรซึ่งจะท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ทั้งข้อเท็จจริง  เหตุผลและความรู้สึกตลอดจนการแสดงออกใน
ลักษณะต่างๆตามความเป็นจริง  เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับจากคนอ่ืนๆท าให้ทุกคนมี
ความรู้สึกท่ีดี  มีความสุข  มีความอบอุ่นและเกิดพลังงานขึ้นในระหว่างคนที่มาประชุมด้วยกัน 

ในช่วงของการแสดงออกว่า  แต่ละคนอยากเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร     
เป็นการใช้จินตนาการที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่างๆในปัจจุบันท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ 
การมองการณ์ไกล  การมองภาพกว้าง  และการคิดสิ่งแปลกใหม่ได้ดีกว่าการมองสภาพปัญหาและอุปสรรค
ข้อขัดข้องในปัจจุบันนั่นคือการใช้จินตนาการ  ซึ่งจินตนาการดังกล่าวช่วยให้เกิดวิสัยทัศน์ได้ง่าย  และเมื่อ
น าวิสัยทัศน์ของแต่ละคนมารวมกันก็จะยิ่งมีพลังมากขึ้น  กลายเป็นวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมซึ่ง
ได้แก่สิ่งที่มุ่งม่ันปรารถนาร่วมกัน 
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ขั้นตอนที่ ๒ I = Influence คือการใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่  มา
ช่วยกันก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมของกลุ่มที่มา
ประชุมได้ดีที่สุด  ในขั้นนี้ทุกคนยังมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดว่า วิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ร่วมกันนั้น  ประกอบด้วยอะไรบ้าง  เมื่อทุกคนได้แสดงความคิดเห็นแล้วจะน าวิธีการที่เสนอแนะ
ทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่แยกแยะ  และพิจารณาร่วมกัน  จนกระท่ังได้วิชาการส าคัญที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่า
จะน าไปสู่ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการในการพิจารณาทางเลือกวิธีการส าคัญดังกล่าว  สมาชิกกลุ่มจะมี
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันสูง  รวมถึงการถกเถียงโต้แย้งด้วย  ทั้งเพ่ือให้ได้วิธีการโดยที่ยังมีเป้าหมายและ
อุดมการณ์ร่วมกัน  ฉะนั้นกลุ่มมีแนวโน้มที่จะยังรักษาความรักความสามัคคีไว้โดยไม่ยากนัก 

ขั้นที่ ๓ C = Control คือการน าวิธีการส าคัญมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan ) อย่างละเอียดว่าท าอะไร  มีหลักการและเหตุผลอย่างไร  มีเป้าหมายอย่างไร  ใครรับผิดชอบเป็น
หลัก  ใครต้องให้ความร่วมมือ  จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร  จากแหล่งใด  ในขั้นนี้สมาชิกกลุ่มแต่
ละคนจะเลือกเอาว่าสมัครใจจะเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องใด  ใครจะให้ความร่วมมือเรื่องใดใครจะเป็นผู้ร่วมคิด
แผนปฏิบัติการข้อใด  เป็นการก าหนดข้อผูกพันธ์(Commitment) ให้ตนเองเพ่ือควบคุม Control)  ให้เกิด
การกระท าอันน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย  หรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มในที่สุด 
  ความหมายของผู้น า 
  Ordway  Tead (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าเป็นการกระท าที่มี
อิทธิพลจูงใจให้ผู้อ่ืนร่วมมือปฏิบัติงาน เพื่อให้งานส าเร็จตามความมุ่งหมายหรือความเป็นผู้น าเป็นศิลปะแห่ง
การกระท าของบุคคล เพ่ือให้ได้รับสิ่งที่ต้องการและท าให้ผู้อ่ืนรู้สึกชอบเขา 
  Ridchard T.Morris (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับค าจ ากัดความ
ของผู้น าไว้ว่ามีหลายค าจ ากัดความตามแต่จะพิจารณาในแง่ประเด็นต่างๆ เช่น ผู้น าคือ บุคคลที่มีอิทธิพลต่อ
ผู้อื่นมากกว่าสมาชิกอ่ืนในกลุ่ม หรือเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับมากกว่าใครในกลุ่ม หรือบุคคลผู้มีอิทธิพล
ในการด ารงหรือกระท าให้กลุ่มบรรลุเป้าหมายของกลุ่มนั้นๆ 
  Solomon Ben (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) กล่าวว่า ความเป็นผู้น าเป็นคุณสมบัติของ
การที่บุคคลใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ซึ่งสามารถท าให้บุคคลอ่ืนรับฟัง เห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มยอม
ท าตามค าแนะน าชี้แจงของเขา ทั้งนี้ เพ่ือกลุ่มด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ 
  T.N.whitehead (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) มองในแง่ที่ว่า ผู้น าคือ บุคคลที่ได้รับการ
คัดเลือกจากคนอ่ืนๆ ในกลุ่มและเป็นผู้สามารถช่วยเหลือผู้อ่ืนในสิ่งที่ผู้อ่ืนร้องขอสามารถชี้น าให้ผู้อ่ืนท าตาม 
โดยผู้ตามให้ความเชื่อฟัง 
  ประเภทผู้น า   

พิจารณาด้านสถานะ (Status) ของการเป็นผู้น า ถวิล ธาราโภชน์ (อ้างใน ศิริชัย ๒๕๓๙ : ๒๔) 
แบ่งได้เป็น ๓ ประการ คือ 

๑. ผู้น าตามกฎหมาย (Lead Leaders) หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้น าหรือหัวหน้าโดย
กฎหมาย คือ ระเบียบแบบแผนขององค์การ เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้อ านวยการกอง ผู้จัดการหรือ
ต าแหน่งอ่ืนๆ ที่มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาคน ผู้ที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะมีอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่กฎหมายก าหนดไว้ ผู้น าประเภทนี้เป็นผู้น าที่องค์กรแต่งตั้งโดยพิจารณาถึงความรู้ความสามารถ
และความเหมาะสม 

๒. ผู้น าที่เกิดจากบารมีส่วนตัว (Charismatic Leaders) ผู้น าประเภทนี้เป็นผู้เพราะ     
มีคุณสมบัติเป็นผู้น าหรือเกิดมาเพ่ือเป็นผู้น า โดยที่เขาได้รับต าแหน่งผู้น าจากการที่มีคุณสมบัติพิเศษในการ
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น าคน เช่น บุคลิกภาพดึงดูดใจคน มีความสามารถในการพูด มีความเฉลียว มี คุณธรรม เป็นต้น แต่
คุณสมบัติพิเศษเหล่านี้จะต้องมีเหนือบุคคลทั่วไป และผู้น าประเภทนี้ไม่จ าเป็นจะต้องมีต าแหน่งอยู่ใน
องค์การ แต่เขาก็สามารถครองใจผู้อื่น โดยอาศัยบุคลิกภาพและอ านาจก าลังซึ่งมีอยู่ในเรือนกายเรือนใจ 

๓. ผู้น าเป็นสัญลักษณ์ (Symbolic Leaders) ผู้น าประเภทนี้โดยต าแหน่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบหรือคุณสมบัติส่วนตัวเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่ม หรือเป็นสัญลักษณ์ของคนทั้งหลาย ซึ่งคน
ทั่วไปต้องเคารพ เช่น องค์พระมหากษัตริย์ สมเด็จพระสังฆราช ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น ผู้ที่อยู่
ในสถานภาพดังกล่าวจะเป็นผู้น าทางสัญลักษณ์ในทันทีทันใดที่ได้ด ารงต าแหน่งนั้น  

นิยามศัพท์ 
บทบาท  หมายถึงแบบแผนพฤติกรรมซึ่งคาดหวังให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามสถานภาพ

ที่ด ารงอยู่  บทบาทจึงเป็นลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได้  บทบาทเป็นการแสดงออกตามหน้าที่หรือการ
แสดงออกตามความคิดหรือความคาดหวังเมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่ง  โดยยึดถือเอา
ฐานะหรือหน้าที่ทางสังคมของเขาเป็นมูลฐาน 

เครือข่าย  (Network) คือกลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกัน  
หรือท ากิจกรรมร่วมกัน  โดยมีการจัดรูปแบบหรือระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กร สมาชิกก็ยังมีความอิสระ 

การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะแลกเปลี่ยน  ที่น าเอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละคน
มาสนับสนุนกันและกัน  และช่วยให้เกิดการผนึกก าลัง (Synergy) ในลักษณะที่ ๑ + ๑ ได้ผลรวมมากกว่า 
๒   
เสมอ (๑+๑>๒) เป็นการรวมตัวกันให้เกิด “พลังทวีคูณ” ไม่ใช่ทวีบวกผลลัพธ์ที่ได้จากการท างานเป็น
เครือข่าย จึงต้องดีกว่าผลลัพธ์ของต่างคนต่างท าแล้วน ามารวมกัน 
  การมีส่วนร่วมของเครือข่าย (ประชาชน) ในกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด หมายถึงความ
ร่วมมือของเครือข่ายและประชาชนผู้เข้าร่วมกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดที่เห็นพ้องต้องกันในการท ากิจกรรม
ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมก าหนดปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงานและร่วมติดตามผล 
  การรับรู้และความตระหนักในปัญหายาเสพติด หมายถึง ลักษณะอาการที่แสดงถึงการรับรู้ 
คิดได้ รู้ส านึก หรือเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงปัญหาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องดว้ย 
  ชุมชนในกรุงเทพมหานคร หมายถึง บริเวณที่กรุงเทพมหานครโดยส านักงานเขต
ก าหนดให้เป็น “ชุมชน” ตามหลักเกณฑใ์นระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.
๒๕๕๕ (เดิมใช้ระเบียบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ยกเลิกไป) มีคณะกรรมการชุมชน ๗-๑๕ คน มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในชุมชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี ไม่มีสถานภาพเป็นพนักงานรัฐใช้หลักการ
เหมือนอาสาสมัคร แต่มีเงินสนับสนุนการด าเนินงานเดือนละ ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท (ตามขนาดของ
ชุมชน) เพ่ือใช้ด าเนินกิจกรรมที่เป็นของส่วนรวม ภายใต้เงื่อนไขที่กรุงเทพมหานครก าหนด กรรมการชุมชน
จึงเป็นศูนย์กลางของการปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ีชุมชนในทุกด้าน 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายในการเฝ้าระวังป้องกัน และแก้ไขปัญหายา

เสพติดในชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ 
๒. เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ ร่วมคิด 

ร่วมวางแผนในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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๓. เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนรณรงค์และต่อต้านยาเสพติดให้ตระหนักถึง
ปัญหายาเสพติด และร่วมกันรับผิดชอบแก้ไข 

เป้าหมาย 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เครือข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการชุมชน ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้
ชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ เป็นชุมชนไม่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด ๑๐๐% 

ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประสานความร่วมมือในการปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยกระตุ้นให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดหากจะรอความช่วยเหลือด้านการ
ปราบปราม การป้องกันและการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพจากระบบราชการเพียงอย่างเดียวจะไม่ตรงกับ
เป้าหมายที่แท้จริงและไม่ทันเหตุการณ์ที่มีการเพ่ิมจ านวนผู้ติดยาเสพติดในชุมชน การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ไม่มีใครรู้เรื่องดีเท่าคนในชุมชนเอง ดังนั้นการแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงไม่ใช่หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง 
หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน  นับว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้อง
กับนโยบาย 
  ภารกิจและข้ันตอนด าเนินการ 
  การสร้างกระบวนการต่อต้านยาเสพติด การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่แพร่
ระบาดในชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ เขตทุ่งครุ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผนึกก าลังทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และเครือข่ายต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการผนึกก าลังของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานหรือท่ีเรียกว่า พลังมวลชน ในลักษณะพหุภาคี 
  ๑.  จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เขตทุ่งครุ 
จ านวน ๑ วันท าการ ฝ่ายปกครองเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการในฐานะกรรมการ/เลขานุการ 
 วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมประชุมรับฟังค าชี้แจงเพ่ือเป็น
แนวทางในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ 
และตั้งปณิธานในการท างานร่วมกันสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ ท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด 
 ๑.๑  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
  - คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เขตทุ่งครุ 
จ านวน ๓๕ คน ประกอบด้วย สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เป็นที่ปรึกษา ผู้อ านวยการเขต เป็น
ผู้อ านวยการศูนย์ฯ ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตและผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลในพ้ื นที่ เป็นรอง
ผู้อ านวยการศูนย์ฯ ผู้แทนหน่วยราชการในพ้ืนที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ ผู้แทน
สถานศึกษาในพ้ืนที่ ผู้แทนภาคประชาชน (ประธานชุมชนใต้สะพาน โซน ๑) เป็นกรรมการ จ านวนตาม
ความเหมาสะสม ส่วนราชการของส านักงานเขตที่เกี่ยวข้องกับงานด้านยาเสพติด จ านวน ๕ ฝ่าย รวมเป็น
คณะกรรมการ ประกอบด้วย ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่าย
เทศกิจ ฝ่ายการศึกษา โดยมีฝ่ายปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  - ผู้แทนหน่วยทหาร กองร้อยรักษาความสงบ กองพันทหารราบที่ ๓ กรม
ทหารราบที่ ๒๙ จังหวัดกาญจนบุรี ก ากับดูแลด้านความม่ันคงในพื้นที่เขตทุ่งครุ  
  - คณะกรรมการชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ จ านวน ๘ คน 
  - ประธานคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.เขตทุ่งครุ จ านวน ๑ คน 
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  - ประธานคณะกรรมการอาสาสมัครป้องกันภัยและยาเสพติด จ านวน ๑ คน  
รวมทั้งสิ้น 35 คน 

 ๑.๒  ขั้นตอนการด าเนินการ 
  - ท าหนังสือเชิญประชุม 
  - ก าหนดวาระการประชุมและเนื้อหาการประชุม 
  - ก าหนดวัน เวลา และสถานที่จัดประชุม 
  ๒.  จัดประชุมเครือข่ายที่อาสาสมัครเข้ามาช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้เครือข่ายและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประชุมร่วมกัน เพ่ือ
ปรึกษาหารือถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ภยันตรายที่ก าลังคุกคามเข้ามาในชุมชน ซึ่งนับว่าก าลัง
ทวีความรุนแรงมากขึ้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่เครือข่ายและประชาชนทุกคนในชุมชนจะต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ผนึกก าลังร่วมกับทางราชการ โดยก าหนดกิจกรรม/โครงการที่จะด าเนินการ 
 ๒.๑  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเครือข่ายประกอบด้วย  คณะกรรมการชุมชน 
อาสาสมัครป้องกันภัยและยาเสพติด อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัครสาธารณสุข ผู้แทน
ศูนย์บริการสาธารณสุข 59 และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด ส านักงานเขตทุ่งครุ ดังนี้ 
  - คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๙ คน 
  - อส.กทม.   จ านวน ๑๐ คน 
  - อปพร.      จ านวน ๑๐ คน 
  - อสส จ านวน ๕ คน  
  - ผู้แทนศูนย์บริการสาธารณสุข ๕๙ จ านวน ๑ คน 
  - เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ผู้รับผิดชอบดูแลชุมชนใต้สะพาน โซน ๑ 
จ านวน ๑ คน 
  - เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมฯ ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายการศึกษา และฝ่ายปกครอง ฝ่ายละ ๑ คน รวม ๕ คน รวมทั้งสิ้น ๔๑ คน 
 ๒.๒  ขั้นตอนการด าเนินการ 
  - แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าโครงการ/กิจกรรม 
  - ก าหนดวาระการประชุมและเนื้อหาการประชุม 
  - ประสานประธานชุมชนเพ่ือสรรหา/คัดเลือกผู้ที่มีภาวะผู้น าที่ประชาชนใน
ชุมชนให้ความเคารพนับถือและให้การยอมรับ เพ่ือเป็นประธานในที่ประชุม 
  - จัดหาวิทยากร 
 ๓. จัดกิจกรรมกระตุ้นจิตส านึกให้ชุมชนตื่นตัวเกิดกระแสสังคมต่อต้านยาเสพติด  จัดเวที
ประชาคมในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เพ่ือให้เครือข่ายและประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ ทราบถึง
วัตถุประสงค์และกิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินการต่อไป ฝ่ายปกครองเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ โดยมีฝ่าย
พัฒนาชุมชนฯ ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ ฝ่ายการศึกษา สถานีต ารวจนครบาลทุ่งครุ กรรมการชุมชน 
ใต้สะพานโซน ๑  เป็นฝ่ายสนับสนุน 
  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย  เพ่ือจัดเทวีประชาคมในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เพ่ือให้
เครือข่ายและประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ ทราบถึงวัตถุประสงค์และกิจกรรมที่จะด าเนินการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
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  ๓.๑ กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนที่พักอาศัยในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ ทุกหลังคาเรือน
ให้ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
  ๓.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
   - ประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ประชาชนในชุมชนทราบอย่างท่ัวถึง 
   - ก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดเวทีประชาคม 
   - ด าเนินการจัดเวทีประชาคม 
   - จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ติด ณ สถานที่จัดเวทีประชาคม เพ่ือให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔. จัดกิจกรรมปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เพ่ือปรับภูมิทัศน์ใน
ชุมชน ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ โดยมีฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายโยธา สถานีต ารวจนครบาลทุ่งครุ กองร้อยรักษาความสงบ กองพันทหารราบที่ ๓ 
กรมทหารราบที่ ๒๙ จังหวัดกาญจนบุรี ประชาชนในชุมชนให้การสนับสนุน 
  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ ท าความสะอาดสภาพแวดล้อม
ด้านกายภาพ เนื่องจากชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เป็นชุมชนแออัด ประชาชนในชุมชนหลายครัวเรือนมีอาชีพ
เก็บของเก่าขาย มีการเก็บของเก่ามาวางไว้ไม่เป็นระเบียบเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมหรือจุดเสี่ยงภัย จัดให้มีไฟฟ้า
ส่องสว่าง ทางเดิน ตัดแต่งต้นไม้ในชุมชนให้สะอาดสวยงาม และขอความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนทุก
ครัวเรือนร่วมกันพัฒนาสภาพแวดล้อมบริเวณบ้าน และหน้าบ้านของตนให้สะอาดสวยงามเป็นระเบียบ 
  ๔.๑ กลุ่มเป้าหมาย ให้ประธานชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เป็นแกนน าพร้อมกับ
เครือข่ายและประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือนร่วมกันพัฒนาสภาพแวดล้อมในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ และให้
ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ ให้การสนับสนุนจัดเก็บขยะจากการที่ได้รับปรุงสภาพแวดล้อม ตัดแต่งต้นไม้ที่รก
ให้สวยงาม 
  ๔.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
   - ส ารวจจุดล่อแหลมที่เป็นจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
   - ประชาสัมพันธ์เชิญชวนกรรมการชุมชน เครือข่ายต่างๆ และประชาชนใน
ชุมชนทุกครัวเรือนร่วมพัฒนาพ้ืนที่ในชุมชน โดยเฉพาะบริเวณบ้าน หน้าบ้าน และพ้ืนที่ส่วนรวมภายในชุมชน
ให้สะอาดสวยงามและเป็นระเบียบ 
   - ประสานฝ่ายที่เก่ียวข้องร่วมปรับปรุงและแก้ไขปัญหาด้านกายภาพในชุมชน
ใต้สะพานโซน ๑ 
   - ก าหนดวัน Bing Cleaning Day 
   - ให้ประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือนดูแลพ้ืนที่ให้อยู่ในสภาพสะอาดและ
สวยงามตลอดไป 
   -ติดตามประเมินผลทุกเดือน 
 ๕. จัดทีมงานที่เป็นเครือข่ายรณรงค์ให้ทุกคน ทุกครัวเรือนในชุมชนตื่นตัวต่อกระแสการ
ต่อต้านยาเสพติด และแบ่งหน้าที่กันส ารวจโดยใช้วิธี X-Ray พ้ืนที่ในชุมชน แบ่งกลุ่มทีมงานรับผิดชอบเป็น
ครัวเรือนให้ครบทุกครัวเรือนในชุมชนชนิดถึงบันไดบ้าน จับเข่าคุยฉันท์เครือญาติ เพ่ือค้นหาผู้เสพ   ผู้ติดยา
เสพติด 
  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือค้นหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน หากพบผู้เสพ ผู้ติด
ยาเสพติดก็น าตัวเข้าสู่ระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายโดยวิธีสมัครใจบ าบัด 
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  ๕.๑ กลุ่มเป้าหมาย เครือข่ายที่เป็นอาสาสมัครต่างๆ และประชาชนในชุมชนที่สมัคร
ร่วมเป็นเครือข่าย โดยมีประธานชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เป็นแกนน าประสานความร่วมมือสนับสนุนจากภาคราชการ 
  ๕.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 

 -  รับสมัครอาสาสมัครต่างๆ และประชาชนในชุมชน 
   -  ประสานส านักงานเขต เพ่ือแจ้งหน่วยราชการและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมด าเนินการ 

-  ก าหนดทีมงานและแบ่งความรับผิดชอบ เพ่ือส ารวจ X-Ray พ้ืนที่ทุก
ครัวเรือนในชุมชน 

 -  ประสานศูนย์บริการสาธารณสุข ๕๙ ขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้
ในการตรวจปัสสาวะ เพื่อค้นหาผู้ติด ผู้เสพยาเสพติด 

 -  ก าหนดวันส ารวจ X-Ray พ้ืนที ่
 ๖. กิจกรรมการจัดชุดปฏิบัติการเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ ดูแล
ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชน เข้าเวรประจ าที่ท าการชุมชนและออกตรวจ
ตราดูแลความเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชน ตั้งแต่เวลา ๑๘.๐๐-๐๖.๐๐น.ของวันรุ่งขึ้น ผู้รับผิดชอบ ฝ่ายปกครอง 
และฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ฝ่ายเทศกิจ สถานีต ารวจนครบาลทุ่งครุ หน่วยทหารกองร้อยรักษาความสงบ กองพัน
ทหารราบที่ ๒๙ กรมทหารราบที่ ๓ จังหวัดกาญจนบุรี ดูแลด้านความมั่นคงพ้ืนที่เขตทุ่งครุ อาสาสมัครต่างๆ 
และกรรมการชุมชนใต้สะพานโซน ๑ ประชาชนในชุมชน เป็นฝ่ายสนับสนุน 
   วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือจัดก าลังเครือข่าย อาสาสมัครต่างๆ ประชาชนในชุมชน
เข้าเวรประจ าที่ท าการของชุมชน และออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อยในพื้นที่ชุมชน 
   ๖.๑ กลุ่มเป้าหมาย  
    - อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดกรุงเทพมหานคร เขตทุ่งครุ  
(ท่ีว่างจากภารกิจ) 
    - อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เขตทุ่งครุ (ท่ีว่างจากภารกิจ) 
    - ประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ (ท่ีว่างจากภารกิจ) 
   ๖.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
    - จัดประชุมผู้เกี่ยวข้องให้ความรู้ในการสังเกตคน และแบ่งหน้าที่ตามภารกิจ 
    - จัดเวรประจ าที่ท าการชุมชน และออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชน
วันละ ๒ ผลัดๆละ ๓ คน ผลัดที่ ๑ ตั้งแต่เวลา ๑๘.๐๐-๒๔.๐๐น. และผลัดที่ ๒ ตั้งแต่เวลา ๒๔.๐๐-๐๖.๐๐ น. 
และให้มีการจัดท าบันทึกเหตุการณ์ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ สรุปรายงานฝ่ายปกครอง เดือนละ ๒ ครั้ง 
    - ประสานสถานประกอบการขอรับการสนับสนุนอาหารและเครื่องดื่ม 
 ๗. ภารกิจด้านการแสวงหาข่าว สร้างระบบเครือข่ายให้แก่กลุ่มที่มีความถนัดและเคยผ่าน
การอบรมมาแล้ว ได้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัครป้องกันภัยยาเสพติด ผู้รับผิดชอบ
คือ ฝ่ายปกครอง โดยมีฝ่ายเทศกิจ สถานีต ารวจนครบาลทุ่งครุ กลุ่มอาสาสมัครที่มีความถนัดในด้านนี้  
เป็นฝ่ายสนับสนุน 
  วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือรายงานข้อมูลความเคลื่อนไหวสถานการณ์การแพร่
ระบาดยาเสพติดในชุมชนโดยใกล้ชิดอย่างต่อเนื่อง การรายงานข้อมูลทาง Social Media (ไลน์กลุ่ม) หรือ
ทางโทรศัพท์ ทั้งนี้ให้ด าเนินการในทางลับ (เฉพาะกลุ่ม) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรายงานข่าว ประสานการ
ปฏิบัติกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายเทศกิจ และสถานีต ารวจนครบาลทุ่งครุ 
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  ๗.๑ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ อาสาสมัครที่มีความถนัดในด้านนี้และเคยผ่านการอบรม
มาแล้ว กรณีที่สร้างทีมงานใหม่ให้ผู้น าเครือข่ายประสานส านักงานเขต และสถานีต ารวจนครบาลทุ่งครุ   
ส่งเจ้าหน้าที่มาให้ค าแนะน ายุทธวิธีในการแสวงหาข่าว 
 
 
  ๗.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
   - จัดท าระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน ประสานการปฏิบัติกับ 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
   - จัดประชุม ปรึกษาหารือ ก าหนดแผนและทิศทางและตัดสินใจร่วมกันก่อน 
แบ่งภารกิจไปปฏิบัติ 
   -  เมื่อได้ข่าวเบาะแสชัดเจนแน่นอนให้รีบแจ้งข่าวสารให้หน่วยปฏิบัติ  
ไปด าเนินการปราบปรามโดยด่วน 
 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) และใช้งบประมาณด าเนินการ จ านวน ๔๒,๓๐๐ บาท 
 

กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
ระยะเวลา 
ด าเนินกา

ร 
๑. จัดประชุม
คณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการพลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด เขต
ทุ่งครุ จ านวน ๑ วันท า
การ โดยมีฝ่ายปกครอง
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ
กรรมการ/เลขานุการ
ศูนย์ฯ 

- ท าหนังสือเชิญประชุม 
- ก าหนดวาระการ
ประชุมและเนื้อหาการ
ประชุม 
- ก าหนดวัน เวลาและ
สถานที่ประชุม 

- คณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการพลังแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด เขตทุ่ง
ครุ จ านวน ๓๕ คน 
ประกอบด้วย สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร เป็นที่
ปรึกษา ผู้อ านวยการเขต
เป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตและ
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ
นครบาลในพ้ืนที่ เป็นรอง
ผู้อ านวยการศูนย์ฯ ผู้แทน
หน่วยราชการในพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทน
สถานศึกษาในพ้ืนที่ ผู้แทน
ภาคประชาชน จ านวน
ตามความเหมาะสม และ
ส่วนราชการของส านักงาน 

๔๒,๓๐๐ 
บาท 

ก.ย.2558 
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กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
ระยะเวลา 
ด าเนินกา
ร 

  เขตท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้าน
ยาเสพติด จ านวน ๕ ฝ่าย 
ประกอบด้วย ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนฯ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายการศึกษา 

และฝ่ายปกครอง เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

  
 
 
 
 
 
 

๒. จัดประชุมเครือข่ายที่
จะอาสาสมัครเข้ามาช่วย
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
  ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
ฝ่ายปกครอง  
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ  
ฝ่ายเทศกิจ  
ฝ่ายการศึกษา  
และมีสถานประกอบการ
ในพ้ืนที่  
กรรมการชุมชนใต้
สะพานโซน ๑ เป็นฝ่าย
สนับสนุน 

- ท าหนังสือเชิญประชุม 
- ก าหนดวาระการ
ประชุมและเนื้อหาการ
ประชุม 
- แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือ
จัดท าโครงการ/กิจกรรม 
- ประสานประธาน
ชุมชนเพ่ือสรรหา/
คัดเลือกผู้ที่มีภาวะผู้น าที่
ประชาชนในชุมชนให้
ความเคารพและนับถือ 
เพ่ือเป็นประธานในที่
ประชุม 
- ประสานผู้สนับสนุน
งบประมาณในการจัดท า
กิจกรรม 

- เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนฯ ผู้รับผิดชอบดูแล
ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
งานด้านยาเสพติด ฝ่าย
พัฒนาชุมชนฯ ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมฯ ฝ่าย
การศึกษา และฝ่าย
ปกครอง ฝ่ายละ ๑ คน 
รวม  
๕ คน- อาสาสมัครป้องกัน
ภัยและยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร เขต 
ทุ่งครุ จ านวน ๑๐ คน 
- อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน เขตทุ่งครุ 
จ านวน ๑๐คน 
- อาสาสมัครสาธารณสุข 
จ านวน ๕ คน 
-ผู้แทนศูนย์บริการ
สาธารณสุข จ านวน ๑ คน 

ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ 

 

๓. จัดกิจกรรมกระตุ้น
จิตส านึกให้ชุมชนตื่นตัว
เกิดกระแสต่อต้านยา
เสพติด โดยการจัดเวที
ประชาคมในชุมชนใต้

- ประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้
ประชาชนในชุมชนทราบ
อย่างทั่วถึง 
- ก าหนดวัน เวลา และ
สถานที่ในการจัดเวที

- ประชาชนที่พักอาศัยอยู่
ในชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
ทุกหลังคาเรือน ๒๐๐ 
หลังคาเรือน ให้ความ
ร่วมมือในการป้องกันและ

- ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ  
แต่ขอรับการ

d 

ก.ย.2558 
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สะพานโซน ๑  
 

ประชาคม 
 

แก้ไขปัญหายาเสพติด สนับสนุน 

กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
  ระยะเวลา 
   ด าเนินการ 

เพ่ือให้เครือข่ายและ
ประชาชนในชุมชนให้
ความร่วมมือและตั้ง
ปณิธานความดีร่วมกัน
ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
  ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
ฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนฯ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
ฝ่ายการศึกษา  
ฝ่ายเทศกิจ สถานีต ารวจ
นครบาลทุ่งครุ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี 
ผู้แทนหน่วยทหารที่ดูแล
ด้านความมั่นคงในพ้ืนที่
เขตทุ่งครุ สถาน
ประกอบการที่ตั้งอยู่ใกล้
ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
และกรรมการชุมชนใต้
สะพานโซน ๑ ให้การ
สนับสนุน 

- จัดท าร่างประกาศ
ปณิธานความดี 
- ด าเนินการจัดเวที
ประชาคม 
- จัดท าป้าย
ประชาสัมพันธ์ติด ณ 
บริเวณสถานที่จัดเวที
ประชาคม เพ่ือให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ 
 

 

 จากภาค 
เอกชนใน
การจัดท า
ป้ายประชา 

สัมพันธ์ 
จ านวน

๕,๐๐๐ บาท 
ค่าอาหาร 
อาหารว่าง

และ
เครื่องดื่ม

๕,๐๐๐ บาท 

 

๔. จัดกิจกรรมปรับปรุง
สภาพแวดล้อมภายใน
ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
เพ่ือปรับภูมิทัศน์ใน
ชุมชนให้สะอาดสวยงาม
และเป็นระเบียบ 
เนื่องจากชุมชนใต้
สะพานโซน ๑ เป็น
ชุมชนแออัด มีประชาชน
หลายครัวเรือนประกอบ
อาชีพเกบ็ของเก่าขาย มี

- ส ารวจจุดล่อแหลมที่
เป็นจุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่
ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
- ประชาสัมพันธ์เชิญ
ชวนกรรมการชุมชน 
เครือข่ายต่างๆ และ
ประชาชนในชุมชนทุก
ครัวเรือนร่วมพัฒนา
ปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ใน
ชุมชนโดยเฉพาะบริเวณ
บ้าน หน้าบ้านและพ้ืนที่

- พัฒนาสภาพแวดล้อม 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ด้าน
กายภาพ พ้ืนที่ล่อแหลมที่
เป็นจุดเสี่ยง สถานที่รกร้าง
ว่างเปล่า จัดระเบียบการ
วางของเก่า ตัดแต่งต้นไม้
ไม่ให้รกที่อาจเป็นที่ซ่อน
ตัวหรือมุมอับที่จะเป็นที่
ก่ออาชญากรรมหรือ
ลักลอบจ าหน่ายผู้เสพยา
เสพติดได้ 

ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ 
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การเก็บของเก่าวางไว้ไม่
เป็นระเบียบเป็นพ้ืนที่ 

ส่วนรวมในชุมชนให้
สะอาดสวยงามเป็น 

 
 

กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
   ระยะเวลา 
  ด าเนินการ 

ล่อแหลมและเป็นจุด
เสี่ยงภัย 
  ผู้รับผิดชอบด าเนินการ 
ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ 
ฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนฯ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
ฝ่ายโยธา ฝ่ายเทศกิจ 
สถานีต ารวจนครบาลทุ่ง
ครุ หน่วยทหารกองร้อย
รักษาความสงบ กองพัน
ทหารราบที่ ๓ กรม
ทหารราบที่ ๒๙ จังหวัด
กาญจนบุรี ก ากับดูแล
ด้านความมั่นคงเขตทุ่ง
ครุ กรรมการชุมชนและ
ประชาชนในชุมชนใต้
สะพานโซน ๑ เป็นฝ่าย
สนับสนุน 

ระเบียบ 
- ประสานฝ่ายที่
เกี่ยวข้องร่วมปรับปรุง
พัฒนาภูมิทัศน์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาด้านกายภาพใน
ชุมชนใต้สะพานโซน ๑ 
- ก าหนดวัน Bing 
Cleaning Day 
- ให้ประชาชนในชุมชน
ดูแลพื้นที่ให้อยู่ในสภาพ
สะอาดสวยงามและเป็น 
ระเบียบตลอดไป 
- ติดตามประเมินผลทุก
เดือน 

   

๕. จัดทีมงานเป็น
เครือข่ายรณรงค์ให้ทุก
คนทุกครัวเรือนในชุมชน
ตื่นตัวต่อกระแสการ
ต่อต้านยาเสพติดและ
แบ่งหน้าที่ส ารวจ X-Ray 
พ้ืนที่ แบ่งกลุ่มทีมงาน
รับผิดชอบเป็นครัวเรือน
ให้ครบทุกครัวเรือน  
เน้นภารกิจในการบ าบัด
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดใน
ชุมชนให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมเป็นที่ประจักษ์
แก่ประชาชนในชุมชน  

- รับสมัครอาสาสมัคร
ต่างๆและประชาชนใน
ชุมชน 
- ให้ประธานชุมชนหรือ
คนที่มีภาวะผู้น าที่
ประชาชนในชุมชนให้
ความเคารพนับถือเป็น
แกนน า 
- ประสานส านักงานเขต
ว่าจะท าโครงการอะไร ที่
ไหน เมื่อไร อย่างไร เพ่ือ
แจ้งหน่วยราชการและ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง
มาร่วมด าเนินการ 

- ผู้น าที่มีภาวะผู้น าและ
เป็นผู้กล้า จ านวน ๑ คน 
- เครือข่ายต่างๆจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชนในชุมชนร่วมกัน
ปฏิบัติภารกิจค้นหาผู้เสพ  
ผู้ติดยาเสพติด เพื่อพาไป
บ าบัด 
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดย 
X-Ray ครัวเรือนในชุมชน
ทุกครัวเรือน จ านวน ๒๐๐ 
ครัวเรือน 

- ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ 
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กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
  ระยะเวลา 
   ด าเนินการ 

เพ่ือสร้างศรัทธาและ
ความเชื่อมั่นในเจตนาดี
ของกลุ่มเครือข่ายและ
ทีมงาน  
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ
ได้แก่ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ
และฝ่ายปกครอง  
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ  
ฝ่ายเทศกิจ ฝ่าย
การศึกษา ผู้แทน
ศูนย์บริการสาธารณสุข 
๕๙ ประชาชนที่มีภาวะ
ผู้น าหรือประธานชุมชน 
กรรมการชุมชนใต้
สะพานโซน ๑ 

- ก าหนดทีมงานแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบ
เพ่ือส ารวจ X-Ray พ้ืนที่
ทุกครัวเรือนในชุมชน 
- ประสานศูนย์บริการ
สาธารณสุข ๕๙ ขอรับ
การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจ 
ปัสสาวะเพ่ือค้นหาผู้เสพ 
ผู้ติดยาเสพติด 
-ก าหนดวันส ารวจ  
X-Ray พ้ืนที่ 

   

๖. กิจกรรมการจัดชุด
ปฏิบัติการเฝ้าระวังภัย
และยาเสพติดในชุมชน
ใต้สะพานโซน ๑ เพ่ือ
ดูแลความปลอดภัยและ
ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน
เข้าเวรประจ าที่ท าการ
ชุมชนและออกตรวจตรา
ดูแลความเรียบร้อยใน
ชุมชนตั้งแต่เวลา 
๑๘.๐๐-๐๖.๐๐น. 
ของวันรุ่งขึ้นทุกวัน
ผู้รับผิดชอบ ฝ่าย
ปกครอง โดยมีฝ่ายพัฒนา
ชุมชนฯ ฝ่ายเทศกิจ 
สถานีต ารวจนครบาลทุ่ง
ครุ กองร้อยรักษาความ
สงบ กองพันทหารราบที่ 

- จัดประชุมผู้เกี่ยวข้อง
ให้ความรู้ในการสังเกต
คนและแบ่งหน้าที่ตาม
ภารกิจ 
- จัดเวรประจ าที่ท าการ
ชุมชนและออกตรวจตรา
ดูแลความเรียบร้อยใน
พ้ืนที่ชุมชนวันละ ๒ 
ผลัดๆละ ๓ คน ดังนี้ 
ผลัดที่ ๑ ตั้งแต่เวลา 
๑๘.๐๐-๒๔.๐๐น. 
ผลัดที่ ๒ ตั้งแต่เวลา 
๒๔.๐๐-๐๖.๐๐น. 
ของวันรุ่งขึ้น และให้มี
การจัดท าบันทึกรายงาน
เหตุการณ์ประจ าวัน
ระหว่างปฏิบัติหน้าที่
สรุปรายงานฝ่าย
ปกครองเดือนละ ๒ครั้ง 

- อาสาสมัครเฝ้าระวังภัย
และยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร เขต 
ทุ่งครุ (ท่ีว่างจากภารกิจ) 
- อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน เขตทุ่งครุ (ที่
ว่างจากภารกิจ) 
- ประชาชนในชุมชนใต้
สะพาน 
โซน ๑ (ท่ีว่างจากภารกิจ) 
- กรรมการชุมชนใต้
สะพานโซน ๑ 

- ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ 

 ต.ค.2558 
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๒๙ กรมทหารราบที่ ๓  
 

 

กิจกรรม/ผู้รับผิดชอบ ขั้นตอนปฏิบัติการ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ 
  ระยะเวลา 
   ด าเนินการ 

ดูแลความมั่นคงพ้ืนที่
เขตทุ่งครุ อาสาสมัคร 
กรรมการชุมชนใต้สะพาน
โซน ๑ ประชาชนใน
ชุมชน เป็นฝ่ายสนับสนุน 

- สถานประกอบการ
ขอรับการสนับสนุน
อาหารและเครื่องดื่ม 
 

   

๗. ภารกิจด้านการ
แสวงหาข่าว สร้างระบบ
เครือข่ายให้แก่กลุ่มท่ีมี
ความถนัดและเคยผ่าน
การอบรมมาแล้ว ได้แก่ 
อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน อาสาสมัคร
ป้องกันภัยและยาเสพติด    
  ผู้รับผิดชอบคือ ฝ่าย
ปกครอง โดยมีฝ่าย
เทศกิจ สถานีต ารวจนคร
บาลทุ่งครุ กลุ่ม
อาสาสมัครที่มีความ
ถนัดในด้านการรายงาน
ข่าวเป็นฝ่ายสนับสนุน 

- จัดท าระบบเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ประสานการ
ปฏิบัติกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 
- จัดประชุมปรึกษาหารือ 
ก าหนดแผนและทิศทาง
และตัดสินใจร่วมกันก่อน
แบ่งภารกิจไปปฏิบัติ 
- เมื่อได้ข่าวเบาะแส
ชัดเจนแน่นอนให้รีบแจ้ง
ข่าวสารให้หน่วยปฏิบัติ
ไปด าเนินการปราบปราม
โดยด่วน 
 

- กลุ่มอาสาสมัครที่มีความ
ถนัดด้านการข่าวที่เคย
ผ่านการอบรมมาแล้ว 
- กรณีทีมงานใหม่ให้ผู้น า
เครือข่ายประสาน
ส านักงานเขตและสถานี
ต ารวจนครบาลทุ่งครุส่ง
เจ้าหน้าที่มาให้ค าแนะน า
ยุทธวิธีในการแสวงหาข่าว 

- ไม่ใช้
งบประมาณ
ของทาง
ราชการ 

 

 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
1. กลุ่มเป้าหมายในการ
ด าเนินกิจกรรม เป็นกลุ่ม
อาสาสมัคร 
ต่าง ๆ เช่น อาสาสมัคร
กรุงเทพมหานคร ในการ 
เฝ้าระวังภัยและยาเสพติด 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนเขตทุ่งครุ 
อาสาสมัครสาธารณสุข 
ประชาชนในชุมชนใต้
สะพานโซน 1 

1.1 กลุ่มเป้าหมายอาจไม่ให้
ความร่วมมือ ด าเนินการ
กิจกรรม/โครงการ ตามแผนที่
ก าหนดไว้เป็นเพราะว่า 
- ติดภารกิจต้องประกอบอาชีพ
ไม่เวลาเข้าร่วมกิจกรรม 
- มองว่าการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไม่ใช่หน้าที่ของ
ประชาชนโดยตรงแต่เป็นหน้าที่
ของภาครัฐ 
 

- ต้องสรรหาอาสาสมัครที่มีใจรัก เสียสละที่มี
เวลาว่างในระยะแรกต้องให้เครือข่ายที่เป็น
ประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน 1 และ
กรรมการชุมชนรับผิดชอบเพราะการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนจะไม่มีใครรู้เรื่องได้ดี
เท่าตนในชุมชน 
- ต้องปรับทัศนคติในเครือข่ายประชาชนใน
ชุมชนเห็นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่
หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเท่านั้น แต่เป็นหน้าที่ของ
ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ต.ค.2558 
และต่อเนื่อง 
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 ปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบาย 
 

ประเด็น ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 
 

- เกรงกลัวกลุ่มผู้มีอิทธิพล เช่น 
ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ค้า  
ผู้จ าหน่ายยาเสพติด ลอบท า
ร้ายเป็นอันตรายถึงชีวิต 

- การเกรงกลัวผู้มีอิทธิพลเพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับกลุ่มเครือข่ายขอสนับสนุนทหารที่ดูแล
ความมั่นคงพ้ืนที่เขตทุ่งครุมาร่วมปฏิบัติหน้าที่ 
 

2. งบประมาณด าเนินการ
ใช้งบประมาณของทาง
ราชการเงินอุดหนุนรัฐบาล 
จากส านักป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
จ านวน 43,200 บาท  
ส่วนงบประมาณในการ
ด าเนินการกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ ขอรับการ
สนับสนุนจากภาคเอกชน 
บริษัท ห้างร้าน 

2.1 งบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนอาจไม่เพียงพอ 
 

ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน  
บริษัท ห้างร้านเพ่ิมเติม 

3. การจัดทีมงานส ารวจ 
 X-RAY  พ้ืนที่แบ่งให้ 
ครบครัวเรือนเน้นการส่ง
บ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดให้
เกิดผลเป็นที่ประจักษ์แก่
ประชาชน เพ่ือสร้างศรัทธา
และความชื้อมั่นในเจตนาดี
ของเครือข่ายและทีมงาน 

3.1 พบผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติดแต่
ไม่สมัครใจเข้ารับบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งต้องบังคับ
ให้เข้าร่วมสูการบ าบัดและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพต่อไป 

ใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้เสพ  
ผู้ติดยาเสพติด 

4. กิจกรรมบางกิจกรรมที่
ท าข้ึนอาจถูกต่อต้านจาก
ประชาชนในชุมชน 

4.1 ท าให้กิจกรรมนั้น ๆ อาจ
ถูกยกเลิกไป 
 

- ประธานชุมชนต้องท าความเข้าใจกับ
ประชาชนถึงประโยชน์ของกิจกรรม 
- หน่วยงานภาครัฐต้องลงพ้ืนที่ 

 
 การประเมินผล   
 ประเมินผลจากจ านวนเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้าร่วมกิจกรรม 
 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 -ตัวช้ีวัดด้านผลผลิต 
 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีก าหนด จ านวนร้อยละ 80 
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 -ตัวช้ีวัดด้านผลลัพธ์ 
 - เครือข่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมได้พัฒนาบทบาทในการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด เพ่ิมข้ึนร้อยละ 80 
 - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 ลดลง และหมดไปในที่สุด 
 - น ารูปแบบการด าเนินการขยายผลไปด าเนินการอ่ืนในชุมชนอ่ืนของเขตทุ่งครุ 
 วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลลัพธ์ 
 ประเมินจากการด าเนินกิจกรรม ร้อยละ 80  ของประชาชนในชุมชนเห็นด้วยกับการ 
ด าเนินการกิจกรรม 
 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผนึกก าลังร่วมใจต้านภัยยาเสพติด 
 2. กรรมการชุมชน อาสาสมัคร ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐต่างรู้หน้าที่และตระหนัก 
ถึงบทบาทหน้าที่ในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 เพ่ิมข้ึน 
 3. ประชาชนในชุมชนใต้สะพานโซน 1 มีจิตส านึกและตระหนักถึงปัญหายาเสพติดเพ่ิมขึ้น 
และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 4. น ารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 ไปด าเนินการ 
กับชุมชนอื่นในพ้ืนที่เขตทุ่งครุ 
 5. สถิติการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนใต้สะพานโซน 1 ลดลง และหมดไปในที่สุด 
 ข้อเสนอแนะ    
 การด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนใต้สะพาน 
โซน 1 เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตามผล จ าเป็นต้องมีการปรับแผน ควรเน้นหนัก กิจกรรมด้านใดบ้าง ปรับ
แนวทางใหม่ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพจะต้องมีการติดตามประเมินผลทุกระยะ กิจกรรมที่ด าเนินการ
บางกิจกรรมต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ใช่ท าครั้งเดียวแล้วเลิก การแก้ไขปัญหาจะไม่ส าเร็จจะต้องมีการ
นัดหมายประชุม การเยี่ยมเยียนทุกครัวเรือนติดตามปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด การบ าบัด การหาข่าว
เบาะแส การเฝ้าระวัง ความส าเร็จของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะต้องเป็นรูปธรรมมี
ความชัดเจน เป็นที่ยอมรับของประชาชนในชุมชนว่าไม่มีผู้ขาย ไม่มีผู้เสพ 
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ภาคผนวก 

๑. ข้อมูลชุมชนใต้สะพานโซน ๑ เขตท่งครุ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส านักงานเขตทุ่งครุ  

๒. แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและแก้ไข 
    ปัญหายาเสพติด 
๓. คู่มือการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด(เฉพาะหน่วยงานในส านักงานเขต) 
    ส านักงานศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ส านักงานป้องกันและบ าบัด 
    การติดยาเสพติด ส านักอนามัย  กรุงเทพมหานคร  
๔. ข้อมูลประกอบการประชุมคณะกรรมการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  
    ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘  วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘  ส านักงานศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
    กรุงเทพมหานคร 
๕. งานวิจัยภาคนิพนธ์เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมประชาคมหมู่บ้านต้านยาเสพติด ศึกษา 
    เฉพาะกรณี ต าบลม่วงค า อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ของนางเพลินสุข  ทองค ามั่น  หลักสูตร 
    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 
 


