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ความเป็นมาของปัญหา  ในการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร
จะใช้รูปแบบกระบวนการเริ่มจากการประกาศรับสมัครสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุแต่งตั้ง
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู  ซึ่งเป็นรูปแบบแนวทางในการสรรหาแบบท่ัวไปท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐนิยมใช้ ท าให้สามารถสรรหาบุคคลได้ครั้งละจ านวนมากๆ โดยเพียงตรวจสอบคุณสมบัติ
ครบถ้วน ใช้คะแนนการสอบเป็นเครื่องมือในการคัดออก แล้วด าเนินการบรรจุแต่งตั้งลงสู่โรงเรียน
ก็เท่ากับปฏิบัติหน้าท่ีได้ครบถ้วนเสร็จสิ้น  จากนั้น เป็นหน้าท่ีของโรงเรียนซึ่ง เป็น  “ผู้ใช้ครู” 
บริหารจัดการคนของตนต่อไป  ซึ่งปรากฎว่าข้าราชการครูบรรจุใหม่ หรือ ครูสายงานการสอนท่ีอยู่
ในสังกัดกรุงเทพมหานครจ านวนมาก ขอโอนย้ายไปต่างสังกัด  หรือไม่ก็ลาออกเพื่อไปรับราชการ
ในสังกัดอื่น เมื่อศึกษาจากสถิติข้อมูลพบว่า มคีรูสายการสอนโอนย้ายมากมีสัดส่วนถึง ๕๐ 
เปอร์เซนต์ ของอัตราการสูญเสียท้ังหมดในแต่ละปี เมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาจึงพบว่าครูส่วนใหญ่
ท่ีสอบแข่งขันบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานครได้ ส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีมีภูมิล าเนาจาก
ต่างจงัหวัด  จึงขาดความผูกพันในกรุงเทพมหานคร เมื่อบรรจุท างานได้ระยะหนึ่งตามเงื่อนไขของ
ทางกรุงเทพมหานครแล้ว ก็จะท าเรื่องขอโอนย้ายกลับ ท าให้กรุงเทพมหานครต้องสูญเสีย
ข้าราชการครูท่ีได้ผ่านการฝึกอบรมปฐมนิเทศ ผ่านการพัฒนาเป็นอย่างดี ถือว่าเป็นครูท่ีมีทักษะ
และความช านาญงานแล้วให้แก่หน่วยงานต่างสังกัด  และกรุงเทพมหานครต้องสูญงบประมาณไป
กับการจัดสอบแข่งขันคัดเลือกใหม่ทุกปี  โรงเรียนต้องรอครูท่ีจะมาบรรจุใหม่ท าให้คุณภาพการ
เรียนการสอนไม่เป็นไปตามแผนการสอนท่ีก าหนด ครูท่ีสอนแทนมีความรู้ไม่ตรงตามสาขาวิชาที่
สอน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของกรุงเทพมหานคร การศึกษาในครั้งนี้จะเป็นการ
วิเคราะห์แนวทางการสรรหาบุคลากรทางการศึกษาในแนวทางเชิงรุก เพื่อช่วยแก้ปัญหาการสูญเสีย
อัตราก าลังครูเนื่องจากการโอนย้ายต่างสังกัดอันก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวเนื่อง 

วัตถประสงค์เป้าหมาย   เพื่อจัดท าแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการสรรหาในรูปแบบเชิงรุกเพื่อใช้
สรรหาและคัดเลือกข้าราชการครูกรุงเทพมหานครเพื่อทดแทนต าแหน่งว่างเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๖๐ 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 



วิธีการด าเนินการ     จัดท าแนวทางและหลักเกณฑ์ในรูปแบบต่าง ๆ ของการสรรหา  ๓ รูปแบบ           
๑. การสรรหาโดยคัดเลือกจากบุคลากรภายใน ซึ่งเป็นลูกจ้างกรุงเทพมหานครท่ี           

ปฏิบัติหน้าท่ีภายในโรงเรียน ต าแหน่ง พี่เลี้ยง ส ๑  โดยก าหนดคุณสมบัติและวิธีการคัดเลือกท่ี
เหมาะสม เพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ต าแหน่งครูผู้ช่วย 
  ๒.  การสรรหาโดยการสร้างครูกทม. ด้วยรูปแบบการสรรหานิสิต/นักศึกษาใน
สาขาวิชาเฉพาะทาง  ซึ่งเป็นสาขาวิชาขาดแคลนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา เช่น สาขา
วิทยาศาสตร์   ศิลปศาสตร์  คณิตศาสตร์  ภาษาต่างประเทศ  และเป็นผู้มีความประสงค์รับราชการ
เป็นข้าราชการครู โดยให้ทุนการศึกษาเพื่อศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูเป็นเวลา ๑ ปี 
เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วก็จะได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร  จึงเป็นการ
ช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูในกลุ่มสาระวิชาหลักส าคัญในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และใช้
ระยะเวลาส้ันรวดเร็ว 
  ๓. การสรรหาโดยการสร้างและผลิตครู โดยใช้ผลผลิตคือ นักเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครเอง หรือลูกหลานของข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานคร         
ให้ทุนเพ่ือไปศึกษาต่อระดับปริญญาตรีทางการศึกษา  ในสาขาท่ีกรุงเทพมหานครก าหนดและให ้          
กลับมาเป็นข้าราชการครูสังกัดกรุงเทพมหานครเพื่อเป็นการชดใช้ทุนคืนตามสัญญาภาระผูกพัน 
 

ข้อเสนอแนะ   การสรรหาแนวทางเชิงรุกนี้ เป็นแนวทางใหม่ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 
และต้องใช้งบประมาณต่อเนื่องในระยะยาว  จึงจะสามารถเห็นผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น
ผู้บริหารในทุกระดับ ต้องถือเป็นพันธกิจส าคัญในแผนพัฒนาการศึกษาทุกปีท่ีจะใช้แนวทางการ 
สรรหาเชิงรุกนี้ในการด าเนินการทดแทนการสอบแข่งขันรับบุคคลจากภายนอกในรูปแบบเดิม              
จึงจะสามารถบรรลุความส าเร็จในการด าเนินการในระดับสูงถึงร้อยละ ๑๐๐ ในอนาคต เพราะโดย
ศกัยภาพของส านักการศึกษาเอง  มีทรัพยากรท่ีจะสามารถสร้าง “คน” ของหน่วยงานขึ้นมาเองได้       
ได้แก่ลูกจ้างภายในโรงเรียนและนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาจ านวน ๙ โรงเรียน จากการส ารวจ
เบื้องต้นพบว่ามีนักเรียนท่ีประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ สูงกว่าเป้าหมายจ านวนมาก และหาก
กรงุเทพมหานครขาดแคลนงบเงินกรุงเทพมหานครในการสนับสนุนทุนการศึกษา ก็สามารถขอ 
จัดสรรงบเงินอุดหนุนรัฐบาลเพื่อขอสนับสนุนการด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเชื่อมั่นว่าถ้ามี                 
การสนับสนุนให้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง  จะสามารถผลักดันให้การสรรหาสามารถน า                
ไปสู่ปฏิบัติสร้างครูดี ครูเก่ง และมีใจรัก ผูกพันกับองค์กร คือกรุงเทพมหานคร  
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หลักการและเหตุผล 
  กรุงเทพมหานครมีบทบาทส าคัญทั้งในฐานะความเป็นเมืองหลวงของประเทศและ
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  การบริหารราชการกรุงเทพมหานครจึงมีความส าคัญ  
ส่งผลต่อเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และการปกครอง   อ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร  ถูก
ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งเป็นมีภารกิจ
หน้าท่ีส าคัญประการหนึ่งในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี  โดยมีส านัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบ ในปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔๓๘  
โรงเรียน  กระจายในพื้นท่ี  ๕๐  ส านักงานเขต   มีจ านวนนักเรียน  ๓๐๖,๒๘๕  คน   แบ่งเป็น
ระดับอนุบาลศึกษา  จ านวน  ๕๓,๓๑๐  คน   ระดับประถมศึกษา  จ านวน ๒๑๖,๗๗๐  คน  
มัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวน  ๓๓,๒๑๓ คน   และมัธยมศึกษาตอนปลาย  จ านวน  ๒,๙๙๒  คน  
โรงเรียนท่ีเปิดสอน ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖  มีจ านวน  ๔๓๒  โรงเรียน  
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  มีจ านวน    ๑๐๘  โรงเรียน   และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  จ านวน  
๙  โรงเรียน  และโรงเรียนท่ีเปิดการจัดการศึกษาพิเศษคนพิการเรียนร่วม  จ านวน  ๑๐๘  โรงเรียน   
มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๕,๘๔๖ ต าแหน่ง  (ข้อมูล ณ 
วันท่ี ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๕๗)    โดยมีกรอบก าหนดแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กรุงเทพมหานครให้พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  (Country  Strategy)   นโยบายรัฐบาล  และแผนปฏิบัติราชการ
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีเป้าประสงค์หลักให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดี  และมีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม รวมท้ังความเชื่อมโยงการศึกษากับการพัฒนาด้านอื่นๆท้ังภายในประเทศและ
ต่างประเทศ    ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ก าหนดยุทธศาสตร์  (๒) ด้านบุคลากร            
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อให้ได้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้  
ความสามารถ และมีความเป็นมืออาชีพ  และมีใจรักในวิชาชีพครู  เพราะเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปว่า  
ครนูบัเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาการศึกษา  ทิศทางการศึกษา และกรอบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา   ทุกฉบับได้ให้ความส าคัญต่อคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ในอันดับต้นๆ
ของแผน แต่ปรากฏว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ปัญหาส าคัญของครกูรุงเทพมหานครยังไม่ได้รับ 
การแก้ไข  เพราะในแต่ละปี   กรุงเทพมหานครจะมีอัตราว่างของข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษากรุงเทพมหานครอันเน่ืองจากมาจากการเกษียณอายุราชการ ลาออก  และโดยเฉพาะการ
ขอโอนย้ายเพื่อกลับภูมิล าเนาเป็นจ านวนมาก เนื่องจากข้าราชการครูส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ีมีภูมิล าเนา 
มาจากต่างจังหวัด เมื่อสอบบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานครจะขาดความรู้สึกผูกพัน  
 
 
 



๒ 
 
เพราะมิใช่พื้นเพถิ่นฐานก าเนิดเดิม และมีภาระหน้าท่ีทางครอบครัวต่างจังหวัด ท าให้เมื่อ
ปฏิบัติงานในระยะหนึ่งก็ประสงค์จะย้ายกลับภูมิล าเนาเดิมของตนซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
การเรียนการสอนของโรงเรียน และคุณภาพทางวิชาการของนักเรียนท่ีขาดความต่อเนื่องในการ
เรียนการสอนในโรงเรียนโรงเรียนท่ีขาดครูต้องรอการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูบรรจใุหม่ 
 

สถิติการสูญเสียอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 255๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ต าแหน่ง 
 
การสูญเสีย 

 

ผู้อ านวยการ รอง 
ผู้อ านวยการ 

    ครู 
สายผู้สอน 

ศึกษา 
นิเทศก์ 

รวม 

เกษียณอายุ ๔๑ ๒๑ ๓๑๘ 5 ๓๘๕ 
ให้โอน - ๒ ๓๙๖ - ๓๙๘ 
ลาออก - ๑ ๑๒๒ - ๑๒๓ 
ไล่ออก - - - - - 
ตาย ๒ ๑ ๑๐ - ๑๓ 
รวม ๔๓ ๔๑ ๗๖๖ ๕ ๙๑๙ 

ต าแหน่ง 
 
การสูญเสีย 

 

ผู้อ านวยการ รอง 
ผู้อ านวยการ 

    ครู 
สายผู้สอน 

ศึกษา 
นิเทศก์ 

รวม 

เกษียณอายุ ๕๔ ๓๖ ๒๓๖ ๔ ๓๓๐ 
ให้โอน - 2 ๔๐๓ - 405 
ลาออก - ๒ ๑๑๙ - ๑๒๑ 
ไล่ออก - - - - - 
ตาย ๑ ๒ ๙ - ๑๒ 
รวม ๕๕ ๔๒ ๙๐๒ ๔ ๘๖๘ 



๓ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 จากสถิติข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานคร มีอัตราการสูญเสียจากการ
โอนย้ายเพื่อกลับภูมิล าเนา โดยเฉลี่ยร้อยละ ๔๒๐ คนต่อปี คิดเป็นเกือบร้อยละ ๕๐ ของอัตราการ
สูญเสียของข้าราชการครูฯ  และเป็นข้าราชการครูสายงานการสอนร้อยละ ๙๐  ซึ่งข้าราชการครู             
สายงานการสอนเป็นหลักส าคัญในการจัดการเรียน  และกรุงเทพมหานครต้องใช้ระยะเวลาเพื่อ              
การสอบแข่งขันในการบรรจุแต่งตั้งครูใหม่ต้องใช้ระยะเวลาในระบบการเปิดสอบแข่งขันรับสมัคร
บุคคลภายนอก(Recruitment from outside) ซึ่งเป็นกระบวนการสรรหาท่ีใช้กระบวนการคัดเลือก
บุคคลท่ียื่นใบสมัครและเป็นผู้มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด และหน่วยงานด าเนินการสอบแข่งขันตาม
กระบวนการตั้งแต่การสอบภาคความรู้ ความสามารถทั่วไป (ภาค ก.)  การสอบภาคความรู้
ความสามารถที่ใช้เฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข)  การสอบภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง (ภาค ค.) และ
การสอบสัมภาษณ์ จึงจะสามารถประกาศผลการสอบแข่งขันเพื่อเรียกรายงานตัวบรรจุแต่งตั้ง ท าให้
กรุงเทพมหานครต้องสูญเสียงบประมาณในด าเนินการจัดสอบแข่งขันทุกปี และต้องจัดงบประมาณ 
เพื่อการฝึกอบรมปฐมนิเทศการพัฒนาอย่างเข้ม เป็นเวลา ๒ ปี เพื่อให้ได้ครใูหม่ขึ้นมาทดแทน ใน 
ขณะที่ต้องใช้ระยะเวลาในการสรรหาโดยการสอบแข่งขัน โรงเรียนต้องจัดครูเข้าสอนทดแทนใน
ต าแหน่งครูท่ีว่าง การเรียนของนักเรียนไม่เป็นไปตามแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีวางไว้ตั้งแต่ต้นปี
การศึกษา และที่ส าคัญอาจได้ครูผู้สอนซึ่งเป็นครูท่ีมีความรู้ในวิชาท่ีไม่ตรงกับวิชาท่ีสอน โรงเรียนส่วน
ใหญ่ในกรุงเทพมหานครจึงมีปัญหาครูสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ก็เนื่องด้วยปัจจัยครูโอนย้ายด้วย 
ประการหนึ่ง   
  แม้กรุงเทพมหานครจะไดพ้ยายามแก้ไขปัญหาข้าราชการครใูนสังกัดขอโอนย้าย
เพื่อกลับภูมิล าเนา โดยการเพิ่มจ านวนปีต้องอยู่เป็นครูของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจาก 
๑ ปี เป็น ๓ ปี  และจาก ๓ ปี เป็น ๕ ปี  รวมท้ังก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ  เช่น การจับคู่โอนย้าย
ซึ่งต้องเป็นสาขาวิชาเอกเดียวกัน หรือส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการ  และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่ข้าราชการครูในสังกัดอื่น ๆ ได้รับ อาทิ การจัดบ้านพักอาศัยภายในโรงเรียน  
การให้เงินรางวัล (โบนัส)  เป็นต้น  เพื่อเหนี่ยวร้ังให้บุคลากรครูอยู่รับราชการในสังกัดกรุงเทพ-
มหาให้นานท่ีสุด แต่ก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเท่านั้น อีกท้ัง กรุงเทพมหานครยัง 

ต าแหน่ง 
 
การสูญเสีย 

 

ผู้อ านวยการ รอง 
ผู้อ านวยการ 

    ครู 
สายผู้สอน 

ศึกษา 
นิเทศก์ 

รวม 

เกษียณอายุ ๕๓ ๑๓ ๒๖๒ ๕ ๓๓๓ 
ให้โอน - ๓ ๔๕๓ - ๔๕๖ 
ลาออก ๑ ๑ ๑๓๑ - ๑๓๓ 
ไล่ออก - - ๑ - ๑ 
ตาย ๑ - ๑๗ - ๑๘ 
รวม ๕๕ ๑๗ ๘๖๕ ๕ ๙๔๑ 



๔ 
 
ต้องสูญเสียงบประมาณการสอบแข่งขัน ฝึกอบรมปฐมนิเทศ พัฒนาอย่างเข้มเพื่อบรรจุแต่งตั้ง 
เป็นวัฎจักรท่ีวนเวียนอยู่เช่นนี้มาโดยตลอด ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงจ าเป็นต้องมีแผน
ด าเนินการที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระยะยาว   

การแก้ไขปัญหาต้องเริ่มตั้งแต่กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ 
วิชาชีพครูเพราะกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเป็นขั้นตอนส าคัญที่สุดของการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลท าให้ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้เห็นความส าคัญของกระบวนการสรรหา  
และคัดเลือกบุคคลเป็นอันดับแรกเพราะตระหนักดีว่าการสรรหาเป็นกระบวนการต้นน้ าของระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จขององค์กรสอดคล้อง
แนวทางการสรรหาข้าราชการครูในสถานศึกษาระบบใหม่ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านักงานก.ค.ศ.) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูก าหนดวิสัยทัศน์ในการด าเนินการปฏิรูประบบการสรรหาครู
เพื่อสร้างระบบ  สรรหาที่จูงใจคนเก่ง คนดี เข้าสู่วิชาชีพครู  ปฏิรูป ระบบการสรรหาครูรูปแบบ
ใหม่ท่ีแตกต่างไปจากการสรรหาครูรูปแบบเดิม ดังนี้ 

๑. วิสัยทัศน์ในการสรรหาครู ปฏิรูประบบสรรหาเพื่อสรรหาครูเก่ง ครูดี มี 
ความสามารถ    ในการจัดการเรียนการสอนโดยยึดหลักว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด และต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพื่อสร้างแนวทางและวิธีการในการสรรหาท่ีสามารถคัดเลือกและจูงใจคน 

เก่ง คนด ีเข้าสู่วิชาชีพครู 
๒.๒ เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูให้สูงขึ้น 

  ๓. แนวทางด าเนินการปฏิรูประบบสรรหาครู 
      ๓.๑ ก าหนดนโยบายและระบบการสรรหาครูให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ 
     ๓.๒ ปฎิรูประบบการสรรหาครูรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างไปจากการสรรหาครูรูป
แบบเดิม  โดยจะพัฒนาเกณฑ์และเครื่องมือประเมินเกณฑ์ให้มีคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เกณฑ์ในการสรรหาครู จะต้องสะท้อนคุณภาพครูตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และระดับคุณภาพของครู 

๒) เกณฑ์ในการสรรหาครูจะต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ 
ระบบผลิตครู ระบบพัฒนาครู  และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

๓) เครื่องมือในการประเมินเกณฑ์การสรรหาต้องมีคุณภาพสามารถวัด 
คนเก่ง คนดี  มาเป็นครูตามเกณฑ์ท่ีก าหนดได้จริง 

๔) การสรรหาต้องมีเกณฑ์กลางท่ีมีความยืดหยุ่น และจูงใจให้คนเก่งคน 
ดีมาเป็นครูรุ่นใหม่ 
 



๕ 
 
 

๕) การสรรหาต้องมีการกระจายอ านาจให้เขตพื้นท่ีการศึกษา และ 
สถานศึกษาสรรหาครูได้ตามความต้องการของผู้ใช้ โดย ก.ค. (เป็นผู้วางระบบหลักเกณฑ์  
และวิธีการสรรหารวมท้ังระบบการติดตามประเมินผล 
  หลักการบริหารองค์กรท่ีส าคัญซึ่งเป็นแนวคิดพื้นฐานเบื้องต้นในการศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารองค์กร คือ หลักการ 4 M’s ท่ีให้ความส าคัญเริ่มจาก คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารงาน (Managerment)  เพราะองค์กรต้อง
ประกอบไปด้วยสิ่งส าคัญเบื้องต้นคือ “คน” ท่ีจะเป็นผู้ผลักดันให้การด าเนินการขององค์กรไปสู่
เป้าหมายท่ีตั้งไว้  ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรจะต้องมีบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ มี
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ท้ังนี้การบริหารทรัพยากร
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นส าคัญค าถามท่ีส าคัญเริ่มจาก  การสรรหาและคัดเลือกคนมา
ท างานได้อย่างไร  จะเตรียมคนให้สามารถท างานได้อย่างไร  และจะจูงใจให้คนท างานอย่าง 
เต็มก าลังความสามารถได้อย่างไร    จะเห็นได้ว่าการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรเป็น
กระบวนการหลักที่ส าคัญจะท าให้ได้บุคคลที่มีคุณภาพ  กระบวนการสรรหาและกระบวนการ
คัดเลือกจึงเป็นกิจกรรมท่ีจะต้องด าเนินการต่อเนื่องกัน  หลักการและแนวคิดในการก าหนด
รูปแบบแนวทางในการสรรหาก าลังคนท่ีมีความสามารถเข้าสู่องค์กรภาครัฐโดยนักวิชาการหลาย
ท่าน ได้ศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  เพราะการสรรหาและ
คัดเลือกบุคลากรเป็นจุดเร่ิมต้นความส าเร็จ ได้ให้หลักการและแนวคิดในด้านการสรรหาก าลังคน
ไว้ ดังนี้  (สมชาย หิรัญกิตติ. ๒๕๔๒ : ๑๑๒)  

๑. แหล่งในการสรรหาก าลังคน หรือ Source of Recruitment จะประกอบไป 
ด้วยการสรรหาจากแหล่งภายในองค์กร (Recruitment from inside)  และการสรรหาจาก
แหล่งภายนอกองค์กร (Recruitment from outside)  
       ๑.๑ การสรรหาภายในองค์กร คือ การสรรหาจากคนในองค์กรท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ โดยการสับเปลี่ยน ย้าย และ/หรือเลื่อนต าแหน่งมาทดแทนต าแหน่งท่ีว่างลง โดย
วิธีการสรรหาจากภายใน 
       ๑.๒ การสรรหาจากภายนอกองค์กร คือ การสรรหาบุคคลภายนอกองค์กร 
ในกรณท่ีีมีความต้องการบุคลากรอย่างเร่งด่วน  และมีการแข่งขันสูง  สามารถได้คนมาท างาน
อย่างรวดเร็ว  โดยมีแหล่งหรือวิธีการในการสรรหาท่ัวไป อาทิ   
   - การรับจากตลาดแรงงานท่ัวไป ส านักงานจัดหางานของรัฐหรือเอกชน  
   -  ผู้มาสมัครงานด้วยตนเอง (Walk in Recruitment)  
   -  การประกาศรับสมัครจากแหล่งส่ือสารมวลชนต่างๆ ให้ผู้สมัครเข้าถึง
โดยง่าย หน่วยงานต้องเตรียมการรองรับผู้สมัครจ านวนมาก 
   -  การสรรหาโดยเปิดบูธ (booth) ตามโรงเรียน หรือสถานท่ีท่ีน่าสนใจ   
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  ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้เสนอหลักการและ
แนวคิดในการสรรหาก าลังคนท่ีมีความสามารถของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการศึกษาแนว
ทางการปรับปรุงระบบการสรรหาก าลังคนของกรุงเทพมหานคร โดยเสนอรูปแบบไว้ดังนี้  

๑. รูปแบบการ “ซื้อส าเร็จรูป” (Buy)  หมายถึงรูปแบบการสรรหาท่ีองค์กร                
“ซื้อ” ผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาผลิตออกสู่ตลาดแรงงาน   องค์กรเป็นผู้ 
ด าเนินการคัดเลือกกลุ่มผู้มีคุณสมบัติตรงตามความประสงค์ โดยองค์กรจัดเตรียมงบประมาณ 
และกระบวนการในการคัดเลือกเพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้  ความสามารถตรงตามความ 
ต้องการขององค์กร  ซึ่งเป็นแนวทางรูปแบบการสรรหาท่ัวไปท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน องค์กรสามารถ 
สรรหาบุคลากรได้อย่างหลากหลาย  และมีจ านวนมากในท้องตลาด แต่บุคลากรจะขาดความผูกพัน
และภักดตี่อองค์กร  

๒. รูปแบบการ “สร้าง/จ้างผลิต” (Make/Produce) หมายถึง รูปแบบท่ีองค์กร 
ต้องก าหนดรายละเอียดให้สถาบันการศึกษาผลิตบุคคลท่ีมีคุณวุฒิ มีความรู้ ความสามารถ และ
มีทักษะในการปฏิบัติงานเฉพาะตามท่ีต้องการหน่วยงานเป็นผู้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
ในต าแหน่งท่ีต้องการเสริมเพิ่มเติมในกระบวนการผลิตโดยปกติของสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะ
การสร้างความรู้สึกผูกพันและภักดกีับองค์กร  เพื่อจูงใจคนเก่ง คนดี เข้าสู่วิชาชีพ   
 จากสภาพปัญหาด้านการสรรหาบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีคุณลักษณะตรงตาม
ความประสงค์ขององค์กร ซึ่งอยากให้มีครูดี ครูเก่ง  และเป็นผู้ท่ีให้มีใจรักและผูกพันกับ
กรุงเทพมหานคร  อันจะเป็นมาตรการการแก้ไขปัญหาในระยะยาวด้านคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษา ปัญหาครขูอโอนย้ายจ านวนมากในแต่ละปี  ครูสอนไม่ตรงสาขาวิชาเอกเนื่องจากต้อง
สอนทดแทนครูท่ีโอนย้ายไป ท าให้การเรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง ไม่ตรงตามแผนการ
จัดการเรยีนการสอนท่ีวางไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของกรุงเทพมหานคร   
 ส านักงาน ก.ก. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร 
ได ้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2557 –  
2560)  ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล พัฒนาระบบการสรรหาทรัพยากรบุคคลเชิงรุก แผนงานพัฒนาระบบการสรรหา
ทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร เป้าหมายและวัตถุประสงค์เพื่อให้กรุงเทพมหานครมี
บุคลากรท่ีมีคุณภาพในการปฏิบัติงานท้ังในส่วนของข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยจัดท าแผนกลยุทธ์ในการ
ด าเนนิการจัดท าทุนกรุงเทพมหานคร (BMA Scholarship) และทุนครูกรุงเทพมหานคร ขึ้น  
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              กองการเจ้าหน้าท่ี ส านักการศึกษาในฐานะหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายรับผิดชอบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานครโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา   ๒๙ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔  จึงเห็นควรก าหนดมาตรการแนวทางในการสรรหาบุคคลเชิงรุก
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยทั้งนี้ในระยะเริ่มต้นต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการ
ด าเนินการสรรหารูปแบบเดิม คือการสอบแข่งขัน   โดยต้องจัดท าแนวทางและวิธีการในการสรรหา 
เชิงรุกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานสามารถคัดเลือกและสรรหาบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี 
คุณภาพไว้ทดแทนอัตราก าลังท่ีว่าง และเพื่อรองรับการสรรหาบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ี
การศึกษาซึ่งก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต   ส านักการศึกษาจะด ารงสถานะหน่วยงานกลางในการจัด
สอบแข่งขันเพ่ือคัดเลือกบุคลากรครูฯ    เพื่อสร้างระบบการสรรหาแนวทางใหม่เชิงรุกส าหรับใช้ 
สรรหาข้าราชการครู  และสามารถสรรหาบุคลากรได้ตรงตามความประสงค์ของหน่วยงาน  ซึ่งเป็น 
การกระจายอ านาจในการสรรหา  ท าให้ได้บุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นคนดี คนเก่ง มีใจรัก ผูกพัน 
กับกรุงเทพมหานคร    ท้ังนี้ ในการสรรหาข้าราชการครูกรุงเทพมหานครเชิงรุกด าเนินการภายใต้ 
ความเห็นชอบและสนับสนุนของผู้บริหารทุกระดับ  ตั้งแต่ผู้อ านวยการส านักการศึกษา  ผู้อ านวยการ
กองการเจ้าหน้าท่ี  ผู้บริหารสถานศึกษา ที่พร้อมให้การสนับสนุนเพื่อแก้ไขปัญหา และความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  ซึ่งส านัก
การศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณสนับสนุนท้ังในส่วนของเงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร  และ
งบเงินอุดหนุนรัฐบาล  อีกท้ังภายในปี ๒๕๕๙  กรุงเทพมหานครมีนโยบายใน การจัดท าโครงสร้าง
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน ๖ เขตพื้นท่ี  จึงเป็นโอกาสท่ีจะมีการจัดท ากฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อรองรับการกระจายอ านาจลงสู่เขตพื้นที่การศึกษา รวมถึงกฎหมายใหม่ ๆ ในการ
สรรหาบุคลากรทางการศึกษา   จึงมีความน่าจะเป็นได้ว่าจะสามารถผลักดัน การด าเนินการสรรหา
ทรัพยากรทางการศึกษาเชิงรุกให้ประสบผลส าเร็จได้   
 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อให้มีรูปแบบวิธีการและแนวทางในการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเป็นรูปแบบการสรรหาเชิงรุก นอกเหนือจากการสรรหาในรูปแบบเดิมคือการ
สอบแข่งขันท าใหไ้ด้บุคลากรครซูึ่งเป็นคนภูมิล าเนาต่างจังหวัดเป็นส่วนใหญ่ จึงขาดความรัก 
และผูกพันกับกรุงเทพมหานคร สร้างปัญหาการโอนย้ายปีละจ านวนมาก ท าให้กรุงเทพมหานคร
ต้องสูญเสียงบประมาณในการสอบแข่งขันทุกปี และเสียงบประมาณเพื่อการปฐมนิเทศ พัฒนา
ข้าราชการครูในแต่ละปีจ านวนมาก 

๒. เพื่อให้มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นคนเก่ง คนดี และมี 
ความผูกพันมีใจรักในกรุงเทพมหานครเข้ามาปฏิบัติงานให้กับกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น จาก
แนวทางการสรรหารูปแบบเชิงรุกท่ีก าหนดไว้  



 
๘ 

 
๓. เพื่อให้มีอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 

ส าหรับทดแทนต าแหน่งว่างในระยะยาว 
๔. เพื่อเสริมสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีให้กับองค์กรมานาน 

และเป็นผู้มีความรู้ มีความช านาญ และทักษะในด้านการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ให้มีโอกาสก้าวหน้าในวิชาชีพ  ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีจะได้สรร
หาคนภายในหน่วยงานเองอีกทางหนึ่ง 
 
เป้าหมาย 

กรุงเทพมหานครมีแนวทางและวิธีการในการสรรหาเชิงรุก  ท่ีสามารถน าไปสู่ 
การปฏิบัติสามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาเข้าสู่องค์กร ทดแทนต าแหน่งว่าง
ได้โดยไม่ต้องใช้วิธีการสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ได้ร้อยละ  ๖๐  ภายในปี ๒๕๕๙  ดังนี้                

รูปแบบท่ี ๑  แนวทางและวิธีการในการสรรหาในการคัดเลือกภายใน เพื่อบรรจุ 
แต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร โดยการคัดเลือกลูกจ้าง
กรุงเทพมหานคร ต าแหน่ง พี่เลี้ยง ส ๑  ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนภายใน
โรงเรียน เพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วย   
  รูปแบบท่ี ๒  แนวทางและวิธีการในการคัดเลือกนิสิต/นักศึกษาท่ีก าลังศึกษา    
ในระดับปริญญาตรี ในสถาบันการศึกษา ชั้นปีท่ี ๓ – ๔   โดยคัดเลือกนิสิตนักศึกษาท่ีวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาเฉพาะทางเช่น วิทยาศาสตรบัณฑิต  ศิลปศาสตรบัณฑิตและ
สังคมศาสตรบัณฑิต  เป็นต้น  หลักสูตรดังกล่าวสามารถตอบสนองกับวิกฤตการณ์ขาดแคลน
และการโอนย้ายของข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร  ในระยะเร่งด่วนเพื่อผลิตครูเฉพาะทาง
ให้กับโรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดับมัธยมศึกษา  โดยให้ทุนส าหรับศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพครูเป็นเวลา ๑ ปี (๓ ภาคเรียน)  และเมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้รับการบรรจุเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร โดยเป็นการสร้าง
บุคลากรครูในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาได้ภายในระยะเวลาอันสั้นและรวดเร็ว 
  รูปแบบท่ี ๓  แนวทางและวิธีการในการให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีก าลังศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ ในสังกัดกรุงเทพมหานคร รวมถึงผู้ท่ีเป็นบุตรหลานของข้าราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดกรุงเทพมหานคร   โดยให้ทุนส าหรับศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีทางการศึกษา 
หลักสูตร ๕ ปี  โดยมีเง่ือนไขเมื่อส าเร็จการศึกษาให้บรรจุเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานครเพื่อ          
เป็นการชดใช้ทุน 
 
 
 
 
 



๙ 
 
 
ปัจจัยความส าเร็จ 
  การสรรหาทรัพยากรบุคคลเชิงรุก : ศึกษาเฉพาะกรณีบุคลากรทางการศึกษา  
จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดได้ มีปัจจัยความส าเร็จ ดังนี้ 

๑. ผู้บริหารทุกระดับตั้งแต่ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง ผู้อ านวยการ 
สถานศึกษาและผู้บริหารระดับสูง ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติท่ีสอดคล้องกันกับ           
แนวทางการสรรหาแนวใหม่เนื่องจากเป็นการสรรหา  เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีพึงประสงค์ตามความ
ต้องการ จึงต้องใช้ระยะเวลาและความต่อเนื่องในการด าเนินการ จึงจะเห็นผลความส าเร็จ จึง
จ าเป็นต้องสร้างทัศนคติและท าความเข้าใจแก่ผู้บริหารในทุกระดับ เพื่อให้โครงการมีความยั่งยืน
และต่อเนื่องมิใช่เป็นเพียงนโยบายเฉพาะหน้า  

๒. การจัดท าข้อกฎหมายและระเบียบฯ  เพื่อการให้ทุนแก่นักเรียน ต้องมี 
การจัดท าหรือปรับปรุงข้อกฎหมายและระเบียบฯ ต่าง ๆ ท้ังในระเบียบการรับทุน คุณสมบัติ           
ผู้ขอรับทุน  การท าสัญญาข้อผูกพัน  การรบรรจุนักเรียนทุนเมื่อส าเร็จการศึกษา จึงจ าเป็นต้อง
ร่างข้อระเบียบฯ ใหม่ หรือปรับปรุงหลักเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ  เพื่อให้สอดคล้องความต้องการ
ของกรุงเทพมหานคร และสถานการณ์ปัจจุบัน  รวมไปถึงสภาพการณ์ทางการศึกษาท่ี
ปรับเปลี่ยนในอนาคต  

๓. มีแผนคาดการณ์อัตราก าลังข้าราชการครูในสาขาวิชาเอกต่างๆท่ีต้องการ  
เพื่อจะได้ทราบความต้องการในสาขาวิชาเอกท่ีจะรองรับนักเรียนทุนเม่ือส าเร็จการศึกษา  จะได้
ก าหนดการจัดสรรทุนให้ในแต่ละสาขาวิชา และกรอบอัตราว่างในสถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบ 

๔. การท าข้อตกลงกับทางมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาท่ีจะผลิตนิสิต 
นักศึกษาทุน  ควรเป็นมหาวิทยาลัยท่ีเป็นท่ียอมรับและเชื่อถือในการผลิตบัณฑิตทางการศึกษา 
มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีได้มาตรฐาน  และสามารถยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนตามความต้องการ
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้นิสิตนักศึกษามีคุณลักษณะที่ต้องการ  

๕. การประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้นิสิต/นักศึกษา หรือนักเรียนในโรงเรียนสังกัด 
กรุงเทพมหานคร ได้รับทราบข่าวสารของโครงการ หรือการออกประชาสัมพันธ์ตามโรงเรียน 
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยต่างๆ ในลักษณะ Road Show  เพื่อเชิญชวนให้ผู้สนใจได้             
หันสมัครเรียนต่อทางสายวิชาชีพครู โดยเฉพาะนักเรียน/นิสิตนักศึกษาท่ีมีผลการเรียนดีและ            
มีความสนใจเข้าร่วมโครงการ มีเวลาเตรียมตัวและตัดสินใจท่ีจะเลือกในสาขาวิชาท่ีตนเอง
ประสงค์เข้าศึกษาต่อ 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐ 

 
ขั้นตอนการปฏิบัต ิ
  จากการวิเคราะห์องค์กรเพื่อน าแผนกลยุทธไ์ปสู่ความส าเร็จโดยใช้หลักการ
วิเคราะห์กรอบแนวคิด McKinsey 7-S Framework ประกอบด้วย ปัจจัย 7 ประการ ในการ
ประเมินประสิทธิภาพขององค์กร  
 
7 s model จุดแข็ง จุดอ่อน 

๑.Strategy ๑. แผนกลยุทธ์ของส านักการศึกษามี
ความชัดเจน  และมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ ของแผนบริหาร
ทรัพยากรบุคคลกรุงเทพมหานคร 

๑.การจัดท าแผนล่าช้า 
๒.การปฏิบัติตามแผนไม่ครบถ้วน ไม่
ครอบคลุมทุกแผน 
๓.ขาดการติดตาม ประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง 

๒.Structure ๑. โครงสร้างส านักการศึกษา มีกอง
การเจ้าหน้าท่ี ดูแลรับผิดชอบงาน
ด้านบริหารทรัพยากรบุคคล
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยเฉพาะ 
๒. ขอบเขตงานรับผิดชอบมีความ
ชัดเจน 
๓. เน้นการปฏิบัติงานแบบมีส่วน
ร่วมกับบุคลากรทุกระดับท้ังในระดับ
ส านักงานเขตและระดับโรงเรียน โดย
การท างานในรูปแบบคณะกรรมการ
ร่วมกัน 
 

๑.เป็นหน่วยงานระดับ line ในด้าน
การบริหารงานทรัพยากรบุคคลไม่มี 
อ านาจในการบริหารงานทรัพยากร
บุคคลทุกเร่ือง ต้องได้รับมอบให้
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี ก.ก. มอบหมาย 
 

๓.System ๑. ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ข้าราชการครูและนักเรียน 
๒.มีกฎระเบียบ หลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
๓.ความร่วมมือของบุคลากรเข้มแข็ง 
๔.มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ มา
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
๕.ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
บางส่วนจากงบเงินอุดหนุนรัฐบาลใน
การบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

๑.การใช้ระบบสารสนเทศยังไม่
สามารถใช้ได้เต็มตามศักยภาพ 
๒.อุปกรณ์ด้าน ICT ไม่เพียงพอต่อ
จ านวนบุคลากรภายในหน่วยงาน 
๓. ระบบการติดตามและประเมินผล
ไม่ต่อเนื่อง 



  
๑๑ 

 
 
7 s model จุดแข็ง จุดอ่อน 

๔. staff ๑. บุคลากรส่วนใหญ่มีประสบการณ์
ในการท างานด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลครู 
๒.ทีมงานมีความสามัคคีร่วมมือใน
การท างาน 

๑. ขาดความรอบรู้ในงานอื่นท่ี
นอกเหนือจากงานในหน้าที่ของตน  
๒. ระบบการพัฒนาบุคลากรไม่เอื้อ
ต่อการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 

๕.Skill ๑. บุคลากรมีความรู้ทักษะและความ
ช านาญเหมาะสมกับงานท่ีรับผิดชอบ 

๑.บุคลากรมุ่งท างานประจ ามากกว่า
การท างานแบบริเริ่มสร้างสรรค์ 
 

๖.Style ๑. ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้บังคับบัญชา 
๒.สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
๓.ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการ
พัฒนางาน 
 

๑.การควบคุมก ากับแผนยังมีน้อย
เกินไป 
๒.การประสานงานและการสื่อสาร
ล่าช้าในบางเรื่อง 
 
 

๗.Shared values 1.มีวิสัยทัศน์องค์กรร่วมกัน 
๒.ยึดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เป็นส าคัญ 
๓.มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน ๓ ฝ่าย
ระหว่างส านัก ส านักงานเขต 
โรงเรียน  

๑.ขาดการส่ือสาร ท าความเข้าใจให้
ทราบโดยท่ัวกัน 
๒.ขาดการกระตุ้นอย่างต่อเนื่อง 
 
 

 
 จากผลการวิเคราะห์การน าแผนเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างประสบผลส าเร็จ จะ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้  โดยจะต้องมีการด าเนินการในการตาม
แผนการสรรหาในรูปแบบต่าง ๆ  ที่ก าหนดไว้ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ได้บุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีองค์กรพึงประสงค์  และสามารถทดแทนต าแหน่งว่างท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี  ซึ่งมีขั้นตอน
การด าเนนิการในแต่รูปแบบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 
 
  รูปแบบที่ ๑   จัดท าแนวทางและวิธีการในการสรรหาโดยคัดเลือกลูกจ้าง
กรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนภายในโรงเรียน เพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วย  โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ลูกจ้างใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ต าแหน่งพี่เลี้ยง ส ๑  จ านวน ๒,๒๘๖  คน   โดยสอบคัดเลือก  
ผู้ท่ีมคีุณสมบัติเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่งครูผู้ช่วย  โดยอาศัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗  มาถือใช้กับกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม ซึ่งบัญญัติไว้ว่า ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นหรือเหตุ
พิเศษ ท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาไม่สามารถด าเนินการสอบแข่งขันได้หรือการสอบแข่งขันไม่
สามารถให้ได้บุคคลตามประสงค์ของทางราชการ  อาจคัดเลือกบุคคลบุคคลเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยวิธีโดยวิธีอื่นได้  
  ขั้นตอนการด าเนินการ 

๑.  จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกลูกจ้างประจ ากรุงเทพมหานคร 
ต าแหน่งพี่เลี้ยง ส ๑  เข้าเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอต่อ อ.ก.ก.สามัญ
ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาอนุมัติแนวทางและหลักเกณฑ์  ดังนี้ 
       ๑.๑  ก าหนดคุณสมบัติ  
     ๑.๑.๑ เป็นลูกจ้างกรุงเทพมหานคร ต าแหน่งพี่เลี้ยง ส ๑ โดยปฏิบัติ
หน้าท่ีลูกจ้างกรุงเทพมหานครต าแหน่งดังกล่าวเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า  ๕  ปี 
     ๑.๑.๒ เป็นผู้มีคุณสมบัติท่ัวไปและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๕๔ 
     ๑.๑.๓ เป็นผู้มีคุณวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา หรือปริญญาตรีสาขา
อื่นท่ี ก.ค.ศ.รับรองและก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครูผู้ช่วย  
     ๑.๑.๔ เป็นผู้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตปฏิบัติการ
สอนจากคุรุสภาอยู่ก่อนหรือไม่หลังวันท่ีเปิดรับสมัครสอบแข่งขันวันสุดท้าย และใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูต้องมีอายุใช้ได้จนถึงวันท่ีได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง 
     ๑.๑.๕ เป็นผู้ท่ีผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานจากคณะกรรมการ
ประเมินตามแบบประเมินผล 
      ๑.๒  การด าเนินการคัดเลือก  ให้แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการตามความ
เหมาะสม  โดยก าหนดแนวทางการคัดเลือกจาก 

   ๑.๒.๑  โดยวิธีการสอบข้อเขียน เกี่ยวกับความรอบรู้ สังคม เศรษฐกิจ   
การเมือง และเหตุการณ์ปัจจุบัน   กฏหมายท่ัวไป  กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติของวิชาชีพครู  
 
 



๑๓ 
 
    
                  ๑.๒.๒  ภาคความเหมาะสมกับวิชาชีพโดยการสัมภาษณ์ ด้วยวิธีการ
สังเกต และตรวจสอบเอกสารโดยประเมินจาก 
         -  ประวัติส่วนตัว  

-  ผลการปฏิบัติงานขณะท่ีเป็นลูกจ้างกรุงเทพมหานคร                           
   ต าแหน่งพี่เลี้ยง ส ๑ 

      -  ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  สภาวะทางอารมณ์ 
      -  การมีปฏิภาณ ท่วงทีวาจา 
      -  เจตคติและอุดมการณ์ 
      ๑.๓  ก าหนดวันด าเนินการสอบคัดเลือก 
      ๑.๔  ประกาศผลสอบและเรียกรายงานตัวบรรจุแต่งตั้ง 
      ๑.๕  ประเมินผลการด าเนินการ 
 

รูปแบบที่  ๒   แนวทางและวิธีการคัดเลือกนิสิต/นักศึกษาท่ีก าลังศึกษาในระดับ 
ปริญญาตรี ชั้นปีท่ี ๔  ในสาขาวิชาชีพท่ีขาดแคลนสาขาวิทยาศาสตร์ (ฟิสิกซ์ เคมี ชีววิทยา) 
สาขาวิชาคณิตศาสตร์ ) โดยให้ทุนส าหรับศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูเป็นเวลา ๑ 
ปี (๓ ภาคเรียน)   จ านวน  ๓๐  ทุน/ปี     
  ขั้นตอนการด าเนินการ 

๑. จัดท าโครงการและขออนุมัติโครงการ 
๒. ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณการด าเนินการส าหรับเป็นค่าเล่าเรียน  

ค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
๓. จัดท าค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารโครงการฯ เพื่อก าหนด                   

แนวทางการด าเนินงานคัดเลือกนิสิต/นักศึกษา เพื่อเข้าศึกษาต่อตามท่ีก าหนด 
๔. ติดต่อประสานสถาบันการศึกษาท่ีผลิตนิสิต/นักศึกษาทางด้านการศึกษา  

และเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป  เพื่อจัดท าข้อตกลงและก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในคัดเลือกนิสิต/
นักศึกษาของสถาบันการศึกษา เข้ารับทุนศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 

๕. จัดท าสัญญาข้อผูกพันและเงื่อนไขการให้ทุนการศึกษา  โดยมีเงื่อนไขเมื่อ 
ส าเร็จการศึกษาต้องรับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานครเพื่อเป็นการชดใช้ทุนตามท่ีกรุงเทพมหานครก าหนด  

๖. ติดตามและประเมินผลการศึกษาของผู้ขอรับเงินอุดหนุนทุนการศึกษา 
๗. จัดท าแผนอัตราก าลังเพื่อรองรับนิสิต/นักศึกษาทุนท่ีจะส าเร็จ 

การศึกษาเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
 
 



๑๔ 
 
 
           รูปแบบที่ ๓   แนวทางการในการให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ ในสังกัดกรุงเทพมหานคร หรือผู้ท่ีเป็นบุตรหลานของข้าราชการและ
ลูกจ้างในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีความประพฤติดี  และมีใจรักในความเป็นครู  โดยให้ทุน
ส าหรับศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีทางการศึกษา  โดยมีเงื่อนไขเมื่อส าเร็จการศึกษาต้องบรรจุ
เป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานครเพื่อเป็นการชดใช้ทุนตามระยะเวลาท่ีก าหนด โดยมิให้
โอนย้ายไปต่างสังกัดในระหว่างการชดใช้ทุน  โดยจัดสรรเงินทุนจ านวน ๓๐ ทุน/ปี  ตลอด
ระยะเวลาหลักสูตรการศึกษา (หลักสูตร ๕ ปี)  

ขั้นตอนการด าเนินการ 
๑. จัดท าโครงการและขออนุมัติโครงการ 
๒. ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณการด าเนินการส าหรับเป็นค่าเล่าเรียน  

ค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
๓. จัดท าค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารโครงการฯ เพื่อก าหนด                

แนวทางการด าเนินงานคัดเลือกนักเรียนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกรุงเทพมหานครก าหนด เพื่อรับ
ทุนการศึกษาและเข้ารับการศึกษา 

๔. ติดต่อประสานสถาบันการศึกษาท่ีผลิตนิสิต/นักศึกษาทางด้านการศึกษา  
และเป็นท่ียอมรับและมีชื่อเสียงในการผลิตครูมืออย่างมืออาชีพ  เพื่อจัดท าข้อตกลงและก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการในคัดเลือกนิสิต/นักศึกษาของสถาบันการศึกษา เข้ารับทุนศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรีทางการศึกษา 

๕. จัดท าสัญญาข้อผูกพันและเงื่อนไขการให้ทุนการศึกษา  โดยมีเงื่อนไขเมื่อ 
ส าเร็จการศึกษาต้องรับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานครเพื่อเป็นการชดใช้ทุนตามท่ีกรุงเทพมหานครก าหนด  

๖. ติดตามและประเมินผลการศึกษาของผู้ขอรับเงินทุนการศึกษาทุกปี 
๗. จัดท าแผนอัตราก าลังเพื่อรองรับนิสิต/นักศึกษาทุนท่ีจะส าเร็จการศึกษาเพื่อ 

บรรจแุต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
งบประมาณ และระยะเวลาในการด าเนินการ 

๑. การด าเนินการสรรหารูปแบบท่ี ๑   เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี ๒๕๕๙  หมวดรายจ่ายอื่น รายการค่าใช้จ่ายโครงการสอบคัดเลือกลูกจ้างกรุงเทพมหานคร
เพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง  ครูผู้ช่วย   แผนงานบริหาร
ท่ัวไป  งานการเจ้าหน้าท่ี  ส านักการศึกษา วงเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท   โดยมีค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
       ๑.๑ ค่าตอบแทนกรรมการสอบข้อเขียน    ๘,๐๐๐   บาท                              
       ๑.๒ ค่าตอบแทนกรรมการสอบสัมภาษณ์     ๖,๐๐๐  บาท 
       ๑.๓ ค่ากระดาษค าตอบ       ๓,๐๐๐  บาท 
       ๑.๔ ค่าหมึกพิมพ์ส าเนาระบบดิจิตอล     ๓,๐๐๐  บาท 
     และค่ากระดาษไขเครื่องพิมพ์ส าเนาระบบดิจิตอล 
        ๑.๕ ค่าวัสดุอุปกรณ์อื่นๆ        ๓,๐๐๐ 



๑๕ 
 

แผนการด าเนินการคัดเลือกลูกจ้างกรุงเทพมหานครเป็น 
ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ต าแหน่งครูผู้ช่วย 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙  
 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
๑.ขออนุมัติแนวทางการ
ด าเนินการ 

         

๒.จัดท าโครงการและขออนุมัติ          
๓.ประกาศรับสมัครสอบ          
๔.รับสมัครและตรวจคุณสมบัติ          
๕.ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบ          
๖.สอบขอ้เขียน          
๗.ประกาศผลสอบข้อเขียน          
๘.สอบสัมภาษณ์          
๙.ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการ
คัดเลือก 

         

๑๐.เสนอ อ.ก.ก.สามัญ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้ความ
เห็นชอบการบรรจุและแต่งตั้ง 

         

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
      

              
๒. การด าเนินการสรรหาเชิงรุกรูปแบบท่ี ๒  เป็นลักษณะโครงการต่อเนื่อง  

โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑   หมวดรายจ่ายอื่น  
แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานการเจ้าหน้าท่ี   ส านักการศึกษา  โดยเป็นรายการค่าใช้จ่ายเป็น
ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  ตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  ๑ ปี (๓ ภาคเรียน) จ านวน ๓๐ คน  เป็นเงิน ๒,๓๔๐,๐๐๐   บาท  
 

แผนการด าเนินการสรรหาโดยการให้ทุนผลิตบัณฑิตประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙  

 
 ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 
๑.ขออนุมัติด าเนินการโครงการ            
๒.แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่าย
เงินทุนและการคัดเลือกผู้รับทุน 

           

๓.ลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกับ
ทางสถาบันการศึกษา 

           

๔.ประกาศรับสมัครนิสิต/
นักศึกษาเข้าร่วมโครงการ 

           

๕.ด าเนินการคัดเลือกตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

           

๖.ประกาศผลการสอบคัดเลือก            
๗.จัดท าสัญญาภาระผูกพันกับ
กรุงเทพมหานคร 

           

๘.ส่งมอบนักศึกษาทุนเพ่ือเข้ารับ
การศึกษาในสถาบันการศึกษา 

           

๙.ติดตามประเมินผลการเรียน
และรายงานผล 

           

 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 
   
  ๓. การด าเนินการสรรหาเชิงรุกรูปแบบท่ี ๓  เป็นลักษณะโครงการต่อเนื่อง  
พ.ศ. ๒๕๕๙  - ๒๕๖๓  โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หมวดรายจ่ายอื่น  
แผนงานบริหารงานท่ัวไป  งานการเจ้าหน้าท่ี  ส านักการศึกษา    โดยเป็นรายการค่าใช้จ่ายเป็น
ค่าเล่าเรียน/ค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  ตามหลักสูตร
ปริญญาตรทีางด้านการศึกษา เป็นเงิน ๓๙,๖๐๐ บาท/คน/ปี  จ านวนรุ่นละ  ๓๐ คน  เป็นเงิน 
๑,๑๙๘,๐๐๐ บาท/รุ่น/ปี   เป็นเงินรวมท้ังสิ้น  ๕,๙๔๐,๐๐๐ บาท (-ห้าล้านเก้าแสนสี่หมื่นบาท
ถ้วน-)       
 

แผนการด าเนินการสรรหาการให้ทุนการศึกษาโดยการผลิตบัณฑิตทางการศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 
๑.ขออนุมัติด าเนินการโครงการ            
๒.แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่าย
เงินทุนและการคัดเลือกผู้รับทุน 

           

๓.ลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกับ
ทางสถาบันการศึกษา 

           

๔.ประกาศรับสมัครนักเรียนเข้า
ร่วมโครงการ 

           

๕.ด าเนินการคัดเลือกตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

           

๖.ประกาศผลการสอบคัดเลือก            
๗.จัดท าสัญญาภาระผูกพันกับ
กรุงเทพมหานคร 

           

๘.ส่งมอบนักศึกษาทุนเพ่ือเข้ารับ
การศึกษาในสถาบันการศึกษา 

           

๙.ติดตามประเมินผลการเรียน
และรายงานผล 

           

 
 
 
 
 



 
๑๘ 

 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
  ๑. การสรรหาเชิงรุกเป็นแนวทางใหม่ในการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษษ และเป็นโครงการระยะยาว ต้องมีการสงวนต าแหน่งเพื่อการรองรับผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากโครงการ หรือเพื่อบรรจุแต่งตั้งผู้ได้รับการคัดเลือกฯ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาอาจ
ขาดความเข้าใจเพราะต้องมีต าแหน่งว่างเพื่อรอการบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการ  
      แนวทางการแก้ไข ประชาสัมพันธ์แจ้งข่าวสารและแนวทางการด าเนินการ
ให้แก่ผู้บริหารโรงเรียนและครู บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนท้ัง ๕๐ เขต  ให้ทราบ 
แนวทางการด าเนินการเป็นระยะ  

๒.ในการให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนและบุตรหลานข้าราชการและลูกจ้างใน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร   จ านวนนักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายมีจ านวนน้อยและต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิและคุณสมบัติสามารถเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา  ในขณะท่ีบุตรหลานข้าราชการและลูกจ้างในสังกัดกรุงเทพมหานครมีจ านวน
มาก   ซึ่งอาจท านักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีโอกาสได้รับทุนการศึกษาน้อย 
      แนวทางการแก้ไข  ส านักการศึกษาต้องจัดสรรเป็นโควต้าของแต่ละกลุ่มให้มี
ความชัดเจนว่าควรจัดสรรเป็นโควต้ากลุ่มนักเรียนในสังกัดจ านวนเท่าไหร่ และกลุ่มบุตรหลาน
ข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานครควรมีจ านวนเท่าไหร่ 

๓. กรุงเทพมหานครยังไม่มีข้อบัญญัติฯว่าด้วยเงินอุดหนุนทุนการศึกษาไว้ 
รองรับ ซึ่งขณะนี้ส านักการศึกษาได้จัดท าร่างข้อบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินทุนการศึกษาเพื่อ
รองรับการให้ทุนแก่นักเรียนไว้เรียบร้อยแล้ว และอยู่ในขั้นตอนการเสนอสภากรุงเทพมหานคร
เพื่อพิจารณา แต่ในช่วงการพิจารณาอาจล่าช้าจนเลยแผนก าหนดการออกไป  
        แนวทางการแก้ไข  จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณเหลื่อมปี เนื่องจาก
ความจ าเป็นในการของแผนการด าเนินการล่าช้าออกไป เพราะต้องรอข้อบัญญัติฯผ่านสภา
กรุงเทพมหานคร 

๔. ความเป็น “ครูกรุงเทพมหานคร” ในความรู้สึกของนิสิต/นักศึกษาท่ีศึกษาใน 
มหาวิทยาลัยชั้นน า  เสมือนเป็นเพียงครูเทศบาล ซึ่งไม่เหมือนกับเป็นข้าราชการครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  จึงอาจท าให้กลุ่มเป้าหมายท่ีจะมารับทุนเพ่ือเป็นครูกรุงเทพมหานครไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 
      แนวทางการแก้ไข  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในกลุ่มเป้าหมาย ให้ทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะได้รับเมื่อเข้ามาเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร เช่น เส้นทาง
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ  สวัสดิการท่ีทัดเทียมกับครูในสังกัดอื่น เป็นต้น 

๕. เนื่องจากการปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของส านักการศึกษาและการ 
เขตพื้นท่ีการศึกษาท าให้มีการกระจายอ านาจลงสู่พื้นท่ีเขตการศึกษา 
     แนวทางการแก้ไข จัดท าคู่มือแนวทางการสรรหาในรูปแบบต่าง ๆ ให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน  
  



 
๑๙ 

 
การประเมินผล 

๑. แนวทางและวิธีการในการสรรหาเชิงรุก สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ 
สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาเข้าสู่องค์กรได้โดยไม่ต้องใช้วิธีการสอบ 
แข่งขันเพื่อบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดแทนต าแหน่งว่างใน                     
ปีพ.ศ.๒๕๕๙  ไดร้้อยละ ๖๐   

๒. สถิติการโอนย้ายกลับภูมิล าเนาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลดน้อยลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐   

๓. ผู้บริหารสถานศึกษามีความพึงพอใจต่อข้าราชการครูบรรจุใหม่ท่ีมาจากการ 
สรรหารูปแบบเชิงรุกตามแนวทางต่างๆ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 
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