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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 ภารกิจท่ีสําคัญของกรุงเทพมหานคร คือ การบริหารเมือง “มหานคร” และดูแลประชาชน   

ใหเกิดประโยชนสุข  บรรลุวิสัยทัศนกรุงเทพฯ 2575 “มหานครแหงเอเชีย"   จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนา

บริการสาธารณะ จัดสรางสาธารณูปการท่ีเปนโครงการขนาดใหญ เชน เสนทางรถไฟฟา  จัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกและสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส เปนตน ซ่ึงตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก  

แตในชวงท่ีผานมากรุงเทพมหานครประสบปญหาจํานวนเงินสําหรับใชจายตามขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปไมเพียงพอ  มีภารกิจถายโอนหรือท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  แตไดรับเงินอุดหนุน

จากรัฐบาลไมครบ  ทําใหเม่ือมีความจําเปนเรงดวนตองนําเงินสะสมกรุงเทพมหานครมาใชจาย  โดยการ

ยืมหรือจัดทําขอบัญญัติรายจายเพ่ิมเติมจากการจายขาดเงินสะสม  ซ่ึงมีผลตอฐานะการคลังของ

กรุงเทพมหานคร อีกท้ังยังเปนภาระทางงบประมาณรายจายประจําปถัดไปท่ีตองชดใชเงินยืมสะสม     

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรุงเทพมหานครไมไดรับการอุดหนุนเงินสวัสดิการของขาราชการครูฯ  

ประกอบกับงบประมาณรายจายประจําปของกรุงเทพมหานครไมเพียงพอท่ีจะจัดสรรให นอกจากนี้

รายการดังกลาวไมเขาเง่ือนไขท่ีจะยืมเงินสะสมกรุงเทพมหานครมาใชได สํานักการคลังในฐานะท่ีเปน

หนวยงานรับผิดชอบเงินนอกงบประมาณคลังกรุงเทพมหานคร  จึงมีแนวคิดท่ีจะนําเงินนอกงบประมาณ 

ท่ีฝากไวมาบริหารจัดการใหเกิดสภาพคลอง แตมีหลายหนวยงานไมปฏิบัติตามระเบียบ  หนังสือสั่งการท่ี

กําหนด โดยไมไดจัดทํารายละเอียดของเงินนอกงบประมาณท่ีรับฝาก หรือรายละเอียดแตละรายการ เชน 

เงินอุดหนุนท่ัวไป(ดานการศึกษา) รายการคาอาหารเสริม(นม)  คาเครื่องแบบนักเรียน เปนตน ทําใหไม

ทราบเงินคงเหลือแตละประเภท  นอกจากนี้ขอมูลการรายงานหรือการติดตามเงินในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (MIS) ไมครบถวน  จึงเปนปญหาในการรวบรวมยอดเงินคงเหลือจากหนวยงาน ทําใหขาด

โอกาสท่ีจะนําเงินนอกงบประมาณมาชวยเสริมสภาพคลองทางการเงินได 

 จากปญหาท่ีเกิดข้ึนผูศึกษาจึงมีแนวคิดและจัดทําโครงการ “การบริหารเงินนอกงบประมาณ” 
เพ่ือใหสํานักการคลังเปนหนวยงานหลักท่ีจะบริหารเงินนอกงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ ดวยการนํา
ขอมูล เอกสาร  ปญหาท่ีผานมา และแนวคิดของวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ของ  W. Edwards Deming   
มาวิเคราะหใชเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ  แนวทางและวิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ 
เพ่ือใหกรุงเทพมหานครมีแหลงรายรับท่ีไมอยูในระบบงบประมาณ  สําหรับเสริมสภาพคลองทางการเงิน 
และเพ่ือใหมีการจัดการบริหารงบประมาณรายรับ – รายจายและการบริหารการเงินการบัญชีแบบองครวมได  
ผู ศึกษาจึงมีขอเสนอแนะ  ควรมีการจัดตั้ งคณะกรรมการนโยบายบริหารเงินนอกงบประมาณ 
ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักการคลัง  เปนประธาน  ผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขตเจาของ
เงินนอกงบประมาณ  ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร   สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล   
ผูอํานวยการกองตรวจจาย  ผูอํานวยการกองบัญชี สํานักการคลังเปนกรรมการ  ผูอํานวยการกองการเงิน 
สํานักการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ  เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและกํากับการบริหารเงินนอก
งบประมาณท้ังระบบ นอกจากนี้ควรมีการควบคุมเงินนอกงบประมาณในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 
และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือใหสามารถประมวลผลขอมูลท่ีเก่ียวของกับเงินนอก
งบประมาณไดอยางรวดเร็ว ครบถวน ถูกตองเปนปจจุบัน  และสามารถนําเสนอผูบริหารของ
กรุงเทพมหานครใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจทางการบริหารในเชิงมิติเศรษฐกิจ  อยางมี
ประสิทธิภาพ คุมคา และเกิดประโยชนสุขกับประชาชน 
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กิตติกรรมประกาศ 

 รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual  Study)  โครงการ “การบริหารเงินนอก

งบประมาณ”  ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาและความชวยเหลือเปนอยางดียิ่งจากทานอาจารย

ท่ีปรึกษานงนุช  ศุขะพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบภายใน ท่ีกรุณาเสียสละเวลา  ใหคําแนะนํา 

ขอคิดเห็นตางๆ  อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการการจัดทํารายการศึกษา  ตลอดจนตรวจแกไข

ขอบกพรองดวยความเอาใจใส  ผูศึกษารูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาและขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ดวย      

 ขอขอบพระคุณ  ดร.รัฐ  ธนาดิเรก  ผูทรงคุณวุฒิวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ ทาน

อาจารยกฤติยา สัจจรักษ ผูเชี่ยวชาญดานทรัพยากรมนุษย  ท่ีกรุณาใหแนวคิด  ขอคิด  และคําแนะนําใน

การจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคล  

 สุดทายนี้ขอขอบคุณทานอาจารยวิทยากรทุกทานท่ีใหความรู หลักคิด ประสบการณ

ดานตางๆ  ทานผูอํานวยการกองการเงิน(นางอังสุมาลย  กลันทานนท)ท่ีจุดประกายความคิด เจาหนาท่ี

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานครท่ีคอยดูแล และอํานวยความสะดวกตลอดเวลาการฝกอบรม

เปนอยางดี  เพ่ือนๆ บนก.รุนท่ี 16 ท่ีชวยใหคําแนะนํา  ติชม และเจาหนาท่ีกลุมงานรับเงิน กองการเงิน

ท่ีเปนกําลังใจจนทําใหรายงานฉบับนี้สําเร็จไดดวยดี         
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                                                                                       27  กรกฎาคม  2558 
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ช่ือโครงการ  “การบริหารเงินนอกงบประมาณ” 

หลักการและเหตุผล 

 กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเปนทองถ่ินขนาดใหญท่ีสุดใน
ประเทศไทย  มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
พ.ศ.2542 ในดานตางๆ ท่ีสําคัญดานสาธารณูปโภคและกอสรางอ่ืนๆ  ดานการขนสงมวลชน  ดาน
จัดการสิง่แวดลอมและมลภาวะ  ดานบําบัดน้ําเสยี  ดานการศึกษา  ดานการสาธารณสุขและการอนามัย ฯลฯ 
 โดยกําหนดวิสัยทัศนกรุงเทพฯ 2575 “มหานครแหงเอเชีย : Vibrant of Asia” จัดทํา
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20  ป (พ.ศ.2556 – 2575) ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2556 – 2560)   
ใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาวประกอบดวยยุทธศาสตร  7 ประเด็นไดแก มหานครปลอดภัย มหานครสีเขียว  
มหานครสําหรับทุกคน มหานครกะทัดรัด  มหานครประชาธิปไตย  มหานครแหงเศรษฐกิจและการ
เรียนรู  การบริหารจัดการ โดยมีโครงการท่ีสําคัญหนวยงาน(สํานัก)รับผิดชอบรวมท้ังสิ้น 282 โครงการ  
กรอบวงเงินงบประมาณระยะปานกลางท่ีตองใชในการขับเคลื่อนแผนพัฒนา  สวนท่ีเปนภารกิจ
ยุทธศาสตรวงเงิน  29,188.63  ลานบาท  งบลงทุนวงเงิน  41,288.46  ลานบาท  รวมท้ังสิ้น 
70,477.59  ลานบาท  ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(ม.ร.ว.สุขุมพันธุ  บริพัตร) มีนโยบายภายใต  
คําขวัญ “รักกรุงเทพฯ  รวมสรางกรุงเทพฯ” ไดแกมาตรการเรงดวน 10 มาตรการ  เพ่ือแกไขหรือ
บรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนโดยเรงดวนและนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครฯ  6  
นโยบาย  ไดแกนโยบายพัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนมหานครแหงความปลอดภัย มหานครแหงความสุข  มหา
นครสีเขียว  มหานครแหงการเรียนรู  มหานครแหงโอกาสของทุกคน  มหานครแหงอาเซียน 
 นโยบายตางๆ  ขางตนเปนแนวทางใหหนวยงานของกรุงเทพมหานครดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะ และแกไขปญหาตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนตอความเปนอยูของประชาชน  จากสถิติของสํานักทะเบียน
กลาง  ในป พ.ศ. 2557 กรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากรมากถึงประมาณ 5.7 ลานคน  ซ่ึงหากรวม
ประชากรแฝงจะมีจํานวนประชากรไมนอยกวา ๑๐ ลานคน การท่ีจะดําเนินโครงการขนาดใหญใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ในการสรางประโยชนสุขใหกับประชาชนและใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครท่ีนาอยู นาเยือน
อยางยั่งยืน และเปนมหานครชั้นนําของโลก  จําเปนตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก  จึงเปนภาระหนักของ
กรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง   

 สํ านั กการคลั ง เป นหน วยงานหลัก ในการบริหารจัดการด านการเงินการคลั งของ
กรุงเทพมหานคร  เพ่ือสนับสนุนใหโครงการตางๆ  บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายและนโยบายท่ีวางไว 
และเปนหนวยงาน(สํานัก)ท่ีรับผิดชอบประเด็นยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารจัดการ   
            เปาประสงค 7.4.2 กรุงเทพมหานครสามารถบริหารงบประมาณรายรับ – รายจายและการ
บริห ารการเงินการบัญ ชี แบบองค รวม  (Comprehensive revenue ,spending and financial 
management) และพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน ดานการเงินการคลัง และการงบประมาณในภาพรวม
ของกรุงเทพมหานคร   
            ตัวชี้วัด มีระบบบริหารงบประมาณ รายรับแบบองครวมและสามารถแสดงยอดรายรับ ท้ังจาก
ในงบประมาณ และนอกงบประมาณได 
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 ท้ังนี้ในการบริหารจัดการดานการคลังของกรุงเทพมหานคร มีเครื่องมือประกอบดวย 
 1.  เงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร   
 2.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล   
 3.  การพาณิชย  
 4.  เงินสะสม   
 5.  เงินนอกงบประมาณ    
 กรุงเทพมหานครมีนโยบายงบประมาณแบบรายรับกําหนดรายจาย  หรืองบประมาณแบบ
สมดุล (Balance  Budget) ซ่ึงรายรับของกรุงเทพมหานครสวนใหญไดจากสวนราชการอ่ืนเก็บให คิดเปน
รอยละ 78   รายรับ ท่ีกรุงเทพมหานครจัด เก็บ เองมี เพียงประมาณรอยละ 22 เท านั้ น  แต
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนดมากมายหลาย
ประการ และภารกิจเหลานี้จําเปนตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก สํานักการคลังจึงตองมีวิธีการบริหาร
จัดการดานการเงินการคลังอยางมีประสิทธิภาพ  แตการลดคาใชจายเปนสิ่งท่ีทําไดยาก จึงตองเนนการ
บริหารจัดการเก็บรายไดและวางแผนการบริหารรายไดในระยะยาวเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมือง  
ดังนี้ 
 การแกไขปญหาระยะส้ัน    
    1.  การขยายฐานภาษี นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนชวยในการจัดเก็บรายได 
โดยการนําระบบแผนท่ีภาษี GIS มาใชรวมกับการเดินสํารวจ เพ่ิมความสะดวกในการชําระภาษีโดยการ
เพ่ิมชองทางการรับชําระภาษีซ่ึงปจจุบันมีท้ังหมด 7 ชองทาง ไดแก ศูนยบริการดวนมหานคร (BSC) 
ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร , จุดบริการรับชําระเงิน 50 สํานักงานเขต  , ธนาณัติ , เคานเตอร
ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) ทุกสาขาท่ัวประเทศ , ผานระบบอินเตอร เน็ตเว็บไซตของ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน)  , ผานเครื่อง ATM ของธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน)ทุกแหงท่ัว
ประเทศ  และผานเครื่องรูดบัตรอัตโนมัติ(Electronic  Data  Capture : EDC) 
   2.  การบริหารเงินสะสม  แบงเปน 3 กรณีดังนี้ 
  (1) ยืมไปเปนเงินทดรองราชการ เงินยืมใชในราชการ เชน กรณีมีงบประมาณ
ประจําปอนุญาตใหจายไดแลว  แตในระยะเวลาสามเดือนแรกของปงบประมาณ ถากรุงเทพมหานครไม
สามารถจัดเก็บรายไดหรือจัดเก็บไดไมเพียงพอหรือต่ํากวาประมาณการท่ีต้ังไว  หนวยงานในสังกัด
กรุงเทพมหานครสามารถยืมเงินสะสมเพ่ือเบิกจายเปนเงินเดือนและคาจางประจํา รวมท้ังภาระหนี้ท่ีตอง
เบิกจายภายในเวลาท่ีกําหนด เชน  ภาระหนี้ตามคําพิพากษา 
  (2)  การยืมเงินสะสมกรณีท่ีเปนเหตุจําเปนเรงดวนและเหตุนั้นตองอยูในอํานาจ
หนาท่ีของกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้หนวยงานจะตองดําเนินการตรวจสอบงบประมาณแลววาไมมี
งบประมาณหรือมีแตไมเพียงพอ และปลัดกรุงเทพมหานครสั่งการใหขอยืมเงินสะสมเพ่ือดําเนินการ 
   (3) จายขาดโดยตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป  โดย
เสนอสภากรุงเทพมหานครใหความเห็นชอบใหกรุงเทพมหานครจายขาดเงินสะสมได  โดยใหดําเนินการ
เชนเดียวกับการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป 
 การแกไขปญหาระยะยาว  
  1.  ผลักดันใหมีการแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2528  เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2553 รวมท้ังแกไขกฎหมายตาง ๆ เพ่ือรองรับการขยายฐานรายได
ของกรุงเทพมหานคร  เชน ภาษีน้ํามัน  ภาษียาสูบ  คาธรรมเนียมโรงแรมและท่ีพัก  เปนตน 
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  2.  นํ าผลการประเมินสถานะทางการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครจาก        
บริษัท ทริสเรทติ้ง  จํากัด  มาเปนขอมูลในการวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายทางการเงินการคลัง โดย
ปจจัยสําคัญในการพิจารณาอันดับเครดิตของกรุงเทพมหานคร  มีดังตอไปนี้ 
   ปจจัยสนับสนนุ 
   -  เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   -  ฐานรายไดท่ีสมํ่าเสมอจากภาษีอากร 
   -  การบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใตนโยบายงบประมาณแบบสมดุล 
   -  ฐานะการเงินท่ีแข็งแกรง 
   ปจจัยลดทอน 
   -  ความตองการใชเงินลงทุนสูงเพ่ือพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตางๆ  
   -  การถายโอนภารกิจจากรัฐบาลซ่ึงเพ่ิมภาระทางการเงิน 
   -  ขอจํากัดในการจัดหาแหลงรายไดเพ่ิม 
   -  ยังไมมีกรอบวินัยในการกอและบริหารหนี้ท่ีชัดเจน 
การจัดอันดับความนาเชื่อถืออยูในระดับ AA+(stable)  ซ่ึงถือวากรุงเทพมหานครเปนองคกรท่ีมีความ
ม่ันคง  และความนาเชื่อถือ ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครจะมีการระดมทุนดวยการออกตราสารหนี้หรือกู
เงิน  ก็จะทําใหมีตนทุนท่ีต่ํา   
  3 .  จ างศึ กษาความ เป น ไป ได และแนวทางในการจั ดห าแหล งเงิน ทุ นของ
กรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาใหทราบถึงความเปนไปได  แนวทางวิธีการ  รวมถึง
ข้ันตอนการจัดหาแหลงเงินในรูปแบบตางๆ  ท่ีเหมาะสม  และสอดคลองกับสถานะดานการเงินการคลัง
ของกรุงเทพมหานคร  ความสามารถในการชดใชคืนเงินตนและดอกเบี้ย  รูปแบบการบริหารจัดการเงิน
ลงทุนท่ีถูกตองตามกฎหมาย  และเปนไปตามมาตรฐานท่ีดําเนินการโดยปกติท่ัวไปในการลงทุนโครงการท่ี
สําคัญตาง ๆ    

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  แผนพัฒนากรุงเทพมหานครยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหาร
จัดการ เปาประสงคหนึ่ง คือ การบริหารงบประมาณ และการบริหารการเงินการบัญชี  ตัวชี้วัด  คือ มี
ระบบบริหารงบประมาณ รายรับแบบองครวมและสามารถแสดงยอดรายรับ ท้ังจากในงบประมาณ และ
นอกงบประมาณ   ขณะท่ีสํานักการคลังไดพยายามบริหารการเงินการคลัง เพ่ือใหมีสภาพคลองทาง
การเงิน  ไมใหประสบปญหาดานการจัดการเงินการคลัง  โดยใชเครื่องมือหลัก ๆ คือ เงินงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร  และเงินสะสม   เทานั้น   

 กองการเงิน  เปนสวนราชการหนึ่งของสํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีสําคัญประการหนึ่ ง คือ การรับ – จาย  และฝาก – ถอนเงินนอกงบประมาณคลัง
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๒๘  ประเภท (ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๘) ไดแก 

๑. เงินพระราชทานแกไขปญหาน้ําทวม กทม. 
๒. เงินพระราชทานเงินกองทุนสํารองในโครงการพระราชดําริฯ 
๓. กองทุนพระราชทานสนับสนุนชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย 
๔. เงินบริจาคในการบูรณะซุมประตูวัฒนธรรมไทย – จีน 
๕. กาญจนาภิเษกอนุสรณ 
๖. กองทุนรวมกันเราทําได (Together  We  Can) 
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๗. คาใชจายในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ี ๕% 
๘. ภาษีหัก ณ ท่ีจาย 
๙. รายไดศาลเจา 
๑๐.  รายไดแผนดิน 
๑๑.  ดอกเบี้ยรับ 
๑๒.  คาใชจายในการเลือกตั้ง 
๑๓.  กองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรของ กทม. 
๑๔.  คาใชจายในการสนับสนุน (กทม.) ในการเลือกตั้ง ส.ส. หรือในการไดมาซ่ึง ส.ส. 
๑๕.  ศตศ.กทม. 
๑๖.  เงินอุดหนุนท่ัวไป 
๑๗.  เงินอุดหนุนท่ัวไปดานการศึกษา 
๑๘.  กรุงเทพมหานคร 
๑๙.  ตลาดนัด 
๒๐.  เงินอุดหนุนรัฐบาล (เบิกเกินสงคืน) 
๒๑.  โครงการเบิกจายตรงคารักษาพยาบาล   
๒๒.  เงินฝากสํานักงานปุย 
๒๓.  หลักประกันสัญญา 
๒๔.  เงินคากอสรางโครงการกอสรางถนนพรานนก – พุทธมณฑล สาย ๔ 
๒๕.  เงินกองทุนเสาชิงชา 
๒๖.  เงินกองทุน กทม. ชวยผูประสบภัย 
๒๗.  เงินยืมฯ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มท. 
๒๘.  กรุงเทพรวมใจ ชวยเหลือผูประสบภัยชาวเนปาล 

             ผูศึกษาในฐานะเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรับ  และฝาก – ถอนเงินนอกงบประมาณคลัง
กรุงเทพมหานคร  พบวาเงินนอกงบประมาณซ่ึงเปนหนึ่งในเครื่องมือของการบริหารดานการเงินการคลัง 
ยังไมไดถูกนํามาใชเปนเครื่องมือ นอกจากนี้บางประเภทยังเปนภาระทางบัญชี  เนื่องจากไมมีการ
เคลื่อนไหวทางบัญชีเปนระยะเวลานานและไมไดดําเนินการขออนุมัติปดบัญชีเม่ือไดดําเนินการตาม
วัตถุประสงคเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว  ผูศึกษาจึงเห็นควรนําเงินนอกงบประมาณมาใชเสริมสภาพคลองทาง
การเงิน  เพ่ือคลี่คลายฐานะกระแสเงินสดรับไดในระดับหนึ่ง   นอกจากนี้เงินนอกงบประมาณการรับ
จายเงินมีระเบียบกําหนดใหถือปฏิบัติตางหากและไมไดถูกกําหนดดวยปงบประมาณ  ตลอดจนเปน
กระจายอํานาจและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครใหสามารถดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  และเปนสวนเสริมภารกิจ กรณีเงินในงบประมาณ
ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ  ตัวอยางเชน เงินบํารุงโรงพยาบาล   เปนเงินนอกงบประมาณท่ีถือปฏิบัติ
ตามระเบียบ วาดวยเงินบํารุงโรงพยาบาล พ.ศ. 2555 โรงพยาบาลและสํานักการแพทยรับเงินตามท่ี
กําหนดไวตามระเบียบไมตองสงเปนเงินรายไดของกรุงเทพมหานคร  ในสวนของการใชจายมีการระบุไว
ในระเบียบใหกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีจะพึงจายจากเงินงบประมาณไดแตเงินงบประมาณไมมีหรือมีไม
เพียงพอ  หรือมีเหตุจําเปนรีบดวนไมสามารถเบิกจายเงินงบประมาณไดทัน หรือมีเหตุขัดของประการอ่ืน 
และสามารถยืมเพ่ือใชในกิจการของโรงพยาบาลและสวนราชการในสังกัดสํานักการแพทย   
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  ประเภทของเงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
 - แยกตามหนวยงานรับฝาก  ตามท่ีระเบียบกําหนด ดังนี้ 
  1. เงินนอกงบประมาณฝากคลังกรุงเทพมหานคร เชน กองทุนรวมกันเราทําได 
  2. เงินนอกงบประมาณฝากคลังหนวยงาน เชน เงินบํารุงโรงพยาบาล(สํานกัการแพทย)  
กองทุนฟนฟูเมือง(สํานักผังเมือง)   

            - แยกตามระเบียบท่ีใชบังคับ  ดังนี้ 
  1. เงินนอกงบประมาณท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ ไวเปนการเฉพาะ 
เชน กองทุนรวมกันเราทําได   กองทุนเสาชิงชา  เงินอุดหนุนท่ัวไป-เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  เงินอุดหนุนท่ัวไป-
เบี้ยยังชีพผูพิการ  เงินอุดหนุนท่ัวไปดานการศึกษา   
  2. เงินนอกงบประมาณ ถือปฏิบัติตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยเงินนอก
งบประมาณ พ.ศ. 2555  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2555  เชน  ภาษีหัก 
ณ ท่ีจาย  รายไดศาลเจา เปนตน 
  3.  เงินนอกงบประมาณท่ีมีความสัมพันธกับหนวยงานภาครัฐ ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.2551 เชน รายได
แผนดิน   เงินอุดหนุนรัฐบาล (เบิกเกินสงคืน) 

 - แยกตามประเภทบัญชี ตามคูมือการบัญชีกรุงเทพมหานครกําหนด ดังนี้ 
  1. บัญชีเงินรับฝาก เปนเงินท่ีคลังกรุงเทพมหานคร หรือคลังหนวยงานรับฝากไว
และจะตองจายคืนใหแกผูฝาก หรือเงินผานมือท่ีตองสงตอไปยังบุคคลท่ีสาม   
                                    -  คลังกรุงเทพมหานคร เชน ภาษีหัก ณ ท่ีจาย รายไดศาลเจา  รายไดแผนดิน   
คาใชจายในการเลือกตั้ง   กองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร กทม. 
ศตศ. กทม.   เงินอุดหนุนท่ัวไป เงินอุดหนุนท่ัวไปดานการศึกษา  รายไดจากตลาดนัด   เงินอุดหนุนรัฐบาล (เงิน
เบิกเกินสงคืน)  หลักประกันสัญญา  เงินกองทุนเสาชิงชา  เปนตน 
  -   คลังหนวยงาน  เชน  เงินประกันสัญญา  เงินภาษีหัก ณ ท่ีจาย  เงินประกันสังคม  
เงินคํ้าประกัน  ดอกเบี้ยรับ  รายไดศาลเจา  เปนตน 
  2.  รายไดรอรับรู  เปนรายการเก่ียวกับการรับเงินนอกงบประมาณ รับวัสดุหรือ
ทรัพยสิน ท่ีหนวยงานสามารถนําไปใชในการดําเนินงานไดตามวัตถุประสงค 
                                -  คลังกรุงเทพมหานคร เชน เงินพระราชทานแกไขปญหาน้ําทวมเงิน
พระราชทานเงินกองทุนสํารองในโครงการพระราชดําริฯ   กองทุนพระราชทานสนับสนุนชวยเหลือ-
บรรเทาสาธารณภัย  กาญจนาภิเษก  กองทุนรวมกันเราทําได (TOGETHER WE CAN)  คาใชจายในการ-
จัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ี 5% 
   -  คลังหนวยงาน  เชน  เงินอุดหนุนท่ัวไป  เงินโครงการ เงินสนับสนุน  
เงินกองทุน 

 จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาเงินนอกงบประมาณมีมากมายหลายประเภท โดยฝากอยูท่ีคลัง
ของกรุงเทพมหานคร และคลังของหนวยงาน ซ่ึงสํานักการคลัง รวมท้ังสํานักหรือสํานักงานเขตท่ีเปน
เจาของเงินนอกงบประมาณสามารถนําเงินนอกงบประมาณมาใชบริหารจัดการดานการเงินใหเกิดสภาพ
คลองได  แตในชวงท่ีผานมาสวนราชการในสังกัดสํานักการคลัง ไดดําเนินการเก่ียวกับเงินนอก
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งบประมาณเพียงข้ันตอนการปฏิบัติเทานั้น  ไดแก  กองการเงิน ทําหนาท่ีการรับ – จายเงิน  ฝาก – ถอน
เงิน บันทึกสมุดคูฝากเงินนอกงบประมาณ  กองตรวจจาย ทําหนาท่ีขอเบิกเงินอุดหนุนท่ัวไปจาก
กรมบัญชีกลาง และตรวจสอบฎีกาเงินนอกงบประมาณ(เงินอุดหนุนท่ัวไป , เงินอุดหนุนท่ัวไป-ดาน
การศึกษา) วางแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ-เงินอุดหนุนท่ัวไป   และกองบัญชี ทําหนาท่ี 
กําหนดคูบัญชี และบันทึกบัญชี  ยังไมมีสวนราชการใดทําหนาท่ี ติดตาม ควบคุม และเปนเจาภาพหลัก
แหลงรวบรวมขอมูลเงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ใหผูบริหารสามารถใชประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารงานได  ทําใหกรุงเทพมหานครขาดโอกาสท่ีจะนําเงินนอกงบประมาณมาชวยเสริม
สภาพคลองทางการเงิน ผูศึกษาในฐานะหัวหนากลุมงานรับเงินจึงไดทําการศึกษาเอกสาร กฎหมาย 
ระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประมวลปญหาท่ีเกิดข้ึนจากทีมงานในกลุมงานรับเงิน  ฝายการคลังของสํานัก  
ฝายการคลังของสํานักงานเขต  และกองพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล    
ปญหาท่ีพบ คือ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2558 กรุงเทพมหานครไมไดรับจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ัวไปสํ าหรับ เปนค ารักษาพยาบาลให กับข าราชการครูลูกจ างประจําของโรงเรียนในสั งกัด
กรุงเทพมหานคร  และผูอาศัยสิทธิ  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเห็นชอบใหกรุงเทพมหานครจัดสรร
เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครเพ่ือจายในรายการดังกลาว  แตในปงบประมาณ 2558 
งบประมาณรายจายประจําของกรุงเทพมหานครไมเพียงพอท่ีจัดสรร สํานักการคลังไดพิจารณาท่ีจะ
ดําเนินการนําเงินนอกงบประมาณ-เงินอุดหนุนท่ัวไปมาใช  แตพบวาหลายหนวยงานไมมีการจัดทํา
ทะเบียนคุม ทําใหการรวบรวมยอดคงเหลือเพ่ือนําเงินมาใชไมสามารถทําได นอกจากนี้จากผลการ
ตรวจสอบงบการเงินประจําปงบประมาณ  2555 ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ไดตรวจสอบ
พบวาในการปฏิบัติงานในสวนของเงินนอกงบประมาณ หลายหนวยงานไมปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด  
เชน  ไมไดจัดทําทะเบียนคุมและรายละเอียดแสดงยอดคงเหลือแตละประเภท  และยอดเงินคงเหลือใน
ทะเบียนสูงกวาบัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยไมมีขอมูลใหตรวจสอบ   ผูศึกษาจึงไดนําปญหาท่ีเกิดข้ึนมา
วิเคราะหดวยหลักการ 4’M ซ่ึงเปนองคประกอบหลักท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ  ประกอบดวย 
กระบวนงาน (Management) บุคลากร(Man)  เงิน (Money) และวัสดุอุปกรณ (Material)  สรุปไดดังนี้ 

 1.  ปญหาดานกระบวนงาน  
  1) ปญหาโครงสรางและหนาท่ีความรับผิดชอบ ยังไมมีการสวนราชการในสังกัดสํานักการ
คลังทําหนาท่ีรวบรวมเงินนอกงบประมาณในลักษณะองครวม ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และ
วิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ  รวมท้ังการควบคุม  ติดตามหรือแนวทางการเรียกนําสงเงินนอก
งบประมาณเปนรายไดกรุงเทพมหานคร 
       2) แนวทาง และข้ันตอนการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณยังไมชัดเจน   
       3) ไมมีการรายงานเพ่ือใชในการติดตามและประเมินผลเงินนอกงบประมาณ 

 2.  ปญหาดานบุคลากร 
  1) เจาหนาท่ีของหนวยงาน ไมมีความเขาใจและไมสามารถแยกหรือวิเคราะหประเภทเงิน
นอกงบประมาณใหถูกตอง  ทําใหมีการนําสงเงิน/ฝากเงินผิดพลาด   
  2) เจาหนาท่ีของหนวยงานไมปฏิบัติงานตามหนังสือสั่งการ เชน การระบุขอมูลเพ่ิมในใบนําสง
เงิน  การบันทึกสมุดคูฝาก  
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  3. ปญหาวัสดุอุปกรณ  
        ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเงินนอกงบประมาณยังไมสมบูรณครบถวน การประมวลผล
ขอมูลดานการรับ-จายยังไมเชื่อมโยงขอมูลกัน  ไมมีการประมวลผลรายงานเพ่ือเปนขอสรุปท่ีผูบริหารใช
ในการตัดสินใจได 
 จากปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน ผู ศึกษาไดวิเคราะหแลวเห็นวาการบริหารเงินนอก
งบประมาณยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร   จึงเปนเหตุผลท่ีผูศึกษาทําการศึกษาหาแนวทางการบริหาร
เงินนอกงบประมาณ  เพ่ือใหกรุงเทพมหานครมีขอมูลเงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานครถูกตอง
และครบถวน และผูบริหารสามารถบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณไดในกรณีท่ีเงินงบประมาณไม
เพียงพอ และไมเขาเง่ือนไขท่ีจะยืมจากเงินสะสมได  โดยจัดทําโครงการบริหารเงินนอกงบประมาณ และ
ใชแนวคิดวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ท่ีคิดคนโดยนักสถิติ Walter Shewhart  ซ่ึงตอมาไดรับการ
พัฒนาข้ึนใหเปนท่ีรูจักโดย W. Edwards Deming มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. Plan : P (การวางแผน) เปนจุดเริ่มตนของวงจรการบริหารคุณภาพ  เพราะแผนจะ 
กําหนดเปาหมายและทิศทางในการแกไขปญหา  โดยแผนจะอธิบายความจําเปนและสรางความเขาใจใน
การแกปญหา  ซ่ึงตองอาศัยการรวมแรงรวมใจจากทุกหนวยงานท่ีจะรวมมือกันในการปรับปรุงแกไข
อุปสรรค  และขอบกพรองตาง ๆ ขององคการใหหมดไปอยางเปนข้ันตอน  เพ่ือใหองคการสามารถ
ดําเนินงานบรรลุความสําเร็จตามท่ีตองการ  โดยท่ีการวางแผนการสรางคุณภาพจะมี ๔ ข้ันตอน 
      ๑.๑  ตระหนักและกําหนดปญหาท่ีตองการแกไข  หรือปรับปรุงใหดีข้ึน  โดยสมาชิกแตละ
คนรวมมือ  และประสานงานกันอยางใกลชิดในการระบุปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน เพ่ือท่ีจะรวมกัน
ทําการศึกษาและวิเคราะหแนวทางแกไขตอไป 
      ๑.๒  เก็บรวบรวมขอมูล  สําหรับการวิเคราะหและตรวจสอบการดําเนินงานหรือหาสาเหตุ
ของปญหา  เพ่ือใชในการปรับปรุง  หรือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงควรจะวางแผนและดําเนินการเก็บ
ขอมูลใหเปนระบบ  ระเบียบ  เขาใจงายและสะดวกตอการใชงาน  เชน ตารางตรวจสอบ  แผนภูมิ
แผนภาพหรือแบบสอบถาม  เปนตน 
      ๑.๓  อธิบายปญหาและกําหนดทางเลือก  วิเคราะหปญหา  เพ่ือใชกําหนดสาเหตุความ
บกพรอง  ตลอดจนแสดงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือใหสมาชิกทุกคนในทีมงานเกิดความเขาใจในสาเหตุ
และปญหาอยางชัดเจน  แลวรวมกันระดมความคิด (Brainstorm)  ในการแกปญหา  โดยสรางทางเลือก
ตางๆ ท่ีเปนไปไดในการตัดสินใจแกปญหา  เพ่ือมาทําการวิเคราะหและตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดมาดําเนินงาน 
      ๑.๔  เลือกวิธีการแกไขปญหา  หรือปรับปรุงการดําเนินงาน  โดยรวมกันวิเคราะห  และ
วิจารณทางเลือกตางๆ ผานการระดมความคิด  และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิก เพ่ือ
ตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการดําเนินงานใหสามารถบรรลุตามเปาหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 ๒.  Do : D (การปฏิบัติ)  นําทางเลือกท่ีตัดสินใจไปวางแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) และลง
มือปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  ถาปญหานั้นเปนงานท่ีสามารถ
ดําเนินการแกไขไดภายในกลุมก็สามารถปฏิบัติไดทันที  หากปญหามีความซับซอนเก่ียวของกับหนวย  
หรือกลุมอ่ืน  ก็ตองแจงใหผูบริหารสั่งการใหหนวยงานอ่ืนประสานงานและรวมมือแกปญหาใหสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพ 
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 ๓.  Check : C (การตรวจสอบ หรือประเมินผล) โดยการเปรียบเทียบผลการทํางานกอนการ
ปฏิบัติงาน  และหลังปฏิบัติงานวามีความแตกตางกันมากนอยเพียงใด  ถาผลลัพธออกมาตามเปาหมาย  
ก็จะนําไปจัดทําเปนมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติงานในครั้งตอไป ถาไมไดตามเปาหมาย ตองทําการศึกษา
และวิเคราะหหาสาเหตุ  เพ่ือทําการแกไขปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพข้ึน 
 ๔.  Action : A (การปรับปรุง)  กําหนดมาตรฐานจากผลการดําเนินงานใหม  เพ่ือใชเปน
แนวทางปฏิบัติในอนาคต  หรือทําการแกไขปญหาตางๆ  ท้ังท่ีเกิดจากความไมสอดคลองกับความ
ตองการปญหาท่ีไมไดคาดหวัง  และปญหาเฉพาะหนาในการดําเนินงานจนไดผลลัพธท่ีพอใจ  และไดรับ
การยอมรับจากทุกฝายแลวจึงจัดทําเปนมาตรฐานการปฏิบัติงานในอนาคต   
 แนวคิดดังกลาวขางตนไดนํามาประยุกตและวิเคราะหกับขอมูล  เอกสาร และปญหาท่ีพบจาก
การปฏิบัติงานเงินนอกงบประมาณท่ีผาน  และวางแนวทางในการบริหารเงินนอกงบประมาณใหเกิด
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 1. P - Plan (วางแผน) วางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพเปน 2 ระยะ คือ ระยะสั้น กําหนดรูปแบบ
รายงานเพ่ือใหหนวยงานรายงานดวยมือ (manual) เพ่ือใชตรวจสอบยืนยันยอดท่ีนําฝากอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือใหมียอดเงินท่ีถูกตอง  ระยะยาว ขอความเห็นชอบในหลักการจากผูบริหารเพ่ือวางหลักเกณฑ
แนวทาง และวิธีปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ รวมท้ังแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  
 2. D - Do (ปฏิบัติตามแผน) จัดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือวางหลักเกณฑ 
แนวทาง และวิธีปฏิบัติ  วิธีการกํากับ ติดตามและบริหารเงินนอกงบประมาณ  จัดต้ังคณะทํางาน
พิจารณาการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และประชุมชี้แจงทีมงานเพ่ือจะไดเปนสามารถให
คําแนะนําและใหคําปรึกษากับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเงินนอกงบประมาณในการจัดทํารายงาน    
  3.  C - Check (ตรวจสอบหรือประเมินผล) นํารายงานท่ีไดรับมาตรวจสอบยนืยนัยอดกับสมุด
คูฝากของกองการเงิน สํานักการคลัง และรวบรวมสรุปในภาพรวม พรอมรวบรวมปญหาท่ีเกิดข้ึน กรณีท่ี
ระบบฯไดรับการพัฒนาแลวตรวจสอบความสมบูรณตั้งแตการบันทึกขอมูล การจัดเก็บขอมูล ฐานขอมูล 
การเชื่อมโยง   และการรายงาน โดยตองตรวจสอบวาข้ันตอนใดมีปญหา อยางไร เพราะเหตุใด 
 4. A – Action (ปรับปรุงแกไข) คือการนําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขสวนท่ีมีปญหา 
หรือถาไมมีปญหาใดๆก็ยอมรับแนวทางปฏิบัติตามแผนงานและระบบท่ีไดผลสําเร็จเพ่ือนําไปใชในการ
ทํางานครั้งตอไป  

วัตถุประสงค 

  1. เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ  เพ่ือใชควบคุม  

ติดตาม  และบริหารเงินนอกงบประมาณ  ใหความสอดคลองกับประเภทของเงินนอกงบประมาณตาง ๆ 

เกิดประโยชนสูงสุดตอระบบการเงินการคลังของกรุงเทพมหานคร 

  2.  เพ่ือใหผูบริหารสามารถทราบขอมูลเงินนอกงบประมาณ เพ่ือนํามาใชตัดสินใจในการ

บริหารจัดการดานการเงินการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  3.  เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังของ

กรุงเทพมหานคร 
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เปาหมาย 

 1.  กรุงเทพมหานครมีแหลงรายรับท่ีไมอยูในระบบงบประมาณ  สําหรับเสริมสภาพคลองทาง

การเงิน   

 2.  มีหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ และการรายงานเงินนอก

งบประมาณคลังกรุงเทพมหานคร และเงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานครในภาพรวม  รายงาน

ผูบริหารทุกเดือน 

ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 
 ปจจัยท่ีจะสนับสนุนใหโครงการฯ นี้ประสบความสําเร็จได   
 1.  ผูบริหารสนับสนุน และเห็นชอบหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ 
            2.  เจาหนาท่ีมีความรู กฎหมาย ระเบียบ ข้ันตอนการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ 
           3.  การมีสวนรวมของบุคลากรจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และใหความสําคัญกับการบริหารเงิน
นอกงบประมาณ ประกอบดวย กองพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล   
กองบัญชี  กองตรวจจาย  กองการเงิน สํานักการคลัง  สํานักและสํานักงานเขต 

นิยามศัพท 
 การบริหารหมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  
           เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินรายรับท่ีมิไดกําหนดไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป  หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมของกรุงเทพมหานคร รวมถึงเงินรายรับท่ีมีกฎหมาย 
ขอบัญ ญัติ   ระเบี ยบ  ขอบั งคับ  หรือ คําสั่ ง อ่ืน ใดกําหนดให ไมตองนํ าส งเปน เงินรายรับของ
กรุงเทพมหานคร 

ข้ันตอนการปฏิบัติ/ผูรับผิดชอบ 
 จากสถานการณและสภาพปญหาตามท่ีกลาวมาขางตน  เพ่ือใหการดําเนินการสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  และมีผลใหสํานักการคลังสามารถบริหารจัดการดานการเงิน

การคลัง  บรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดของเปาประสงค ท่ี  7.4.2  ยุทธศาสตรท่ี  7  แผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร 20 ป  ระยะท่ี  1  (พ .ศ .2556 – พ.ศ.2560)  และประการท่ีสํ าคัญ คือ 

กรุงเทพมหานครมีเครื่องมือในการบริหารการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ  ทําใหการบริหารงานของ

กรุงเทพมหานครในการใหบริการ  แกไขหรือบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนบรรลุผล

สําเร็จ  เกิดผลสัมฤทธิ์คือประโยชนสุขของประชาชน 

 ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดของวงจรบริหารงานคุณภาพมาประยุกตใชในการกําหนดข้ันตอนการ

ปฏิบัติเพ่ือดําเนินการโครงการ  ดังนี ้

 1.  ศึกษาข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานดานเงินนอกงบประมาณ  จากคูมือการปฏิบัติงานของ  
กองการเงิน กองตรวจจาย  กองบัญชี สํานักการคลัง  ฝายการคลังสํานักงานเขตและสํานัก 
 2.  ทบทวนปญหา  อุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติงาน  จากเอกสาร   และระบบงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (MIS)   
 3.  พิจารณาและวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders)  

 



   ๑๐ 
 

 4.  วิเคราะหปญหา และระดมสมองเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหา  

 5.  นําเสนอผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เห็นชอบในหลักการการบริหารเงินนอกงบประมาณ
การโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ ดังนี้   

     -  พัฒนาระบบงานเทคโนโลยสีารสนเทศ (MIS) เงินนอกงบประมาณ  

                -  ใหหนวยงานรายงานเงินนอกงบประมาณท่ีนําฝากคลังกรุงเทพมหานคร และฝากคลัง
หนวยงานตามแบบท่ีสํานักการคลังกําหนด   

  6. จัดประชุมรวมหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กองบัญชี กองตรวจจาย กองการเงิน  สํานักการ

คลัง  ตัวแทนฝายการคลังสํานักและสํานักงานเขตเจาของเงินนอกงบประมาณ  กองพัฒนาระบบงาน

คอมพิวเตอร สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล จัดทํารางหลักเกณฑ  แนวทาง  และวิธีการปฏิบัติเงิน

นอกงบประมาณ และรูปแบบรายงาน ใหเหมาะสม ครบถวน แยกเปนเงินนอกงบประมาณฝากคลัง

กรุงเทพมหานคร  และเงินนอกงบประมาณฝากคลังหนวยงาน รวมท้ังวางแนวทางในการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือใหท่ีผูบริหารมีขอมูลเงินนอกงบประมาณในภาพรวมสามารถนําไปใชตัดสินใจ

ในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 7. ดําเนินการนําเสนอรางหลักเกณฑ  แนวทาง  และวิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณ และ
รูปแบบรายงาน เสนอสํานักการคลังเห็นชอบ ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการรับเงิน  การเบิก
จายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําสงเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555  ขอ 6 “บรรดาแบบพิมพ  แบบ
รายงานการเงิน  เอกสาร  สมุดบัญชี  และทะเบียนตาง ๆ  ท่ีใชในการเบิกจายเงินและรายงานทางการ
เงิน  ตลอดจนวิธีใช  ใหเปนไปตามท่ีสํานักการคลังกําหนด” โดยเสนอผานคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
และระเบียบสํานักการคลังพิจารณา  และนําเรียนปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือทราบ 

 8. กองการเงินจัดทําหนังสือเวียนแจงหลักเกณฑ  แนวทาง  และข้ันตอนการปฏิบัติเงินนอก
งบประมาณ  และรูปแบบรายงานพรอมกําหนดเวลาในการจัดสงรายงานใหกองการกองเงิน สํานักการคลัง 
เพ่ือใหหนวยงานและสวนราชการทราบและถือปฏิบัติ 

 ๙. หนวยงานและสวนราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร สงรายงานรายละเอียดเงินรับฝาก – 
คลังหนวยงาน  และรายงานรายละเอียดรายไดรอการรับรู – คลังหนวยงาน(เงินนอกงบประมาณ)  ให
กองการเงิน  สํานักการคลัง  

 ๑๐. กองการเงิน สํานักการคลังประเมินผลการปฏิบัติงานจากสภาพปญหาท่ีพบ  และจากการ
รายงานของหนวยงาน  พิจารณาและแกไขปญหา  พรอมท้ังรวบรวมขอมูลเพ่ือใช พัฒนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพตอไป 

 1๑. กองการเงิน  สํานักการคลังสรุปรายงานโดยตรวจสอบความถูกตองกับบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร และตรวจสอบยืนยันกับกองบัญชี สํานักการคลัง   รายงานผูบริหาร  

งบประมาณ 

 -  ไมใชงบประมาณ  - 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ 2559 (ระหวางเดือนตุลาคม 2558 – กรกฎาคม 2559) 

 



   ๑๑ 
 

แนวทางการบริหารความเส่ียง 
 แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงไดนํามาใชในการบริหารงานขององคกร เพ่ือใชเปนเครื่องมือ 
การบริหารงานท่ีชวยใหผูบริหารเกิดความม่ันใจ  อยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคและ เปาหมายตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคา โดยลดโอกาสท่ี
จะเกิดความเสี่ยง หรือความไมแนนอนท่ีจะสงผลกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายในดานตางๆ ตอ
องคกร  เปรียบเสมือนการสรางภูมิคุมกันใหกับองคกร  
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีเปนระบบในการคนหา  และระบุความเสี่ยง 
การวิเคราะหความเสี่ยง การจัดลําดับความเสี่ยง และการกําหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือใหความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได และม่ันใจไดว าการดําเนินงานขององคกร        
จะสามารถบรรลวุัตถุประสงคท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  แนวทางในการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย   
 1.  การคนหาความเสี่ยง    
  1.1  ประเมินสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน 
  1.2  วิเคราะหงาน  กระบวนการ  กิจกรรม  โครงการ 
  1.3  ตรวจสอบหรือกําหนดวัตถุประสงคของหนวยงาน  กระบวนการ  กิจกรรมโครงการ 
  1.4  คนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน  และระบุสาเหตุความเสี่ยง 
 2.  การประเมินความเสี่ยง 
  2.1  การวิเคราะหโอกาสหรือสภาพแวดลอมภายนอก 
  2.2  การวิเคราะหผลกระทบ 
  2.3  การประเมินระดับความเสี่ยง 
 3.  การจัดการความเสี่ยง 
  3.1  การลดความเสี่ยง 
  3.2  การรวมกันจัดการความเสี่ยง 
  3.3  การยอมรับความเสี่ยง 
 4.  การติดตามและประเมินผล 
  4.1  การติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
  4.2  การติดตามประเมินผลเปนรายครั้ง 
 ในการดําเนินการตามโครงการนี้อาจไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีกําหนดไวใน
โครงการ  หากวิเคราะหตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขางตน  พบวามีปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบ
ตอการดําเนินงาน  พรอมนี้ขอนําเสนอการจัดการหรือแนวทางการแกไข  ดังนี้ 

ความเสี่ยง 
การวิเคราะหความเสี่ยง 

การจัดการ/แนวทางการแกไข โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ผลกระทบ คะแนน 

ปจจัยภายใน 
1.  โครงสรางของสํานักการ
คลัง ไมไดกําหนดสวน
ราชการใด มีหนาท่ีควบคุม  
ติดตามเงินนอกงบประมาณ 
(เจาภาพ) 

 
3 

 
2 

 
6 

 
- เพ่ิมหนาท่ีของกองการเงินใหมี
หนาท่ีบริหารเงินนอกงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร รับ–จาย ฝาก–
ถอนควบคุม  ติดตาม  และ
รายงานผล 

 



   ๑๒ 
 

ความเสี่ยง 
 

การวิเคราะหความเสี่ยง 
การจัดการ/แนวทางการแกไข โอกาส 

ท่ีจะเกิด 
ผลกระทบ คะแนน 

2. ผูบริหารไมเห็นความ 
สําคัญของการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
(MIS)ทําใหไมไดรับ
งบประมาณ 
ดําเนินการ 

3 3 9 - นําเสนอแนวคิด  ขอมูล  
รูปแบบรายงาน  เหตุผลความ
จําเปนและประโยชนท่ี
กรุงเทพมหานครจะไดรับจากการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
(MIS) การปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วข้ึน 
ครบถวน ถูกตอง และเปน
ปจจุบัน 

3. ขอจํากัดดานศักยภาพ
ของเจาหนาท่ีเรื่องความ
เขาใจในข้ันตอนและ
ความสําคัญของการบริหาร
เงินนอกงบประมาณ 

1 3 3 จัดประชุมระดมสมอง แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเพ่ือใหเกิดการเรียนรู 
และสอนงาน 

4. เจาหนาท่ีผูเก่ียวของไม
ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
และหนังสือสั่งการ  

3 2 6 กําหนดตัวชี้วัดในการประเมินผล
การปฏิบัติงานรายบุคคล 
 

ปจจัยภายนอก 
๑.บุคลากรของหนวยงานท่ี
เก่ียวของสงมาเขารวมเพ่ือ
วางหลักเกณฑแนวทางฯ 
ไมไดเปนผูปฏิบัติงานเงิน
นอกงบประมาณ หรือมี
ความรูเก่ียวกับเงินนอก
งบประมาณ 

 
2 

 
3 

 
6 

 
-ประสานขอใหหนวยงานคัดเลือก
บุคคลากรท่ีมีความรูในหนวยงาน
มารวมเปนคณะทํางาน 
-การสืบคน/สอบถามขอมูล
เบื้องตนของบุคลากร  ในรายท่ี
เปนผูมีความรูความสามารถระบุ
ตัวบุคคลในการเชิญ 

2.  กรมบัญชีกลางได
ปรับปรุงระบบจัดซ้ือจัดจาง
ใหมซ่ึงผลใชบังคับกับ
กรุงเทพมหานครดวย แต 
ระบบเทคโนโลยีตางกัน  

2 2 4 - สรางเครือขายกับหนวยการคลัง
ของสวนราชการอ่ืน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู และศึกษา
เพ่ือพัฒนางานของ 
กรุงเทพมหานคร 
- เขาอบรมกับกรมบัญชีกลางเพ่ือ
เสริมสรางความรู 

หมายเหตุ  โอกาสท่ีจะเกิด  มีคาตั้งแต 1 – 5  แสดงถึง  โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงจากนอยไปหามาก 
              ผลกระทบ       มีคาตั้งแต 1 – 5  แสดงถึง  ผลกระทบของความเสี่ยงตอความสําเร็จของ
โครงการจากนอยไปหามาก 
 

 



   ๑๓ 
 

 จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการพบความเสี่ยงสูงสุด คือ กรณีท่ีผูบริหารไมเห็น
ความสําคัญของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหไมไดรับงบประมาณมาดําเนินการ  แนวทางแกไข 
โดยการนําเสนอแนวคิด  ขอมูล  รูปแบบรายงาน  เหตุผลความจําเปน  และประโยชนท่ีกรุงเทพมหานคร
จะไดรับคือการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว  ขอมูลครบถวน ถูกตองและเปนปจจบุันตอผูบริหารท่ีเปนผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder)  เพ่ือจะไดนําไปชี้แจงผูบริหารท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ตอไป  ท้ังนี้หากไมไดรับอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือใชในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (MIS) มีแนวคิดแกไขท่ีเปนแผนสํารอง คือ ให
หนวยงานรายงานดวยระบบมือ(Manual) หรือโปรแกรมสําเร็จรูป Excel และนําสงไฟลขอมูลรายงาน
ผานอีเมลของกรุงเทพมหานคร  แนวคิดนี้เปนการแกไขปญหาในเบื้องตนเพ่ือใหกรุงเทพมหานครมี
ฐานขอมูลเงินนอกงบประมาณกรุงเทพมหานคร แตก็จะมีความลาชา  และขอมูลไมเปนปจจุบัน 

การประเมินผล 
 การจัดทําโครงการบริหารเงินนอกงบประมาณ  ผูศึกษาไดกําหนดคาเปาหมายของตัวชี้วัด  ผลสําเร็จ
ของการบริหารเงินนอกงบประมาณ  วิธีการประเมิน  และเครื่องมือท่ีใชในการการประเมินผล  ดังนี้ 
 1.  ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  1.1  เวียนแจงหลักเกณฑ  แนวทาง  และวิธีการปฏิบัติเงินนอกงบประมาณภายในเดือน
ธันวาคม 2558 
  1.2  รายงานเงินนอกงบประมาณคลังกรุงเทพมหานครประจําเดือน..............เสนอภายใน
วันท่ี 10 ของเดือนถัดไป 
  1.3  รายงานการรับ – จายเงินนอกงบประมาณของกรุงเทพมหานครประจําป พ.ศ. ....... 
เสนอภายใน 60 วันนับถัดจากวันสิ้นปงบประมาณท่ีผานมา 
  ๑.๔  สํานักการคลังสามารถนําเงินนอกงบประมาณมาใชเสริมสภาพคลองทางการเงินของ
กรุงเทพมหานครไดอยางรวดเร็ว 
 2.  วธิีการประเมิน 
  2.1  ตรวจสอบจากระบบหนังสอืเวียนของกรุงเทพมหานคร 
  2.2  ประเมินผลจากระยะเวลาการเสนอรายงาน 
  ๒.๓  ประเมินผลจากการขออนุมัติใชเงินนอกงบประมาณ  
 3.  เครื่องมือท่ีใชในการประเมินผล 
       3.1  ระบบหนังสือเวียนของกรุงเทพมหานคร 
  3.2  วันท่ีจากทะเบยีนรับ – สงหนังสือ 
  ๓.๓  จํานวนเรื่องท่ีไดรับอนุมัติใชเงินนอกงบประมาณเพ่ือนํามาใชแทนหรือสมทบเงิน
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
ขอเสนอแนะ 
 ในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือใหกรุงเทพมหานครสามารถนําเงินนอกงบประมาณมาใชเปนเครื่องมือ
สําหรับการบริหารดานการเงินการคลังได อีกชองทางหนึ่ งอยางมีประสิทธิภาพ   และเพ่ือให
กรุงเทพมหานครมีการจัดการบริหารงบประมาณรายรับ – รายจายและการบริหารการเงินการบัญชีแบบองครวม 
(Comprehensive revenue ,spending and financial management)  ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ  ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบริหารเงินนอก
งบประมาณ ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักการคลงั  เปนประธาน  ผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต

 



   ๑๔ 
 

เจาของเงินนอกงบประมาณ  ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร   สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล   
ผูอํานวยการกองตรวจจาย  ผูอํานวยการกองบัญชี สํานักการคลังเปนกรรมการ  ผูอํานวยการกองการเงินเปน
กรรมการและเลขานุการ  เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและกํากับการบริหารเงินนอกงบประมาณท้ังระบบ  

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  คือ  ควรมีการควบคุมเงินนอกงบประมาณในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 
และพัฒนาฐานขอมูลของระบบงบประมาณกับระบบการเงินใหสมบูรณ  เพ่ือใหสามารถประมวลผลขอมูลท่ี
เก่ียวของกับเงินนอกงบประมาณไดอยางรวดเร็ว ครบถวน ถูกตองและเปนปจจุบัน  และสามารถนําเสนอ
ผูบริหารใชขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจทางการบริหารในมิติเชิงเศรษฐกิจ  อยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และ
เกิดประโยชนสุขกับประชาชน 

 โครงการบริหารเงินนอกงบประมาณ เปนสิ่งท่ีผูศึกษาตั้งใจจะนําไปปฏิบัติใหเกิดรูปธรรมเพ่ือให

กรุงเทพมหานครสามารถใชเงินนอกงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง  

ชวยเสริมสภาพคลองทางการเงิน  และทําใหขอมูลดานการเงินการคลัง  ถูกตอง  ครบถวน เสริมสราง

ความเชื่อม่ันในระบบบริหารจัดการดานการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครท่ีมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  

และมีธรรมาภบิาล  
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บรรณานุกรม 

กรุงเทพมหานคร, สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล. แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป ระยะท่ี 1 
(พ.ศ.2556 – 2560) 

สุเทพ  เชาวลิต, (2556). การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม. (พิมพครั้งท่ี 7). กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพเสมาธรรม 

กรุงเทพมหานคร, สํานักการคลัง กองบัญชี. คูมือบัญชีของกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานตรวจสอบภายใน สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร. เอกสารประกอบการอบรมการบริหารความเส่ียง
แกหนวยงานและผูประสานงานหรือผูรับผิดชอบดานการบริหารความเส่ียง (Risk  Coordinators) 
ประจําปงบประมาณ 2558 
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ  นามสกุล นางสาวทรรศนีย  พันธประคุณ 

วุฒิการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี     บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี)    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
                         ศิลปศาสตรบัณฑิต(รัฐศาสตร)    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ระดับปริญญาโท     ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประสบการณการรับราชการ 
พ.ศ.2533   ตําแหนง นักบัญชี  ๓ – ๕   ฝายประมวลบัญชีทําการกองบัญชี  สํานักการคลัง 
พ.ศ. 2541  ตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๖   ฝายการคลัง สํานักงานเขตวัฒนา                                                                                   
พ.ศ.2543   ตําแหนง นักวิชาการคลัง  ๖ ฝายเงินอุดหนุน กองตรวจจาย สํานักการคลัง                                                                                                                                                                       
พ.ศ. 2543  ตําแหนง นักวิชาการคลัง  ๖ ฝายบริหารงานตรวจสอบฎีกาและใบสําคัญ 3   
                 กองตรวจจาย สํานักการคลัง 
พ.ศ. 2550  ตําแหนง นักวิชาการคลัง ๗ ว กลุมงานตรวจสอบฎีกาและใบสําคัญ 3   
                 กองตรวจจาย สํานักการคลัง               
พ.ศ. 2552  ตําแหนง นักวิชาการคลัง ๗ ว  ชวยราชการฝายเลขานุการ กองกลาง 
                 สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร                                                                                    
พ.ศ. 2554  ตําแหนง นักวิชาการคลังชํานาญการ  กลุมงานตรวจสอบฎีกาและใบสําคัญ 3  
                 กองตรวจจาย  สํานักการคลัง 
พ.ศ.2556   ตําแหนง นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ    กลุมงานรับเงิน  
                 กองการเงิน  สํานักการคลัง 

รางวัล 
  ขาราชการกรุงเทพมหานครดีเดนระดับหนวยงาน สํานักการคลัง ประจําปงบประมาณ 2556 

ตําแนงหนาท่ีปจจุบัน     นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ 
  หัวหนากลุมงานรับเงิน 
  กองการเงิน  สํานักการคลัง 

สถานท่ีทํางาน เลขท่ี  173  ถนนดินสอ  แขวงเสาชิงชา  เขตพระนคร  กทม. 10200 
   

 

 


