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บทสรุปผู้บริหาร 

 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีระบบการใช้จ่ายงบประมาณ
แบบสมดุล คือรายรับเป็นตัวก าหนดรายจ่าย โดยมีแหล่งที่มาของรายรับจาก 2 ทางคือ กรุงเทพมหานคร
ด าเนินการจัดเก็บเองได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบ 
อนุญาต ค่าปรับฯ รายได้จากทรัพย์สิน รายได้เบ็ดเตล็ด รวมแล้วคิดเป็นประมาณร้อยละ ๒๕ ของประมาณการ
รายรับของกรุงเทพมหานคร และที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีและค่าธรรมเนียม
รถยนต ์ภาษีสุรา ภาษีการพนัน ภาษีสรรพสามิต ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
รวมแล้วคิดเป็นประมาณร้อยละ ๗๕ ของรายรับของกรุงเทพมหานคร จะเห็นได้ว่ากรุงเทพมหานครต้องอาศัยรายได้
ที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บให้ประมาณร้อยละ ๗๕ ของรายรับ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันชะลอตัว 
อาจท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ได้น้อยลงและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งจะมีผลให้รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและ
จัดสรรให้แก่กรุงเทพมหานครลดลงไปด้วย มีผลให้รายรับของกรุงเทพมหานครลดลง แต่ในทางกลับกัน
กรุงเทพมหานครมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนทุกปี จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแสวงหารายได้จากการจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมชนิดใหม่ๆซึ่งกรุงเทพมหานครยังไม่เคยมีการจัดเก็บมาก่อน โดยเฉพาะภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร
ส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิง
ส าหรับรถยนต์ และยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร และค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร
ซึ่งเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรม แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีค าวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๔๓ 
สรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ จะต้องแก้ไข
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ านาจจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าวก่อน ท าให้ปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครยังไม่สามารถออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีน้ ามัน ยาสูบ และค่าธรรมเนียมจากผู้พักในโรงแรม
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯได้ และแม้กรุงเทพมหานครจะได้
เสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร โดยน าความในมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯมาก าหนดไว้ในมาตรา ๔๘ ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว แต่ก็ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควรจะเป็น 

 ดังนั้น แนวทางที่จะท าให้กรุงเทพมหานครสามารถออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวได้โดยเร็ว ผู้ศึกษาเห็นว่าควรด าเนินการเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เฉพาะส่วนการจัดเก็บรายได้ ตามประเด็นที่ได้รับความเห็นชอบ
จากมติที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๖ 
แยกต่างหากจากการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครทั้งฉบับ  เพราะจะท าให้
ร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครนี้ ผ่านการพิจารณาและมีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมายในระยะเวลาอันสั้น  

 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
 รายงานการศึกษาฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรผู้บริหารมหานครระดับกลาง
(บนก.) รุ่นที่ ๑๖ ระหว่างวันที่ ๓ มิถุนายน – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ ประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้ศึกษา
ขอขอบคุณ นางนงนุช ศุขะพันธุ์ ผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร อาจารย์
ที่ปรึกษาการจัดท ารายงาน ที่กรุณาให้ค าแนะน าและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆด้วยความเอาใจใส่จนส าเร็จลุ ล่วง
ไปด้วยดี ขอขอบคุณ ดร.รัฐ ธนาดิเรก อาจารย์ผู้สอนวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ที่ให้หลักการและแนวคิด
วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไข เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการจัดท ารายงาน ขอขอบคุณ นางกฤติยา 
สัจจรักษ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรบุคคล ที่ปรึกษาของปลัดกรุงเทพมหานคร ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท า
รายงานส่วนบุคคล ท าให้การจัดท ารายงานมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ที่อ านวยความสะดวกและประสานงานอาจารย์ที่ปรึกษา ท าให้การจัดท ารายงานมีความเรียบร้อย รวดเร็ว 
ขอขอบคุณคณะผู้บริหารส านักการคลังและเจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติกรและระเบียบ กองรายได้ทุกท่าน ที่ให้โอกาส
ผู้ศึกษาเข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารมหานครระดับกลาง(บนก.) รุ่นที่ ๑๖ ในครั้งนี้ ท าให้ได้รับความรู้
และเปิดโลกทัศน์มากยิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการท างานและพัฒนากรุงเทพมหานคร เพื่อประชาชน
ชาวกรุงเทพมหานครต่อไป  
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ชื่อโครงการ การออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อจัดเก็บภาษีน ้ามัน ภาษียาสูบและ 
 ค่าธรรมเนียมจากผู้พักในโรงแรม 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีระบบการใช้จ่ายงบประมาณ
แบบสมดุล คือรายรับเป็นตัวก าหนดรายจ่าย โดยมีแหล่งที่มาของรายรับจาก ๒ ทางคือ 
 ๑. กรุงเทพมหานครด าเนินการจัดเก็บเองได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ 
ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับฯ รายได้จากทรัพย์สิน รายได้เบ็ดเตล็ด รวมแล้ว
คิดเป็นประมาณร้อยละ ๒๕ ของรายรับของกรุงเทพมหานคร 
 ๒. รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ ภาษีสุรา 
ภาษีการพนัน ภาษีสรรพสามิต ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ภาษีธุรกิจเฉพาะ รวมแล้วคิดเป็น
ประมาณร้อยละ ๗๕ ของรายรับของกรุงเทพมหานคร 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากรุงเทพมหานครต้องอาศัยรายได้ที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บให้ถึงร้อยละ ๗๕ 
ของรายรับ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันชะลอตัว อาจท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ได้น้อยลงและ
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งจะมีผลให้รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้แก่กรุงเทพมหานครลดลงไปด้วยมีผลให้
งบประมาณรายรับของกรุงเทพมหานครลดลง แต่ในทางกลับกันกรุงเทพมหานครมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นทุกปี 
กรุงเทพมหานครจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแสวงหารายได้จากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมชนิดใหม่ๆ
ซึ่งกรุงเทพมหานครยังไม่เคยมีการจัดเก็บมาก่อน เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีรายได้เพ่ิมขึ้นเพียงพอกับภาระ
ค่าใช้จ่ายที่เ พ่ิมขึ้น และสิ่งที่กรุงเทพมหานครควรด าเนินการคือจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตามที่
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๕ ได้ก าหนดให้กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและทีดิ่น 
 (๒)  ภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ 
 (๓)  ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
 (๔)  ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและ
น้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์ส าหรับน้ ามันและไม่เกินกิโลกรัมละสิบสตางค์ส าหรับ
ก๊าซปิโตรเลียม 
 (๕)  ภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 
 (๖)  ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตาม
มาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๔ (๓) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้อง
จ่ายคืนแล้ว โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๗)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกิน
ร้อยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๘)  ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติ
จัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถื อเป็นภาษีและ
ค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตจะจัดเก็บ 
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 (๙)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 (๑0) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  ภาษีรถ
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 
 (๑๑) ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 (๑๒) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ที่จัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร ในอัตรา
ร้อยละสี่สิบของค่าภาคหลวงแร่ที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได้จริง 
 (๑๓) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมที่จัดเก็บภายในเขตของ
กรุงเทพมหานคร ในอัตราร้อยละสี่สิบของคา่ภาคหลวงปิโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บได้จริง 
 (๑๔) อากรการฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
 (๑๕) ค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติเรียกเก็บจากผู้พักในโรงแรม
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
 (๑๖) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามอัตราและ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 (๑๗) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่มีทุนทรัพย์
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
 (๑๘) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบ
ของค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
    (ก) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา 
    (ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
 (๑๙) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหน้าที่ให้
กรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานครและให้ตกเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานคร 
 (๒0) ค่าธรรมเนียมใดๆที่เรียกเก็บจากผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะที่
กรุงเทพมหานครจัดให้มีขึ้น 
 (๒๑) รายได้อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นของกรุงเทพมหานคร 
 แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีค าวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๔๓ ว่า การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือรายได้อ่ืนใดนั้น ย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่เสริมกันและกัน ส่วนการที่จะหามา
หรือได้รับมาซึ่งรายได้ดังกล่าว ด้วยวิธีใดย่อมสุดแต่การหามาหรือการได้รับมาซึ่งรายได้นั้นว่าจ าเป็นต้องอาศัย
อ านาจตามกฎหมายหรือไม่ รายได้ใดจ าเป็นต้องมีอ านาจตามกฎหมายจึงจะหามาได้เช่น การหามาซึ่งรายได้
จากภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะหารายได้นั้นมาได้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ
จัดเก็บด้วย ในกรณีดังกล่าวจึงต้องดูตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นว่าได้ให้อ านาจแก่
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวไว้ประการใด เนื่องจากในการจะจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมใดนั้น 
ย่อมจะต้องมีผลกระทบต่อประชาชนซึ่งหากกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
ด าเนินการจัดเก็บ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็ไม่อาจไปเรียกเก็บจากประชาชนได้ 
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 ส าหรับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งได้ก าหนดไว้ด้วยว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายได้จากกรณีใดบ้าง เช่น กรณี
องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยาและเทศบาลในมาตรา ๒๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดในมาตรา ๒๔ 
และกรุงเทพมหานครในมาตรา ๒๕ นั้น ก็เป็นเพียงการก าหนดที่มาของรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจจะได้รับตามแผนและขั้นตอนแห่งการกระจายอ านาจ โดยมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
(คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) เป็นผู้พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
และอัตราการจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับอัตราสูงสุดของรายได้จากภาษีแต่ละชนิดที่จะ
จัดสรรให้หรือยอมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บได้ ซึ่งก าหนดไว้สูงกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้น ก็เป็นเพียงแผนการที่บัญญัติไว้เป็นกรอบหรือเจตนาเท่านั้น เมื่อใด
ที่คณะกรรมการได้ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์หรืออัตราจัดสรรเป็นประการใดแล้วหากอัตราที่อนุญาตให้
เรียกเก็บได้สูงกว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีอ านาจเรียกเก็บได้ คณะกรรมการย่อมต้องด าเนินการ
เพ่ือให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกัน 
 ตามแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ปัจจุบันกรุงเทพมหานคร
ยังไม่สามารถออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษียาสูบและค่าธรรมเนียมจากผู้พักในโรงแรม ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้
จนกว่าจะได้แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ให้กรุงเทพมหานคร
มีอ านาจออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
 ปัจจุบันกรุงเทพมหานคร โดยส านักงานกฎหมายและคดีได้เสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร โดยน าความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาก าหนดไว้ในมาตรา ๔๘ ของ
ร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครดังกล่าว การเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ทั้งฉบับดังกล่าว อาจมีปัญหาให้ต้องพิจารณาในหลายประเด็นกว่าร่าง
พระราชบัญญัติจะผ่านการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรี และสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ต้องใช้เวลาอีกนานกว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ ดังนั้นผู้ศึกษาจึงเห็นว่าควร
เสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วน โดยมีการแก้ไข้ในประเด็น
ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับน้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิง
ส าหรับรถยนต์ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ิมได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์ส าหรับน้ ามัน และไม่เกิน
กิโลกรัมละสิบสตางค์ส าหรับก๊าซปิโตรเลียม 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ิมได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง
กรุงเทพมหานครจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม โดยเป็นหน้าที่ของบุคคลผู้ควบคุมและจัดการ
โรงแรมที่จะจัดเก็บและน าส่งให้กรุงเทพมหานคร 
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 ทั้งนี้เพ่ือให้ประเด็นการพิจารณาลดน้อยลงและคาดว่าร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วนนี้ จะผ่านการพิจารณาและมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายในระยะเวลา
อันสั้น ซึ่งกรุงเทพมหานครจะได้ใช้เป็นฐานอ านาจในการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวต่อไป 
 ข้อมูลจากรายงานประจ าปี  ๒๕๕๖ โรงงานยาสูบผลิตบุหรี่ทั้ งสิ้น(รวมบุหรี่ส่ งออก
ต่างประเทศ) ผลผลิตรวม ๓๒,๘๗๔ ล้านมวน หากประมาณการว่ามีการจ าหน่ายบุหรี่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ประมาณร้อยละ ๒0 ของที่จ าหน่ายทั้งหมด หรือคิดเป็นประมาณ ๖,๕๗๔ ล้านมวน กรุงเทพมหานคร
ด าเนินการจัดเก็บในอัตราสิบสตางค์ต่อมวนคาดว่าจะจัดเก็บภาษีได้ประมาณปีละ ๖๕๗ ล้านบาท (๖,๕๗๔ 
ล้านมวน x มวนละสิบสตางค์) 
 ข้อมูลจากการส ารวจการประกอบกิจการโรงแรมและเกสต์เฮาส์ พ.ศ.๒๕๕๕ ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ กรุงเทพมหานครมีโรงแรมประมาณ  
๖๘๓ แห่ง มีจ านวนห้องพัก ๘0,0๗๗ ห้อง หากประมาณราคาค่าห้องพักคืนละ ๑,000 บาท/ห้อง และมีอัตรา
การเข้าพักร้อยละ ๖๕ ของห้องพักทั้งหมด กรุงเทพมหานครด าเนินการจัดเก็บในอัตราไม่เกินร้อยละ ๓ ของ
ค่าเช่าห้องพัก คาดว่ากรุงเทพมหานครจะสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้พักในโรงแรมได้ประมาณ ๕๗0 
ล้านบาท (๘0,0๗๗ ห้อง X ๑,000 บาท X 0.๖๕  X ๓๖๕ วัน X  0.0๓ ) 
 ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิง
และแก๊สที่จ าหน่ายในกรุงเทพมหานครจ านวน ๑0,0๘๘,๗๖๘,000 ลิตร หากกรุงเทพมหานครด าเนินการ
จัดเก็บภาษีน้ ามัน ๕ สตางค์ต่อลิตร คาดว่าจะสามารถจัดเก็บภาษีได้ประมาณปีละ ๕0๔ ล้านบาท และถ้าจัดเก็บ
ในอัตราลิตรละ ๑0 สตางค์ต่อลิตรคาดว่าจะจัดเก็บภาษีได้ประมาณปีละ ๑,00๙ ล้านบาท 
 
๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนจากการจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับ
น้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิ งส าหรับ
รถยนต์ 
 ๒.๒ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบ 
 ๒.๓ เพื่อให้กรุงเทพมหานครมีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานคร
จากผู้พักในโรงแรม 
 
๓. เป้าหมาย 
 ๓.๑ กรุงเทพมหานครออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับน้ ามันได้ไม่เกิน
ลิตรละสิบสตางค์ และไม่เกินกิโลกรัมละสิบสตางค์ส าหรับก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ 
 ๓.๒ กรุงเทพมหานครออกข้อบัญญัติจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับยาสูบได้ไม่เกิน
มวนละสิบสตางค์ 
 ๓.๓ กรุงเทพมหานครออกข้อบัญญัติจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานครจากผู้พัก
ในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมได้ 
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๔. ปัจจัยความส้าเร็จ 
 การที่กรุงเทพมหานครจะออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมบรรลุได้ตาม
เป้าหมาย อาศัยองค์ประกอบดังนี้ 
 ๔.๑ ผู้บริหารส านักการคลัง เห็นชอบแนวทางที่ให้มีการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วนการจัดเก็บรายได้ ตามประเด็นที่ได้รับความเห็นชอบจากมติที่ประชุม
คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แยกต่างหาก
จากการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครทั้งฉบับ และปลัดกรุงเทพมหานคร 
กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นชอบด้วยกับที่ส านักการคลังเสนอ 
 ๔.๒ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการในการขอแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครตามข้อ ๔.๑ เร่งด าเนินการและติดตามผลอย่างต่อเนื่องทุกระยะ 
 
๕. ขั นตอนการปฏิบัติ 
 ๕.๑ ฝ่ายนิติการและระเบียบ กองรายได้ ส านักการคลัง ท าหนังสือเสนอส านักการคลังเพ่ือน า
เรียนปลัดกรุงเทพมหานคร ขอความเห็นชอบให้ส านักการคลังด าเนินการเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ . .) พ.ศ. . ... เฉพาะในส่วนการจัดเก็บรายได้ตามที่
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ได้มีมติเห็นชอบให้กรุงเทพมหานครด าเนินการเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..)พ.ศ. .... ผ่านกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๕.๒ เมื่อปลัดกรุงเทพมหานครได้ให้ความเห็นชอบตามในข้อ ๑ แล้ว เสนอผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครลงนามในหนังสือส่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครดังกล่าวพร้อม
หนังสือเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามส่งร่างพระราชบัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบน าร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๕.๓ กระทรวงมหาดไทยเสนอร่างพระราชบัญญัติให้คณะรัฐมนตรี 
 ๕.๔ คณะรัฐมนตรีส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่าง 
 ๕.๕ คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างเสร็จส่งคืนคณะรัฐมนตรี 
 ๕.๖ คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบน าร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
 ๕.๗ ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 ๕.๘ กรุงเทพมหานคร โดยส านักการคลังด าเนินการออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพ่ือจัดเก็บ
ภาษีน้ ามัน ภาษียาสูบและค่าธรรมเนียมจากผู้พักในโรงแรม 
 
๖. ระยะเวลาด้าเนินการ 
 เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ – เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ 
 
๗. งบประมาณ 
 ไม่ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
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๘. แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงตามความหมายทางทฤษฎี ได้แก่ เหตุการณ์ที่เมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร จึงต้องมีกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
 1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ ยอมรับความเสี่ยงนั้น ถึงแม้ว่าจะเกิดขึ้น
และไมท่ าอะไรก่อนที่ความเสี่ยงจะเกิด 
 2) การบรรเทาความเสี่ยง (Risk Mitigation) คือ การหาแนวทางในการลดระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยง  
 3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) คือ การลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการกระท า
บางอย่างเพ่ือป้องกันการเกิดขึ้นของความเสี่ยง  
 4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) คือ การหลีกเลี่ยงที่จะเผชิญกับความเสี่ยง 
เช่น การหลีกเลี่ยงที่จะด าเนินการ 
 5) การโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) คือ การโอนความรับผิดชอบในการรับผิดชอบใน
ความเสี่ยง เช่น การจ้างผู้อื่นมาด าเนินการแทน หรือ การซื้อประกันภัย  
 ความเสี่ยงที่การจัดท าโครงการดังกล่าวจะไม่ประสบความส าเร็จ ได้แก่  
 ๘.๑ แนวทางให้มีการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะ
ส่วนการจัดเก็บรายไดไ้ม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร 
 ๘.๒ รัฐบาลไม่เห็นชอบด้วยที่จะให้กรุงเทพมหานครแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วนการจัดเก็บรายได้ แยกต่างหากจากการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครทั้งฉบับ 
 

 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้น ากลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแบบลดความเสี่ยงมาปรับใช้ โดยก าหนด
แนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้การขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วน
การจัดเก็บรายได้ ตามประเด็นที่ได้รับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุผลส าเร็จ มีดังนี้  
                    ๑. ท าบทสรุปชี้แจงให้ผู้บริหารเห็นถึงข้อดีและข้อเสียของการขอแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วนการจัดเก็บรายได้ ตามประเด็นที่ได้รับความเห็นชอบจาก
มติที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ แยกต่างหากจากการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครทั้งฉบับ ซึ่งมีข้อดีมากกว่าข้อเสียอันจะท าให้ร่างแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครนี้ผ่านการพิจารณาและมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายในระยะเวลาอันสั้นได้ ดังนี้ 
  ข้อดี 

  ๑) การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วน ท าให้
กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีประเด็นการพิจารณา
น้อยลง 

  ๒) ประเด็นที่พิจารณาเคยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาแล้ว ท าให้พิจารณาได้ง่ายยิ่งขึ้น 

  ๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศมีการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้ว 
ท าให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครก็ควรจัดเก็บเช่นกัน 
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  ๔) ไม่มีปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง ท าให้กระบวนการพิจารณาออกกฎหมายท าได้

อย่างต่อเนื่อง 
  ๕) รัฐบาลปัจจุบันสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเลี้ยงตัวเองได้ เพ่ือลด

ภาระทีร่ัฐบาลต้องจัดสรรเงินอุดหนุนให้ 
  ข้อเสีย 

  ๑) ต้องใช้เวลาในการด าเนินการเสนอเรื่องขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กรุงเทพมหานครเฉพาะส่วนการจัดเก็บรายได้ไปยังกระทรวงมหาดไทยอีกประมาณ ๓0 วัน 

  ๒) กระทรวงมหาดไทยต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีใหม่อีกครั้งหนึ่ง  
 

    ๒. ให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการขอแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเร่งด าเนินการและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง โดยประสานเป็นการภายใน
กับกระทรวงมหาดไทย และชี้แจงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่กรุงเทพมหานครต้องขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครดังกล่าว เพ่ือกระทรวงมหาดไทยจะได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป แล้ว
รายงานความคืบหน้าให้ผู้บริหารทราบว่าการด าเนินการในเรื่องนี้อยู่ในขั้นตอนใดในแต่ละเดือน 

 
๙. การประเมินผล 
 ประเมินความส าเร็จโดยพิจารณาจากรายงานความคืบหน้าการขอแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครในแต่ละเดือนของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการ 
 
 โดยสรุปปัจจุบันกรุงเทพมหานครเสียโอกาสในการจัดเก็บภาษีบ ารุงกรุงเทพมหานครส าหรับ
น้ ามันเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกัน น้ ามันดีเซลและน้ ามันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับ
รถยนต์ และยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร และค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานครจากผู้พัก
ในโรงแรมมาหลายปีแล้ว หากการขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะส่วน
การจัดเก็บรายได้ประสบผลส าเร็จกรุงเทพมหานครก็จะสามารถออกข้อบัญญัติเพ่ือจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวได้ ท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นประมาณสองพันล้านบาทต่อปีในเวลาอันใกล้นี้  
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