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บทสรุปผู้บริหาร 

 
 

  สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 38 สภากรุงเทพมหานครมี
อ านาจเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภากรุงเทพมหานคร เพ่ือกระท า
การหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอ านาจ
หน้าที่ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี การควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารกรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อ
กฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนกรุงเทพมหานคร 
การเพ่ิมพูนความรู้ ความเชี่ยวชาญในการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ จึงส่งผลในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งเป็น
กฎหมายท้องถิ่นให้บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพของร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องนั้น ๆ  โดยมี
ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการประจ า 
เพ่ือให้การด าเนินการต่างๆ ของสภากรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
และสนับสนุนภารกิจหลักของสภากรุงเทพมหานคร 
  การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเข้ามาท าหน้าที่ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติ ตามอ านาจ
หน้าที่ การเป็นกรรมการสามัญของสภากรุงเทพมหานคร การควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร
กรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนกรุงเทพมหานครนั้น สมาชิกสภาฯ จะต้องมีความรู้ประสบการณ์ในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการเงิน การคลัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านกาศึกษา 
ด้านอนามัยและสาธารณสุข ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรม หรือภูมิปัญหาท้องถิ่น 
เช่น ด้านโยธาธิการและผังเมือง  เป็นต้น จึงท าให้การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครบางครั้งยั งมี ความคลาด
เคลื่อนทั้งในด้านรูปแบบงานด้านเนื้อหาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องนั้น ๆ  
  ผู้จัดท าในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนกลุ่มงานกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้
ค าปรึกษา แนะน า ตีความ จัดเตรียมกฎหมาย ข้อบัญญัติและข้อบังคั บที่ เกี่ยวข้อง ปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง จึงมีแนวคิด
ที่จะด าเนินการจัดท าคู่มือการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยด าเนินการเสนอแผนงานโครงการ
ในการจัดท าคู่มือ แนวทางการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้ความเห็นชอบและ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุน รวบรวมข้ันตอน รูปแบบ วิธีการ ตัวอย่าง ตลอดจนแนวทางในการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเพ่ือเป็นการเสริมความรู้ให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้สามารถตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ผู้จัดท ามีความเห็นว่าโครงการนี้จะประสบความส าเร็จไปได้ด้วยดี และเป็นประโยชน์แก่
สมาชิกสภากรุง เทพมหานคร ประชาชน และกรุงเทพมหานคร ซึ่ งจะส่งผลให้การตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่นให้บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักกฎหมาย   ตรง
ตามเจตนารมณ์ของร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครในเรื่องนั้น ๆ  
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เรื่อง  แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของสมาชิกสภา 
กรุงเทพมหานคร ด้านการพิจารณาร่างข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร 

 
 
1.  หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 การบริหาร
กรุ ง เทพมหานครประกอบด้ ว ย  1  สภากรุ ง เทพมหานคร  2  ผู้ ว่ า ร าชการกรุ ง เทพมหานคร                       
สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 38    
สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร เพ่ือกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบ ริหาร         
การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนกรุงเทพมหานคร โดยมีส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงาน       
ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการประจ าเพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ ของสภากรุงเทพมหานครเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
  สภากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 61 คน มาจากการเลือกตั้งของราษฎร 
50 เขต โดยถือเกณฑ์ราษฎร 1 แสนคนต่อสมาชิกสภา 1 คน อายุของสภามีก าหนดคราวละ 4 ปี นับแต่วัน
เลือกตั้ง เมื่ออายุของสภาสิ้นสุดลงให้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขึ้นใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครด ารงต าแหน่งครบวาระ  เมื่อต าแหน่งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาภายในเวลาหกสิบวัน   
เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ซึ่งอายุของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งได้ครบวาระเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2557 ต่อมาคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้มีประกาศ ฉบับที่ 86/2557 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 เรื่องการได้มาซึ่ง สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นการชั่วคราว ก าหนดให้งดการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
และสมาชิกสภาเขตไปก่อนและให้สรรหาบุคคล 30 คน เพ่ือท าหน้าที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่ง
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้มีการประกาศลงวันที่ 15 กันยายน 2557 แต่งตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจ านวน 30 คนแล้ว  
  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีหน้าที่โดยสรุปดังนี้ 

1. อ านาจในการเสนอและการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ 
2. อ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
3. อ านาจในการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งมีวิธีควบคุมได้ 4 วิธี คือ 

3.1 โดยการตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับงาน   
ในหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

3.2 โดยการเสนอญัตติ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร หากท่ีประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิก
สภาก็จะส่งญัตติในเรื่องนั้น ๆ ให้ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
3.3 โดยการอภิปราย... 



- 2 - 
 

3.3 โดยการอภิปรายทั่วไป ซึ่งจะกระท าได้โดยสมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่าสองในห้า
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเข้าชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อให้  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา   
อันเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

3.4 โดยการเป็นกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งถือได้ว่าเป็นบทบาทอันส าคัญ
ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่จะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝ่าย
บริหารได้ เพราะคณะกรรมการของสภามีอ านาจการท ากิจการ หรือพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร แล้ว
รายงานต่อสภากรุงเทพมหานคร เมื่อสภากรุงเทพมหานครรับทราบรายงานของ
คณะกรรมการสภา ประธานก็จะส่งเรื่องให้ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการต่อไป 

  ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการประจ าของ  
สภากรุงเทพมหานครในการด าเนินการเรื่องญัตติและกระทู้ การร่างข้อบัญญัติ การร่างค าขอแปรญัตติ       
การด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร การประชุมคณะกรรมการสามัญและวิสามัญประจ า
สภากรุงเทพมหานคร เป็นศูนย์ข้อมูลและให้บริการทางกฎหมาย การค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการแก่สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งการด าเนินการด้านการต่างประเทศของสภากรุงเทพมหานคร โดยกลุ่มงานกฎหมาย  
มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษา แนะน า ตีความ จัดเตรียมกฎหมาย ข้อบัญญัติและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติและปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  
ที่เก่ียวข้อง 
  จากอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ดังที่ได้กล่าวมาแล้วและเนื่องจากสมาชิ ก
สภากรุงเทพมหานคร ที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งมาจากหลากหลายอาชีพ บางคนยังมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครค่อนข้างน้อย เพราะการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะต้องอาศัยความรู้ 
ประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านกฎหมาย ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการเงิน การคลัง ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านอนามัยและสาธารณสุข ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรม
หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น จึงท าให้การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครบางครั้ง
ยังมีความคลาดเคลื่อนทั้ งในด้านรูปแบบและด้านเนื้อหาไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่องนั้น ๆ ซึ่งกรณีดังกล่าวส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือทักท้วงถึงความไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาแล้วหลายข้อบัญญัติ เช่น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
ผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ที่ปรึกษา
ของประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธานสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 เป็นต้น 
  ดังนั้น เ พ่ือเป็นการแก้ ไขปัญหาดังกล่าวและเ พ่ือเป็นการ ส่ง เสริมให้สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร มีความรู้ความเข้าใจในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้การตรา
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเป็นไปตามรูปแบบและมีเนื้อหาตรงตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่องนั้น ๆ จึงเห็นควรให้มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดย
จัดท าเป็นคู่มือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อใช้เป็นคู่มือในการศึกษาและอ้างอิงเวลามีปัญหาเกี่ยวกับ
การร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 
 

สภาพทั่วไป... 
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สภาพทั่วไปของสภากรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครมีรูปแบบการปกครองที่ เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ         
สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 
38 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ มีความพร้อมและตั้งใจที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งตามกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่ เป็นคณะกรรมการ สามัญของ            
สภากรุงเทพมหานคร ตามข้อ 84 แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2541 เพ่ือกระท า
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอ านาจ
หน้าที่ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี การควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารกรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
ข้อกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
กรุงเทพมหานคร การบริหารจัดการมีความคล่องตัวสูง กรุงเทพมหานครมีงบประมาณของตนเองและที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น  สภากรุงเทพมหานครมีการส่งเสริมให้น า
เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารงานและปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีการ
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นกรอบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวทาง
ดังกล่าว  
 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสภากรุงเทพมหานคร 
จุดแข็ง (Strength)  
  1.  กรุงเทพมหานครมีรูปแบบการปกครองที่เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ การ
บริหารจัดการมีความคล่องตัวสูง มีงบประมาณของตนเอง และที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมปกครอง
ท้องถิ่นมากข้ึน 
  2.  สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร มีอ านาจในการเสนอ
และพิจารณาให้ความเห็นชอบตามอ านาจหน้าที่ รวมถึงควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารและร่วมกับ    
ฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
  3.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ มีความพร้อมและ
ตั้งใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งตามกฎหมาย ซึ่งช่วยสนับสนุนการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครอย่ามีประสิทธิภาพ 
  4.  มีการส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารงานและปฏิบัติงานให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  5.   สภากรุ ง เทพมหานครมีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครเป็นกรอบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว 
  
จุดอ่อน (Weakness) 
  1.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ หรือการตีความ         
ข้อกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องคลาดเคลื่อนจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
 

2. อ านาจหน้าที่... 
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  2.  อ านาจหน้าที่บางอย่างของกรุงเทพมหานครซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน เช่น การ
สาธารณูปโภคบางอย่างและหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น ท าให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนยังไม่สามารถด าเนินการได้เบ็ดเสร็จ 
  3.  ปัญหาบางประการที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน  
ท าให้มีขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ เช่น ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาการจราจร และการหลั่งไหลเข้ามา
อาศัยอยู่ของคนจากทั่วประเทศ 
  4.  กรุงเทพมหานครยังขาดการบูรณาการภารกิจหน้าที่กับหน่วยงานภายนอก ทั้งในการ
แก้ไขปัญหาทั่วไป และกรณีเกิดสาธารณภัยต่าง   
 
โอกาส (Opportunity) 
  1.  สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอและ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่น 
  2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการและด าเนินการตามการถ่ายโอนภารกิจ
การให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.  สังคมไทยในปัจจุบันเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความรู้และช่องทางในการ
สื่อสารมากขึ้น สภากรุงเทพมหานครจึงมีการพัฒนารูปแบบการท างานให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ยึดหลัก  
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
อุปสรรค (Therat) 
  กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ รวมถึงหนังสือสั่งการในเรื่องต่าง ๆ มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อีกทั้งนโยบายในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา
ด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหาร 
 
แนวคิดในการด าเนินการ 
  เนื่องจากสภากรุง เทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีอ านาจหน้าที่    
ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นกฎหมายของท้องถิ่น 
และเนื่องจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ สมาชิกสภาบางท่านยังมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครค่อนข้างน้อย ประกอบกับส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้มีหนังสือทักท้วงถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาแล้วหลายข้อบัญญัติ 
เช่น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องท่ีปรึกษาของประธานสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 เป็นต้น 
  ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และเพ่ือเป็น
การส่งเสริมให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีความรู้ความเข้าใจในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาก 
 

ยิ่งขึ้น... 
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ยิ่งขึ้น จึงเห็นควรให้มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยจัดท าเป็น
คู่มือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาประกอบและเป็นแนวทางการ
พิจารณาการยกร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือจะลดข้อผิดพลาดในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
ทั้งในด้านรูปแบบและในด้านเนื้อหาของการตราข้อบัญญัติ 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  เมื่ อสมาชิกสภากรุง เทพมหานครได้ศึกษาข้อมูลคู่มือการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครแล้ว จะท าให้ทราบถึงกระบวนการ รูปแบบ และเนื้อหาในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ถูกต้อง ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้ข้อบัญญัตินั้นมีความสมบูรณ์สามารถน าไปบังคับใช้ไ ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการ 
  1.  เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ทั้งในด้านรูปแบบและในด้าน
เนื้อหาของการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  2.  เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นกฎหมาย
ท้องถิ่นให้บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล และเป็นไปตามหลักกฎหมายตรงตามเจตนารมณ์ของร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่องนั้น ๆ  
  3.  เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสร้างภาพลักษณ์อันดี
ให้กับสภากรุงเทพมหานคร 
  4.  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครในการตราข้อบัญญัติเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
 
3.  เป้าหมาย 
  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้กับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง มีมาตรฐานและไม่ขัดต่อกฎหมายอื่นที่มีศักดิ์สูงกว่า โดยการจัดท าเป็นคู่มือ
การพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและอ้างอิง 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 
  การด าเนินการเพ่ิมพูนความรู้ความเชี่ยวชาญในการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้แก่
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เนื่องจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนยังมีความรู้ความเข้าใจในการตรา
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครค่อนข้างน้อย เพราะการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการตรากฎหมาย
อย่างหนึ่งจะต้องมีความรู้พ้ืนฐานทางด้านกฎหมาย เช่น หลักการร่างกฎหมายและหลักตีความกฎหมาย เป็น
ต้น รวมทั้งจะต้องมีความรู้ในด้านอ่ืน ๆ เช่น การบริหารราชการแผ่นดิน การเงิน การคลัง ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
อนามัยและสาธารณสุข ด้านโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 
  เพ่ือเป็นการเสริมความรู้ให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้สามารถตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรด าเนินการจัดท าคู่มือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
ใช้เป็นคู่มือในการศึกษาและอ้างอิงเวลามีปัญหาเกี่ยวกับการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยมีวิธีการ
ด าเนินการดังนี้ 
 

1. ด าเนินการ... 
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  1.  ด าเนินการน าเสนอแผนงานโครงการในการจัดท าคู่มือแนวทางการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อให้ความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
  2.  รวบรวมขั้นตอน รูปแบบ วิธีการ ตัวอย่าง ตลอดจนแนวทางในการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 
  3. จัดท าโครงร่างคู่มือ โดยในคู่มือควรจะต้องมีหัวข้อท่ีเป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 
   3.1  แนวคิดเก่ียวกับการร่างกฎหมาย 
   3.2  ล าดับชั้นของกฎหมาย 

3.3  โครงสร้างกฎหมาย 
   3.4  หลักเกณฑ์ท่ีต้องค านึงในการร่างกฎหมาย 
   3.5  คุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ร่างกฎหมาย 
   3.6  เทคนิคการร่างกฎหมาย 
   3.7  ตัวอย่างของการร่างกฎหมายแบบต่าง ๆ 
  4.  ด าเนินการพิสูจน์อักษรและจัดพิมพ์คู่มือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  5.  ด าเนินการแจกจ่ายคู่มือแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตลอดจนเจ้าหน้าที่ของสภา
กรุงเทพมหานคร 
  6. ประเมินผลการด าเนินการ 

 

หลักการยกร่างกฎหมาย ประกอบดว้ยหัวข้อส าคัญในการพิจารณา ดังนี้ 

แนวความคิดเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นมาและทุกคนในสังคมยอมรับที่จะปฏิบัติตาม เพ่ือ

ประโยชน์ของส่วนรวมหรือให้เกิดความเรียบร้อย  กฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และเป็นเรื่องผูกพันอยู่กับสังคม บทบาทของผู้ยกร่างกฎหมายจึงมีความส าคัญ และต้องมีคุณลักษณะที่ดี ดังนี้ 

1.  สามารถทราบปัญหาของสังคมในขณะนั้นเป็นอย่างดีว่าปัญหาพ้ืนฐานเกิดขึ้นจากสาเหตุ
อะไร เกี่ยวข้องกับเรื่องใดบ้าง และแนวทางแก้ไขปัญหานั้นจะกระท าอย่างไร 
  2.  ต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถเล็งเห็นปัญหาและการเปลี่ยนแปลงของสังคมทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
  3.  ต้องรู้กระบวนการออกกฎหมาย ลักษณะกฎหมายที่เหมาะสมจะน ามาใช้เป็นรูปแบบเพ่ือ
แก้ไขปัญหานั้น 
  4.  ต้องรู้กฎหมายทุกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นว่าจะมีกฎหมายใดน ามาใช้บังคับ
ได้อย่างไร 
  5.  ต้องรู้จักออกแบบกลไกจะน ามาใช้แก้ปัญหา ทั้งในแง่การก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
และการจัดองค์กรบังคับการตามกฎหมาย 
  6.  ต้องรู้จักน ากลไกต่างๆ มาเขียนเป็นกฎหมายที่จะท าให้ผู้ใช้กฎหมายเข้าใจได้ง่าย มีการ
ปฏิบัติถูกต้องตามวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมาย 
 
 

ล าดับชั้น... 
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ล าดับชั้นของกฎหมาย 
  1.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการจัดระเบียบการปกครองประเทศ ซึ่งจะวาง
ระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดของรัฐ หรืออ านาจอธิปไตย ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจ    
ตุลาการ ตลอดจนการก าหนดสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของปวงชนชาวไทย  
  2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นในรูปแบบพระราชบัญญัติ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง ในระบบบทกฎหมายไทย เพ่ือก าหนด
รายละเอียดซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ส าคัญ เพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญบางมาตราที่บัญญัติหลักการไว้อย่าง
กว้าง ๆ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให้มีความกระจ่างแจ้ง ชัดเจนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องบัญญัติไว้ในตัวบทแห่ง 
รัฐธรรมนูญให้มีความยาวมากเกินไป และเพ่ือที่จะได้สะดวกแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม ไม่ต้องด าเนินการตามวิธีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ท าได้ยากกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายที่มีล าดับชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ 
  3.  พระราชบัญญัติ คือ  กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
  4.  ประมวลกฎหมาย คือ กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ได้บัญญัติหรือตราขึ้น โดยรวบรวม
บทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายที่เป็นเรื่องเดียวกันเอามารวบรวมเป็นหมวดหมู่ วางหลักเกณฑ์ให้อยู่ในที่เดียวและ
มีข้อความเกี่ยวเนื่องติดต่อกันเป็นระเบียบ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประมวลรัฐฎากร เป็นต้น  ประมวลกฎหมายมีฐานะเท่าเทียมกับพระราชบัญญัติ 
  5.  พระราชก าหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามค าแนะน าของ
คณะรัฐมนตรี การตราพระราชก าหนดให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และต้องเป็นกรณีเพ่ือจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเป็น    
พระราชก าหนดเกี่ยวกับการภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับ  เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของแผ่นดินและเมื่อได้ประกาศใช้แล้วต้องเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อสภาทันที ถ้ารัฐสภาอนุมัติก็
มีผลบังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป  ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติก็ตกไป แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ได้กระท าใน
ระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้น  การประกาศใช้พระราชก าหนดให้ประกาศในราชกิจานุเบกษา โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการ 
  6. พระราชกฤษฎีกา คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามค าแนะน าของ
คณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกาจะออกได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้       
พระราชกฤษฎีกาจึงเป็นเสมือนกฎหมายที่ไม่สามารถจะออกมาให้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บท และถ้า
กฎหมายแม่บทถูกยกเลิก พระราชกฤษฎีการนั้นก็ถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้
ประกาศในราชกิจานุเบกษา 
  7.  กฎกระทรวง คือ กฎหมายที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอันเป็นกฎมายแม่บท
ออกมาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ กฎกระทรวงจึงเป็นกฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
รายละเอียดของกฎหมายแม่บทอีกต่อหนึ่ง กฎกระทรวงจะออกมาขัดแย้งกับกฎหมายแม่บทไม่ได้และถ้า
กฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎกระทรวงนั้นถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย  คณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติกฎกระทรวง การ
ประกาศใช้กฎกระทรวงให้ประกาศในราชกิจานุเบกษา 

 
8. ประกาศ... 
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  8.  ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง คือ กฎหมายปลีกย่อยประเภทที่เป็นเรื่องเล็ก ๆ 
น้อย ๆ ได้แก่เรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบการปฏิบัติราชการภายในและการที่จะน ากฎหมายปลีกย่อยเหล่านี้ ไป
ประกาศในราชกิจานุเบกษา ต้องเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ประกาศในราชกิจานุเบกษา แต่ถ้าใน
กฎหมายไม่ได้ก าหนดเช่นนั้นก็อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจว่าจะประกาศลงในราชกิจานุเบกษาหรือไม่ ซึ่ง
ประกาศ ระเบียบข้อบังคับ และค าสั่งเหล่านั้นก็เป็นกฎหมายได้เช่นกัน 
  9.  กฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ และข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น กฎหมายที่มี
พระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองตนเองอันเป็นการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ให้มีอ านาจออกกฎหมาย
บังคับให้เฉพาะท้องถิ่นนัน้ ๆ 
 
โครงสร้างของกฎหมาย 
  สาระส าคัญที่จ าเป็นต้องมีในเนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งแยกได้ดังนี้ 
  1.  หลักการและเหตุผล หลักการ เป็นการก าหนดกรอบที่แสดงถึงวัตถุประสงค์เหตุผล เป็น
การแสดงรายละเอียดความจ าเป็นและขอบเขตของกฎหมายนี้ 
  2.  ชื่อของกฎหมาย 
  3. ค าปรารภ 
  4. วันใช้บังคับ 
  5. บทยกเลิกกฎหมายเดิม 
  6. บทนิยาม 
  7. เนื้อหาสาระของกฎหมาย 
  8.  บทบังคับตามกฎหมาย เป็นมาตรการที่ก าหนดไว้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจให้คนปฏิบัติตาม
กฎหมาย ป้องกันมิให้เกิดผลร้าย และเยียวยาวความเสียหาย ซึ่งมีหลากหลายมิใช่โทษอาญาเพียงอย่างเ ดียว 
และในกฎหมายหนึ่งอาจใช้หลายมาตรการควบคู่กันไป  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การใช้บังคับกฎหมาย เช่น 
มาตรการทางอาญา มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง มาตรการจูงใจ 
  9. บทเฉพาะกาล เช่น การปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ การรับรองเรื่องเดิมก่อนออกกฎหมาย 
  10. รักษาการตามกฎหมาย หมายถึง ผู้รบผิดชอบในการน ากฎหมายไปใช้บังคับดูแล
กฎหมายหรือเสนอแก้ไขกฎหมาย เป็นผู้ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นผู้รับผิดชอบต่อสภา 
 
เทคนิคการยกร่างกฎหมาย 
  ขั้นตอนที่ 1 การท าความเข้าใจกับปัญหาและความเป็นมาของเรื่อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น 
ซ่ึงต้องประกอบด้วย 
  1. ต้องทราบความเป็นมาของเรื่องเพียงพอที่ผู้ยกร่างจะมองเห็นภาพโดยรวมของสภาพ
ปัญหาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
  2. ผู้บริหารต้องก าหนดนโยบายและแจ้งวัตถุประสงค์หลักในการมีกฎหมายให้ชัดเจน และ   
ผู้ยกร่างต้องเข้าใจโดยปราศจากข้อสงสัยในวัตถุประสงค์นั้น 
  3. ต้องก าหนดวิธีการด าเนินการที่ชัดเจนเพ่ือที่จะน าไปสู่วัตถุประสงค์หลักนั้น 
 

4. ต้องมีการหารือ... 
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  4.  ต้องมีการหารือร่วมกับผู้บริหารที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายให้ได้ค าตอบที่ผู้ยกร่างสามารถ
วางแผนได ้

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์กลไกของกฎหมาย  เพ่ือน านโยบายมาศึกษาวิเคราะห์ และก าหนด
กลไกของกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย 
  1. การจัดท าโครงสร้างหรือหัวข้อของกฎหมายว่ามีกี่หัวข้อที่จ าเป็นต้องมีในกฎหมายเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์  
  2. การวิเคราะห์แต่ละหัวข้อว่ามีปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อขัดข้องในการใช้กฎหมายอย่างไร 
  3. ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือในการช่วยก าหนดกลไกของกฎหมาย ดังนี้ 
 -  ระบบกฎหมายของไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบันและในอดีต 
 - กระบวนการตรากฎหมาย 
 - ลักษณะหรือล าดับชั้นของกฎหมาย 
 - รู้เนื้อหาของกฎหมายทุกฉบับ 
 - รู้กลไกของกฎหมายที่เก่ียวข้องแต่ละฉบับ 
 - กฎหมายต้องไม่ขัดแย้งกัน 
  4.  ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการบริหารงาน ดังนี้ 
 - กฎหมายจะบังคับใช้ได้ไม่ใช่มีเพียงบทลงโทษอย่างเดียว แต่ต้องมีองค์กรบังคับใช้
กฎหมายที่เหมาะสม 
 - ต้องรู้ว่ากรณีใดควรเป็นอ านาจของรัฐมนตรี / ปลัดกระทรวง/อธิบดี/หรือควรเป็น
คณะกรรมการ  
  5. ต้องมีความรู้ความเข้าในเรื่องเทคนิคของเรื่องที่จะตรากฎหมาย 
  6. ต้องทราบสภาพปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น 
  7. ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 

  ขั้นตอนที่ 3 การเขียนกฎหมาย เป็นขั้นตอนการยกร่างเป็นกฎหมาย ซึ่งต้องใช้กระบวนการ
ในการคิดและเขียนเป็นข้อความให้ตรงความมุ่งหมาย ซึ่งมีข้อพิจารณาดังนี้ 
  1. การยกร่างกฎหมายใหม่ ต้องมีเนื้อหาครบถ้วนจบกระบวนการในฉบับเดียวทั้งกรณี
ผู้บริหารกฎหมาย ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย วิธีปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมหรือบังคับใช้กฎหมาย 
  2. การยกร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการยกเลิกข้อความเดิมและ
น าข้อความใหม่เข้าไปแทนที่ จะต้องพิจารณาดังนี้ 
 - กฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีความสอดคล้องและไปกันได้กับกฎหมายเดิมหรือไม่ และ
รวมทั้งระยะเวลาการใช้กฎหมายด้วย 
 - กฎหมายที่แก้ไขใหม่ ถ้าต่อมาถูกยกเลิก กฎหมายเก่าไม่กลับคืนมา หากจะเอาหลักการ
เดิมก็ต้องเขียนใหม ่
 - กฎหมายที่แก้ไขอาจแยกเป็นบทต่างหากก็ได้ 

  ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบกฎหมายที่ยกร่างเสร็จ 
  1. เมื่อยกร่างกฎหมายเสร็จแล้ว จะต้องตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนเสนอร่างกฎหมาย 
  2. การตรวจสอบร่างกฎหมายนอกจากตรวจสอบภาพรวมของกฎหมายทั้งฉบับแล้ว ควร
ตรวจสอบในเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

- การใช้ถ้อยค า... 



- 10 - 
 
 - การใช้ถ้อยค า การใช้วรรคตอน 
 - ผลกระทบกับกฎหมายอื่น 
 - การอ้างอิงตัวบทกฎหมายภายในร่าง 
 - การก าหนดค านิยามหรือค าที่มีความหมายเฉพาะ 
 - บทก าหนดโทษ 
 - การแบ่งหมวดหมู่ 
 - การใช้ตัวเลข 
การใช้ถ้อยค าหรือข้อความในกฎหมาย 
  1. ถ้อยค าที่ใช้ในร่างกฎหมายต้องสั้น กะทัดรัดและเข้าใจง่าย  ภาษาท่ีใช้ในการยกร่าง
กฎหมายต้องมีลักษณะ ดังนี้ 
 - เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย 
 - ไม่ใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกันในท่ีต่างๆ ในเมื่อต้องการให้มีความหมายอย่างเดียวกัน หรืออีก
นัยหนึ่งเมื่อใดที่ใช้ค าใดส าหรับความหมายอย่างใดแล้ว จะต้องใช้ค านั้นส าหรับความหมายนั้นตลอดไปใน
กฎหมายฉบับเดียวกัน  และเมื่อใดที่ต้องการให้มีความหมายที่แตกต่างกันก็ต้องใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกัน 
 - ถ้อยค าที่ใช้ต้องมีความหมายชัดเจนตรงตามที่เราต้องการ ความหมายของค านั้นโดยปกติ
ต้องอาศัยดูจากพจนานุกรม ฉบับราชบัญฑิตยสถาน ถ้าในพจนานุกรมมีความหมายกว้างเกินไป หรือแคบ
เกินไป ไม่ตรงตามท่ีต้องการ ก็ต้องก าหนดนิยามขึ้นใหม่ การเขียนนิยามควรก าหนดโดยอนุบัญญัติ 
  2. ไม่ควรบัญญัติเหตุผลรายละเอียดไว้ในกฎหมายเพ่ืออธิบายความ เพราะเหตุผลจะเกิดช่อง
แห่งการโต้แย้งขึ้นได้ และแคบ 
 - ภาษากฎหมายคือก าหนดกฎเกณฑ์ว่าผู้ใดต้องปฏิบัติอย่างไร หรือมีการปฏิบัติอย่างไรจะ
มีผลเป็นอย่างไร 
 - ไม่ต้องพรรณนาความ 
  3.  ศัพท์ที่เลือกใช้ควรเป็นศัพท์ที่มีความหมายที่แน่นอนที่สุดเท่าที่จะท าได้และมิใช่ เป็นเพียง
ค าท่ีมีความหมายใกล้เคียง เพ่ือมิให้เกิดข้อถกเถียง 
 - การตีความเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือน าข้อกฎหมายไปปรับกับข้อเท็จจริงแต่มิใช่ตีความว่า
ถ้อยค านี้แปลว่าอะไร 
  4. ถ้อยค าที่ใช้ในกฎหมายต้องมีความหมายทุกถ้อยค า และสามารถอธิบายได้ว่าเหตุใดจึง
เขียนถ้อยค านี้ และถือว่าเมื่อใดที่กฎหมายใช้ภาษาไม่เหมือนกันย่อมต้องแปลไม่เหมือนกันเมื่อไรที่ต้องการให้
แปลเหมือนกันก็ต้องเขียนให้เหมือนกัน 
  5. ไม่ควรบัญญัติยอกย้อนหรือซับซ้อนเกินสมควร เพราะกฎหมายใช้กับคนทั่วไป โดยใช้
ความรู้สามัญ และไม่เป็นปัญหาการใช้บังคับกฎหมาย 
  6. ไม่ควรบัญญัติหลักการใหญ่ปะปนกับข้อยกเว้น ข้อจ ากัด หรือเงื่อนไขต่างๆ  
  7. ในเรื่องเดียวกันพีงใช้หรือพิจารณาข้อความที่เคยมีการใช้ในกฎหมายที่มีมาแล้ว เพ่ือ
ประหยัดเวลา ช่วยให้เกิดความคิดในการร่างกฎหมาย และข้อกฎหมายเป็นอย่างเดียวกัน 
  8. ไม่ควรบัญญัติถ้อยค าซ้ าซ้อน 
 

 
หลักเกณฑ์... 
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หลักเกณฑ์ที่ต้องค านึงในการร่างกฎหมาย 
  1. กฎหมายนั้นเป็นค าสั่งหรือค าบังคับ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามย่อมได้รับผลร้าย อันเป็นการริดรอน
สิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้นกฎหมายจึงต้องออกเฉพาะเมื่อมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือคุ้มครอง
คนเป็นส่วนรวม 
  2. กฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นหลักใหญ่ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน กฎหมายใดขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญย่อมใช้บังคับไม่ได้ ดังนั้นในการออกกฎหมายใด จึงต้องระมัดระวังมิให้ขัดต่อหลักการ
พ้ืนฐานที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
  3. หลักนิติธรรม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมิได้ห้ามไว้โดยชัดแจ้ง แต่ถ้าการออกกฎหมายจะมีผล
ในทางสร้างความไม่เป็นธรรมแก่สังคมหรือประชาชน ก็ต้องพยายามหลีกเลี่ยงหรือถ้าหลีกเลี่ยงไม่ได้จริง ๆ ก็
ต้องท าให้มีผลกระทบน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

 
คุณสมบัติพื้นฐานของผู้ร่างกฎหมาย 
  1. มีความรอบรู้กฎหมาย ความรอบรู้กฎหมายไม่ได้หมายถึงความเชี่ยวชาญกฎหมายทั้งหมด 
ความรอบรู้กฎหมาย หมายถึง รู้พ้ืนฐานของกฎหมาย รู้หลักกว้าง ๆ ของกฎหมายที่มีอยู่ในประเทศ อย่างน้อยรู้
หลักกฎหมายที่เป็นกฎหมายกลาง ต้องรู้ว่าเรื่องแต่ละเรื่องมีกฎหมายก าหนดไว้ว่าอย่างไร เวลาร่างกฎหมาย
จะต้องไม่กระทบ ซ้ าซ้อน หรือขัดกันหรือท าให้มีผลไปลบล้างหรือยกเว้นกฎหมายกลางเหล่านั้น มากน้อย
เพียงใดหรือจ าเป็นจะต้องยึดหลักกฎหมายกลางเท่านั้น ไว้มากน้อยเพียงใด เพ่ือไม่ให้เกิดผิดแบบการยกร่าง
กฎหมายเกินควร กฎหมายกลางได้แก่กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายการเงิน เงินคงคลัง วิธีการ
งบประมาณ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ กฎหมายภาษีอากร 
เป็นต้น 
  2. ต้องหมั่นใฝ่หาความรู้ ซึ่งอาจท าได้หลายวิธีคือ การอ่าน การฟัง การสังเกต การถาม การ
ค้นและการตรวจสอบ 
  3. มีความอดทนในการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดทักษะความช านาญในการร่างกฎหมาย 
  4. มีความรู้พ้ืนฐานของงานร่างกฎหมาย รู้วัตถุประสงค์ของกฎหมาย กฎหมายเป็นการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ที่สังคมประสงค์ ซึ่งอาจเป็นการสั่งให้ท า ให้งดเว้นการกระท า หรือวางกติกา ให้การร่าง
กฎหมายจึงต้องสื่อความหมายของกฎเกณฑ์หรือกติกานั้นให้คนอ่ืนเข้าใจตรงตามที่ต้องการ โดยอย่างน้อย
จะต้องค านึงถึงบุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากกฎหมาย กลุ่มที่มีบทบาทให้
ค าแนะน าหรือมีส่วนเกี่ยวข้องทางอ้อมกับกฎหมาย และกลุ่มผู้น ากฎหมายไปบังคับใช้ เช่น เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบเรื่องนั้น ๆ เป็นต้น 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการ... 
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ผู้รับผิดชอบ 
  กลุ่มงานกฎหมาย ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การให้ค าปรึกษา แนะน า ตีความ จัดเตรียมกฎหมาย ข้อบัญญัติและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
  ปัจจัยเสี่ยง 
  1. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนยังมีความรู้ความเข้าใจในการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครค่อนขา้งน้อย เนื่องจากมีท่ีมาท่ีแตกต่างกัน และมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ 
  2. การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการตรากฎหมายอย่างหนึ่งจะต้องมีความรู้
พ้ืนฐานทางด้านกฎหมาย เช่น หลักการร่างกฎหมายและหลักตีความกฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายที่ตราออกมา
สามารถบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมกับทุกคน 
  3. ต้องมีความรู้ในด้านต่างอ่ืน ๆ เช่น การบริหารราชการแผ่นดิน การเงิน การคลัง ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านอนามัยและสาธารณสุข ด้านโยธาธิการและผังเมือง 
  แนวทางแก้ไข 
  จัดท าคู่มือการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อใช้เป็นคู่มือในการศึกษาและ
อ้างอิงเวลามีปัญหาเกี่ยวกับการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 
  1 .  ด า เนินการน า เสนอแผนงานโครงการจัดท าคู่ มือแนวทางการร่ างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อให้ความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
  2. รวบรวมข้ันตอน รูปแบบ วิธีการ ตัวอย่าง ตลอดจนแนวทางในการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

การประเมินผล... 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ล าดับ 
ที่ 

การด าเนินการ 

ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ 

ต.
ค. 

พ.
ย. 

ธ.
ค. 

ม.
ค. 

ก.
พ. 

มี.
ค. 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

มิ.
ย. 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

 จัดท าคู่มือการร่าง
ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

              

 ๑.รวบรวมขั้นตอน 
รูปแบบแนวทางการ
ร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

            นิติกร 
กลุ่มงานกฎหมาย 

 

 ๒.จัดพิมพ์คู่มือการ
ร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

            นิติกร 
กลุ่มงานกฎหมาย 

 

 ๓.จัดพิมพ์คู่มือการ
ร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

            นิติกร 
กลุ่มงานกฎหมาย 

 

 ๔.แจกจา่ยคู่มือ 
แก่ ส.ก. 

            นิติกร 
กลุ่มงานกฎหมาย 
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การประเมินผล 
  หลังจากโครงการเสร็จสิ้นแล้ว คาดหวังว่าสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะมีความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ในหัวข้อที่เป็นสาระส าคัญ เช่น แนวคิดเกี่ยวกับ
การร่างกฎหมาย ล าดับชั้นของกฎหมาย โครงสร้างของกฎหมาย หลักเกณฑ์ที่ต้องค านึงในการร่างกฎหมาย 
คุณสมบัติพื้นฐานของผู้ร่างกฎหมาย เทคนิคการร่างกฎหมาย ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 80  โดยให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอบแบบสอบถาม 
 
ข้อเสนอแนะ 
  สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นกฎหมายท้องถิ่น จึงควรจะต้องมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานของงานร่างกฎหมาย
เพ่ือให้กฎหมายที่ตราออกมา สามารถน าไปบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกับทุกคน จึงควร
จัดท าคู่มือประกอบการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ประชาชน และกรุงเทพมหานคร ต่อไป 
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บรรณานุกรรม 
 
 

  คู่มือการปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เล่มที่ 1 พิมพ์ครั้งที่ 1 กรุงเทพฯ :    
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2553 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 
ชื่อ    นายสันติ ก่านจันทร์ 

วัน เดือน ปีเกิด  วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2506 

ต าแหน่งปัจจุบัน  นิติกรช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างานปัจจุบัน ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
   173 ถนนดินสอ แขวงเสาชิงช้า  เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 
 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ.2529  ระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
ประวัติรับราชการ 
พ.ศ.2534  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 3  ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2535  ต าแหน่งนิติกร 3    ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2536  ต าแหน่งนิติกร 4    ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2538  ต าแหน่งนิติกร 5    ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2540  ต าแหน่งนิติกร 5    ส านักการคลัง 
พ.ศ.2543  ต าแหน่งนิติกร 6    ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2552  ต าแหน่งนิติกร 7ว   ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2554  ต าแหน่งนิติกรช านาญการ   ส านักเทศกิจ 
พ.ศ.2556  ต าแหน่งนิติกรช านาญการพิเศษ  กลุ่มงานกฎหมาย 
          ส านักงานเลขานุการ 

สภากรุงเทพมหานคร 
 
 
 
รางวัลหรือผลงาน - 
 
 
 
 
   
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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กระบวนการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
๑. ร่างข้อบัญญัติโดยทั่วๆ ไป จะต้องพิจารณาเป็นสามวาระ คือการพิจารณาในที่ประชุมสภา 

วันแรกจะเป็นการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่ง คือให้ที่ประชุมปรึกษาในหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติ และลงมติว่าจะ
รับหลักการร่างข้อบัญญัตินั้นหรือไม่ 

๒. ก่อนที่จะลงมติรับหลักการ หรือไม่รับหลักการ สมาชิกมีสิทธิอภิปรายว่าเห็นด้วยหรือไม่ 
เห็นด้วยอย่างไร ห้ามมิให้ลงมติก่อนที่สมาชิกได้อภิปรายในเรื่องนั้นพอสมควรแล้ว 
  หรือที่ประชุมอาจจะยั งไม่ลงมติว่ ารับหลักการหรือไม่รับหลักการ แต่อาจลงมติ                
ตั้งคณะกรรมการวิสามัญไปพิจารณาหลักการแห่งร่างข้อบัญญัตินั้นก่อน แล้วน าผลการพิจารณามารายงานต่อ
สภาว่าสมควรจะรับหลักการหรือไม่ก็ได้ โดยที่ประชุมอาจจะก าหนดเวลาหรือไม่ก าหนดเวลาในการ พิจารณา
ด้วยก็ได้ (ตามข้อ ๔๕ แห่งข้อบังคับการประชุมสภา) 

๓. เมื่อที่ประชุมลงมติรับหลักการแล้ว (กรณีไม่มีการเสนอให้พิจารณาสามวาระรวดเดียว)     
ก็ต้องตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือพิจารณารายละเอียดในร่างข้อบัญญัติดังกล่าว (หรือที่คนทั่วไปมักเรียกว่า
การกรรมาการแปรญตัติ) 

๔. คณะกรรมการวิสามัญให้มีจ านวนตามที่สภาก าหนด(ตามข้อ ๘๗ วรรคสอง แห่งข้อบังคับ
การประชุมสภา) 

๕. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภา หรือผู้มิได้เป็นสมาชิกสภา เพ่ือให้
ตั้งเป็นกรรมการตามข้อ ๔ ได้ไม่เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งคณะ (ยกเว้นคณะกรรมการวิสามัญ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ให้มีกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดของ
สภา และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอชื่อได้ไม่เกินหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งคณะ) 

๖. จ านวนที่เหลือให้ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกสภาเสนอ 
 

  การเลือกตั้งกรรมการ 
๑. ให้สมาชิกเสนอชื่อผู้ที่เห็นสมควรเป็นกรรมการได้ โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า ๒ คน แต่

บุคคลที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอไม่ต้องมีผู้รับรอง 
๒. โดยปกติให้เสนอชื่อโดยจ ากัด (แม้มีมติให้มีจ านวนกรรมการ ๑๓ คน ก็เสนอเกินได้) ถ้ามี 

ผู้เสนอไม่น้อยเกินจ านวน ให้ถือว่าผู้ถูกเสนอชื่อทุกคนได้รับเลือก ถ้ามีผู้เสนอเกินจ านวน ให้สมาชิกลงมติจาก
ชื่อเหล่านั้น 

๓. เมื่อตั้งคณะกรรมการวิสามัญเสร็จแล้ว ให้ที่ประชุมก าหนดเวลาแปรญัตติไว้ด้วยดังกล่าว 
 
การพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญ 
เลขานุการสภาฯ จะเป็นผู้นัดประชุมและเปิดประชุมครั้งแรก ในการประชุมครั้งแรก ที่ประชุม 

จะเลือกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ จากกรรมการและแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการจากข้าราชการไม่เกิน ๒ คน เพ่ือช่วยคณะกรรมการในการจัดท ารายงานการประชุมเตรียม
ข้อมูล ท าหนังสือนัดประชุมฯลฯ เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วให้ท าหนังสือรายงานผลการพิจารณาให้ประธานทราบ 
   คณะกรรมการจะก าหนดนัดประชุมเพ่ือพิจารณาเมื่อใดให้เลขานุการคณะกรรมการแจ้งแก่    
ผู้เสนอญัตติ ผู้แปรญัตติทราบ และให้ประกาศไว้ ณ ส านักงานเลขานุการสภาฯ หากเรื่องใดมีข้อผูกพันซึ่ง    
 

ผู้ว่าราชการ... 
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ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องปฏิบัติด้วย ให้แจ้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทราบ (ตามข้อ ๑๐๑ แห่ง
ข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 
  เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการตามก าหนดที่นัดหมาย ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่
มาชี้แจงตามนัด และไม่มีหนังสือขอเลื่อน ให้ถือว่าค าแปรญัตตินั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่มีหนังสือขอเลื่อนให้
เลื่อนได้ไม่เกิน ๑ ครั้ง โดยให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดนัด เว้นแต่คณะกรรมการได้พิจารณาเรื่องนั้นเสร็จ
แล้ว (ตามข้อ ๑๐๒ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ)  
  ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการในข้อใด จะสงวนค า
แปรญัตติในข้อนั้นไว้เพื่ออภิปรายและขอให้สภาวินิจฉัยได้ (ตามข้อ ๑๐๓ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ)  
  กรรมการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการในข้อใด จะสงวนความเห็นของตนในข้อนั้น
ไว้เพ่ือขอให้สภาวินิจฉัยได้ (ตามข้อ ๑๐๔ แห่งข้อบังคบัการประชุมสภาฯ)  
 
  การเสนอรายงานต่อสภา 
  เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติเสร็จแล้วให้ท ารายงานเสนอต่อประธานสภาโดย 
  ๑. เสนอร่างข้อบัญญัติตามร่างเดิม และตามที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนใด หรือข้อใดบ้าง 
  ๒. อย่างน้อยจะต้องระบุว่าไม่มี หรือได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมใดหรือข้อใดบ้าง 
  ๓. การแปรญัตติ และมติของคณะกรรมการเกี่ยวกับการแปรญัตตินั้นเป็นประการใด 
ตลอดจนการสงวนค าแปรญัตติ และการสงวนความเห็นของกรรมการ 
  เมื่อประธานสภาได้รับรายงานของคณะกรรมการแล้ว ก็จะสั่งให้น าบรรจุระเบียบวาระเพ่ือ
พิจารณาในวาระท่ีสองและวาระท่ีสามต่อไป 
   

การพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระท่ีสอง มีดังนี้ 
  ๑. ประธานกรรมการรายงานผลการพิจารณาโดยสรุปต่อท่ีประชุม 
  ๒. เลขานุการสภาฯ รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการเรียงล าดับข้อ 
  ๓. สมาชิกมีสิทธิอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค า หรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติ
ได้สงวนค าแปรญัตติไว้ หรือที่กรรมการสงวนความเห็นไว้เพ่ืออภิปรายในสภา 
  ในการพิจารณาเรียงล าดับข้อของสภา สภาจะพิจารณาเฉพาะข้อที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
(เฉพาะถ้อยค า ข้อความหรือส่วนใดๆ ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม) เฉพาะค าแปรญัตติที่ผู้แปรญัตติได้สงวนค าญัตติไว้ 
และที่กรรมการสงวนความเห็นไว้เท่านั้น ในการพิจารณาในขั้นตอนนี้ ผู้แปรญัตติ และผู้ที่สงวนความเห็นไว้มี
สิทธิและหน้าที่ ดังนี้ 

- มีสิทธิอภิปรายก่อน 
- ผู้แปรญัตติและกรรมการผู้สงวนความเห็นไว้จะต้องชี้แจงเหตุผลต่อที่ประชุม หรืออาจ

มอบหมายเป็นหนังสือให้ผู้อื่นกระท าการแทนได้ 
- หากผู้แปรญัตติและผู้สงวนความเห็นไว้ไม่อยู่ในที่ประชุมโดยไม่มีผู้ชี้แจงแทนในฐานะผู้รับ

มอบหมาย ค าแปรญัตติและข้อความที่ได้สงวนความเห็นไว้นั้นก็เป็นอันตกไป 
- ผู้แปรญัตติและผู้สงวนความเห็นไว้อาจถอนค าแปรญัตติหรือข้อความที่ได้สงวนความเห็น

ของตนในที่ประชุมสภาก็ได้ 
ค าแปรญัตติ... 



- 19 - 
 

ค าแปรญัตติใดหรือข้อความที่ได้สงวนความเห็นไว้ที่สภาพิจารณาเห็นชอบด้วย ก็จะมีผลใช้
เป็นข้อความในร่างข้อบัญญัติแทนข้อความที่เป็นร่างของคณะกรรมการวิสามัญ 

 ดังนั้น เมื่อเลขานุการสภาฯ ได้รายงานจบข้อที่มีการแก้ไข หรือข้อที่มีผู้สงวนค าแปรญัตติ  
หรือที่กรรมการได้สงวนความเห็นไว้ ผู้ที่สงวนค า ผู้แปรญัตติไว หรือกรรมการที่สงวนความเห็นไว้ก็จะต้องยก
มือขึ้นพ้นศีรษะแสดงความประสงค์จะขอชี้แจง หรืออภิปราย  ประธานก็จะเชิญให้ผู้มีสิทธิชี้แจงหรือภิปรายขึ้น
พูด แล้วจึงเชิญให้คณะกรรมการวิสามัญชี้แจง เมื่อมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ต้องขอให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบ
ตามร่างที่คณะกรรมการเสนอ หรือเห็นชอบตามที่มีผู้ขอแก้ไข (รวมทั้งผู้ขอแปรญัตติ และกรรมการที่สงวน
ความคิดเห็นด้วย) 
  - เมื่อเลขานุการสภาฯ รายงานผลการพิจารณาจนจบร่างแล้ว สมาชิกอาจเสนอขอแก้ไข
เพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใด ๆ มิได้ (เพราะจะกลายเป็นการขอแปรญัตติไป เนื่องจาก
พ้นก าหนดเวลานั้นมาแล้ว) นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ (ตามมาตรา ๔๙ แห่งข้อบังคับการ
ประชุมสภาฯ ) 
 
  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระท่ีสาม มีดังนี้ 
  เมื่อคณะกรรมการได้รายงานจบแล้ว ก็จะเป็นการพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระที่สาม ซึ่งจะ
ไม่มีการอภิปรายใด ๆ นอกจากที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติเท่านั้น ซึ่งมี
ขั้นตอนดังนี้ 
  ๑. ในการลงมติทุกครั้งให้ประธานสภาตรวจสอบดูว่ามีสมาชิกอยู่ในที่ประชุมครบเป็นองค์
ประชุมหรือไม่ ถ้ามีสมาชิกอยู่ในที่ประชุมไม่ครบเป็นองค์ประชุม จะท าการลงมติในเรื่องใดๆ มิได้ (ตามข้อ ๗๗ 
แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ)  
  ๒. การลงมติวินิจฉัยว่า สมควรให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติหรือไม่ ให้ที่ประชุมวินิจฉัย
โดยออกเสียงลงคะแนน (ตามข้อ ๗๘ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 
  ๓. เมื่อที่ประชุมลงมติเห็นชอบแล้วประธานสภาจะต้องส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลง
นามภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่สภามีมติเห็นชอบ (ตามข้อ ๗๘ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 
  ๔. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องลงนามในร่างข้อบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบของสภา
แล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติ
จากประธานสภา (มาตรา ๑๐๐ แห่งพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘) 
  ๕. เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามแล้ว จะต้องจัดส่งให้กองกลางน าลงราชกิจจา
นุเบกษาต่อไป 
  ๖. ส านักงานเลขานุการสภาฯ จัดเวียนข้อบัญญัติในหน่วยงานต่างๆ ทราบและถือปฏิบัติ เว้น
แต่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง ให้จัดส่งส านักผังเมืองเป็นผู้ด าเนินการ 
 
  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติสามวาระรวด 
  คือกระบวนการตราข้อบัญญัติแบบหนึ่ง ซึ่งเป็นวิธีรวบรัดเพื่อให้ร่างข้อบัญญัติได้ประกาศใช้
เป็นกฎหมายโดยเร็ว 
 

ในการเสนอ... 
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  ในการเสนอร่างข้อบัญญัติ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจจะเสนอขอให้พิจารณาร่าง 
ข้อบัญญัติเป็นสามวาระรวดเดียว หรือกรณีที่สมาชิกเป็นผู้เสนอจะต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือโดยมีผู้เสนอ 
(สมาชิกสภา) ร่วมกันจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คน ขอให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติสามวาระรวดเดียว  และที่ประชุม
อนุมัติ ยกเว้นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้ (ตามข้อ  ๔๔ แห่ง
ข้อบังคับการประชุมสภาฯ)  
 
  ขั้นตอนของการพิจารณาสามวาระรวดเดียว มีดังนี้ 
  ๑. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอในที่ประชุม หรือเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือขอให้
พิจารณาร่างข้อบัญญัติเป็นสามวาระรวดเดียว หรือกรณีที่สมาชิกเป็นผู้เสนอ จะต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ 
  ๒. สมาชิกสภาพร้อมผู้เสนอร่วมกันจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คนเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อ
ประธานสภา ขอให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติเรื่องใดเป็นสามวาระรวดเดียว 
  ๓. ประธานต้องขออนุมัติที่ประชุมสภาว่าเห็นสมควรให้พิจารณาสามวาระรวดเดียวหรือไม่  
ถ้าที่ประชุมสภาอนุมัติ ก็พิจารณาร่างข้อบัญญัตินั้นเป็นสามวาระรวดเดียว (ถ้าไม่อนุมัติก็ให้พิจารณาตาม
ขั้นตอนที่ได้บรรยายมาแล้วข้างต้น) 
  ๔. เมื่อที่ประชุมเห็นชอบให้พิจารณาญัตติร่างข้อบัญญัติเป็นสามวาระรวดเดียว การพิจารณา
ในวาระที่หนึ่ง คือให้ประชุมปรึกษาในหลักการ และลงมติว่ารับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัตินั้นหรือไม่ นั้น ก็
พิจารณาเช่นเดียวกับการพิจารณาร่างข้อบัญญัติในกรณีปกติ จะผิดกันตรงที่เม่ือรับหลักการแล้วไม่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการวิสามัญ ไม่มีการก าหนดเวลาแปรญัตติ (เพราะสมาชิกทุกคนมีสิทธิขอแก้ไขเพ่ิมเติมได้อยู่แล้ว) 
แต่ให้พิจารณาวาระท่ีสองต่อไปเลยทีเดียว 
  ๕. ในการพิจารณาวาระที่สอง ให้ที่ประชุมเป็นกรรมการเต็มสภา โดยให้ประธานของที่
ประชุม (ประธานสภาหรือรองประธานสภาฯ แล้วแต่กรณี) เป็นประธาน การเสนอขอแก้ไขข้อความก็เป็นไป
ท านองเดียวกับการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญโดยทั่ว ๆ ไป โดยประธานอาจจะอ่านร่างข้อบัญญัติ
นั่นเองหรือมอบให้เลขานุการสภาฯ อ่านก็ได้ โดยเริ่มจากชื่อร่างข้อบัญญัติหลักการ เหตุผล ค าปรารภ แล้ว
พิจารณาเรียงล าดับข้อไปทีละข้อ เมื่ออ่านจบข้อความในข้อใดแล้วถ้าผู้ใดเห็นว่าควรแก้ไข ก็ให้ยกมือเสนอขอ
แก้ไขพร้อมผู้รับรอง 
  ๖. ข้อความในร่างใด ๆ เมื่อมีผู้เสนอขอแก้ไขหรือหากมีผู้เสนอขอแก้ไขหลายคนและมี
ข้อความแตกต่างกันก็ให้ที่ประชุมพิจารณาลงมติ 
  ๗. เมื่อมีการแก้ไขจนจบร่างแล้ว ให้เลขานุการสภาฯ สรุปผลการพิจารณาเรียงทีละข้อ โดย
สรุปว่าข้อใดมีการแก้ไขหรือไม่มีการแก้ไข หากแก้ไข แก้ไขอย่างใด เพื่อเป็นการทบทวนอีกครั้ง ในชั้นนี้ สมาชิก
อาจเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดมิได้นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายัง
ขัดแย้งกันอยู่ 
  ๘. เมื่อรายงานผลการพิจารณาเสร็จแล้ว ก็เป็นการพิจารณาในวาระที่สามว่าเห็นชอบที่จะให้
ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติหรือไม่ 
  ๙. เมื่อสภาได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศเป็นข้อบัญญัติได้ เจ้าหน้าที่จะจัดพิมพ์ร่างที่ที่ประชุม
แก้ไขเสร็จแล้วเสนอประธานสภาเพ่ือส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามต่อไป 
  ๑๐. เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ลงนามในข้อบัญญัติแล้ว ส านักงานเลขานุการสภาฯ
จะต้องส าเนาคู่ฉบับพร้อมส าเนาที่มีเจ้าหน้าที่รับรองจ านวน ๔ ชุด ให้กองกลางด าเนินการส่งส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

11. เมื่อได้รับ... 
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  ๑๑. เมื่อได้รับแจ้งจากกองกลางว่าข้อบัญญัติได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเล่มใด 
ตอนใดแล้ว ส านักงานเลขานุการสภาฯ จะต้องเวียนให้หน่วยงานต่าง ๆ ทราบเพ่ือถือปฏิบัติต่อไป (เว้นแต่
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง ให้จัดส่งส านักผังเมืองเป็นผู้ด าเนินการ) 
  

กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วย 
  ร่างข้อบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาแล้ว และประธานสภาได้จัดส่งให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครลงนามเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วย
ตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครส่งร่างข้อบัญญัตินั้นพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่เห็นชอบด้วยให้สภากรุงเทพมหานครภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับร่างข้อบัญญัติจากประธานสภา เพ่ือให้สภาพิจารณาร่าง
ใหม่ ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ส่งให้สภาภายในเวลาดังกล่าวให้ถือว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เห็นชอบด้วย และให้ประธานสภาลงนามในร่างข้อบัญญัตินั้นแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นด้วยและส่งให้สภาพิจารณาใหม่ สภาจะยกขึ้น
พิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลาได้ล่วงพ้นไป ๓๐  วันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งกลับให้สภา
กรุงเทพมหานคร นอกจากร่างข้อบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินสภากรุงเทพมหานครอาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้
ทันท ี
  ในกรณีที่สภามีมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด ให้ประธานสภาส่งร่างข้อบัญญัติดังกล่าวให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจะต้องด าเนินการต่อไปมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  คือลงนามในร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการยืนยันจากสภาแล้วประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


