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รายงานน้ีเป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 

 

บทสรุปผู้บริหาร 



  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นพ้ืนที่ ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  มีที่

สาธารณประโยชน์ที่เป็นทางน้้าอยู่มากมาย  ไม่ว่าจะเป็นทางน้้าขนาดเล็ก  เช่น  ล้ารางสาธารณประโยชน์  ล้า

กระโดง  ล้าคู  หรือทางน้้าขนาดใหญ่  เช่น  ล้าคลอง  แม่น้้า  เมื่อมีประชากรมาก ย่อมมีการบุ กรุกที่

สาธารณประโยชน์ประเภทชานคลอง หรือที่ริมตลิ่ง เพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัย เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน ทั้งบุกรุก

อย่างตั้งใจ โดยการถมคลอง เพ่ือปลูกสร้าง หรือเกิดจากการไม่ทราบแนวเขตเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินของ

ตนเอง จึงปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ไปตามสภาพที่ดินที่ครอบครองอยู่ จนเกินแนวเขตเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินที่มี

อยู่  เข้าไปในเขตชานคลอง  หรือเขตที่สาธารณะฯ อ่ืนๆ จนเป็นการกีดขวางทางน้้า  และท้าให้ทางน้้าตื้นเขิน

ขึ้นเรื่อยๆ หากปล่อยให้สถานการณ์ยังคงเป็นอยู่เช่นนี้ต่อไป จะท้าให้เกิดปัญหาการระบายน้้าไม่ทัน  เมื่อเกิด

อุทกภัยขึน้   

  การหยุดยั้งและการป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ และน้าที่สาธารณประโยชน์

กลับคืนมา  เพ่ือพัฒนาให้ทางน้้าใช้เป็นแหล่งระบายน้้าได้ดีเหมือนในอดีต  ต้องเริ่มจาก เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่

ออกไประวังชี้แนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ เมื่อมีการยื่นค้าขอรังวัดที่ดินประเภทต่างๆ จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับ

เอกสารแสดงสิทธิในที่ดินแต่ละประเภท  และรู้วิธีด้าเนินการในการระวังชี้แนวเขต  ซึ่งส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ที่

กล่าวถึงนี้  จะมีงานประจ้าในต้าแหน่งของตนเองอยู่แล้ว  แต่ต้องออกไประวังชี้แนวเขตด้วย ซึ่งเป็นงานที่ไม่มี

ความเชี่ยวชาญ และไม่มีระเบียบให้ปฏิบัติ จึงเป็นเรื่องยากที่จะด้าเนินการให้ถูกต้องได้ จึงต้องมีการให้ความรู้ 

ว่าจะมีวิธีตรวจสอบอย่างไร จึงไม่เป็นการส่งเสริมให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม และรักษาที่ -สาธารณประโยชน์ไว้ได้ 

เพ่ือน้าที่สาธารณประโยชน์นั้นมาปรับปรุงและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์ได้หลายด้าน เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างคุ้มค่าที่สุด เช่น ล้าคลองต่างๆ เมื่อไม่มีการบุกรุกแล้วสามารถพัฒนาเป็นคันคลองคอนกรีต เพ่ือป้องกัน

การบุกรุกในอนาคต และยังเป็นการปรับทัศนียภาพให้ดูสวยงามไม่รกรุงรัง หากคลองมีความกว้างพอ ก็

สามารถใช้เป็นเส้นทางเดินเรือได้ หรือเป็นแหล่งเก็บกักน้้าไว้ใช้ในการเกษตร หรือเพ่ือการอุปโภคเมื่อเกิดภัย

แล้งขึ้น ดั่งเช่นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ก็จะสามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนไปได้ระดับหนึ่ง 
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กรุงเทพมหานคร ที่ได้อ้านวยความสะดวก ติดต่อประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษา และให้แนวคิดในการจัดท้า

รายงาน   ขอบคุณเพ่ือนร่วมรุ่น   บนก. ๑๖  ทุกท่านที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก้าลังใจให้อย่างดียิ่ง 

และขอกราบขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร นายสัญญา ชีนิมิตร ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษา ได้เข้ารับการ

อบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๖ ให้โอกาสผู้ศึกษาได้รับความรู้และประสบการณ์อัน

ทรงคุณค่าอย่างสูง เพ่ือพัฒนาการตนเอง ตลอดจนหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

ต่อไป 
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หลักการและเหตุผล 

  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประสบปัญหาการระบายน้้าท่วมขังพ้ืนที่ไม่ทัน หรือต้องใช้
เวลานานกว่าจะระบายน้้าได้หมด เมื่อเกิดฝนตกหนัก น้้าทะเลหนุน และมีน้้าเหนือหลาก หากเหตุการณ์ทาง
ธรรมชาติดังกล่าวนี้เกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกัน จะเกิดผลกระทบที่รุนแรงมาก เนื่องจาก สภาพการณ์
ปัจจุบัน สภาพสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ท้าให้เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติขึ้น มักจะมี
ความรุนแรงมากขึ้น ถี่ขึ้นและเกิดในลักษณะที่แปลกๆ ดังนั้นการที่จะแก้ไขปัญหาการระบายน้้า จะต้องมี



การบูรณาการในหลายภาคส่วนไปพร้อมๆ เพ่ือขจัดต้นเหตุของปัญหา เช่น ปัญหาขยะอุดตันท่อระบายน้้า 
ปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดการเตรียมพร้อมที่ดีพอฯลฯ 

  ปัญหาส้าคัญ ที่ท้าให้การระบายน้้ามีประสิทธิภาพลดลง คือ การบุกรุกที่ -สาธารณประโยชน์ 
ที่เป็นแหล่งน้้าธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น ล้าราง คู คลอง แม่น้้า ปัจจุบันมีการปลูกสร้างอาคารรุกล้้า จนมีสภาพ
ตื้นเขิน หรือมีการถม เปลี่ยนสภาพเป็นถนนสาธารณประโยชน์ ซึ่ง การบุกรุก หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพการ
ใช้ประโยชน์นี้ จะเกิดขึ้นโดยตั้งใจ หรือ ความเข้าใจผิด หรือ รู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็ดี สามารถแก้ไขได้โดยการให้
ความรู้ แก่ผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ และต้องออกไประวังชี้แนวเขต เมื่อมีการ
ยื่นค้าขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน หรือแบ่งแยกก็ตาม ถ้าที่ดินเหล่านั้น มีแนวเขตข้างเคียงติดต่อกับที่
สาธารณประโยชน์ ซึ่งมีหลายประเภท และอยู่ในความดูแลของหลายหน่วยงานด้วยกัน เช่น เขต อ้าเภอ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 มาตรา 122 และ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พุทธศักราช ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ดังกล่าว  มีหน้าที่ดูแลรักษ  และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ้าเภอ ส่วนที่ สาธารณประโยชน์ประเภท 
แม่น้้า ล้าคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้้าไทย อยู่ในความดูแลของกรมเจ้าท่า ตาม
พระราชบัญญัติ เดินเรือในน่านน้้าไทย พุทธศักราช 2415 เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานดังกล่าว  มีภาระหน้าที่ซึ่ง
เป็นงานประจ้าอยู่แล้ว  เมื่อได้รับมอบอ้านาจ  จากหัวหน้าหน่วยงาน ให้ออกไประวังชี้แนวเขตที่
สาธารณประโยชน์ บุคคลเหล่านี้จะมีความรู้และความเข้าใจที่ต่างกัน   เนื่องจากการระวังชี้แนวเขตไม่ใช่งาน
ในหน้าที่โดยตรง  และบางหน่วยงานก็ไม่ได้มีการออกระเบียบ  หรือวางแนวทางปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่  เพ่ือใช้
เป็นคู่มือในการด้าเนินงาน  เมื่อต้องออกไประวังชี้แนวเขต  ถ้าผลการรังวัดปรากฏว่า  พบหลักเขตที่ดินเก่า 
เนื่องจากที่ดินแปลงนั้น หรือที่ดินแปลงข้างเคียงเคยมีการรังวัด และปักหลักเขตที่ดินไว้ก่อนแล้ว ก็ลงนาม
รับรองแนวเขตให้เลย เนื่องจาก ต้องกลับไปปฏิบัติภารกิจ  ซึ่งเป็นงานประจ้าในหน้าที่ต่อไป  ไม่มีเวลาอยู่ร่วม
ระวังชี้แนวเขต  จนกระทั่งการรังวัดเสร็จ  

 
/หรือ......    
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หรือทราบแนวเขตรอบแปลง ต้องใช้เวลา ๑-๒ วัน(กรณีเนื้อท่ีทั้งแปลงไม่เกิน 5-0-00 ไร่) แต่ถ้าหากที่ดิน ที่ยื่น
ขอรังวัดมีหลักฐาน เป็นโฉนดที่ดินรุ่นเก่า  และยังไม่มีการรังวัดใหม่จนถึงปัจจุบันตั้งแต่มีการออกโฉนดที่ดิน 
เมื่อประมาณ ร.ศ.12๗ หรือ ประมาณ พ.ศ.245๒  ซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ-จุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ลักษณะของรูปแผนที่ในโฉนดที่ดิน ยังไม่เป็นเส้นตรง และยังไม่ได้มีการปักหลักเขตที่ดิน
ไว้ตามแนวเขตคดโค้ง  จึงยากต่อการรักษาแนวเขตให้การครอบครองในที่ดินตรงกับรูปแผนที่ในโฉนดที่ดิน 
เมื่อเวลานานขึ้น หรือมีการเปลี่ยนแปลงผู้ถือกรรมสิทธิ์  แนวเขตด้านที่ติดต่อกับที่สาธารณประโยชน์ เช่น ล้า
ราง ล้ากระโดง คูคลอง หรือ แม่น้้าต่างๆ ก็มักจะมีการเปลี่ยนแปลง หรือ บุกรุก  เพ่ิมเติมออกมาจากแนวเขต



ที่ดินเดิม เนื่องจาก เมื่อครั้งที่มีการออกโฉนดที่ดินในครั้งแรก จะมีการกันเขตซึ่งเป็นที่สาธารณประโยชน์ไว้ ริม
ล้าราง ล้ากระโดง คูคลอง แม่น้้า ซึ่งเรียกว่า เขตชานคลองบ้าง ที่ริมตลิ่งบ้าง ซึ่งถ้าเป็นคลองหรือแม่น้้า ซึ่งเดิม
มีความกว้างมากจะมีการกันเขตเป็นที่ริมคลอง หรือริมแม่น้้ากว้างตามไปด้วย จะกว้างมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับ
การใช้ประโยชน์ในสมัยนั้น คลองบางสาย อาจจะมีการกันเขตไว้ตั้งแต่ ๔ เมตร ขึ้นไปจนถึง ๑๕ เมตรก็มี ส่วน
ที่ริมล้าราง ล้ากระโดง  หรือคู ซึ่งมีขนาดกว้างน้อยกว่าคลอง ก็จะมีกันเขตไว้เช่นกัน ซึ่งอาจจะมีความกว้าง
ตั้งแต่ 2-4  เมตร  ปัจจุบันที่ดินเหล่านี้ถูกบุกรุกไปมาก ซึ่งเป็นการบุกรุกโดยการก่อสร้างอาคาร  หรือ  สร้างรั้ว
คอนกรีตทับที่ริมล้าราง ชานคลอง หรือ ริมตลิ่ง มาเป็นเวลานานแล้ว โดยที่เจ้าของที่ดินไม่ได้มีการยื่นขอรังวัด
สอบเขตโฉนดที่ดิน  ก่อนท้าการปลูกสร้างอาคาร  หรือสร้างรั้วคอนกรีต  ดังนั้น  ถ้าหากมีการยื่นขอท้าการ
รังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินหรือแบ่งแยก ก็ดี ถ้าผู้มีหน้าที่ในการระวังชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชน์ ยังขาด
ประสบการณ์ หรือ ขาดความรู้ ความเข้าใจ ทั้งในเรื่องประเภทของเอกสารแสดงสิทธิ์ ว่าเป็นโฉนดที่ดิน (นส.4) 
หนังสือรับรองการท้าประโยชน์ (นส.3) แบบแจ้งการครองครอง (สค.1) หรือที่ดินประเภทไม่ได้แจ้งการ
ครอบครอง คือ ไม่มีเอกสารแสดงเอกสารสิทธิในที่ดินใดๆ เลย  และไม่ทราบประวัติความเป็นมาของที่ดินแต่
ละแปลง  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ออกไประวังชี้แนวเขต ไม่ใช่เจ้าของที่ดินและไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ตลอด ย่อมไม่
ทราบแนวเขตโฉนดหรือเขตที่สาธารณะฯ แต่กฎหมายใช้การครอบครองเป็นหลัก จึงให้เจ้าของที่ดิน และ
เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง ซึ่งหมายความรวมถึงผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ ด้วย เป็นผู้มีหน้าที่น้าชี้
แนวเขตตามที่ครอบครองอยู่  แล้วช่าง-รังวัดจึงท้าหน้าที่ตรวจสอบ เหตุที่เป็นเช่นนี้ เพราะการรังวัดท้าแผนที่
ของประเทศไทย  ยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  รูปแผนที่ในโฉนดที่ดิน  ยังมีหลายรุ่น  หลายสมัย 
เริ่มตั้งแต่ ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๒) ท้าการรังวัดโดยใช้เครื่องมือวัดระยะที่เรียกว่าโซ่ลานเส้น รังวัดรอบแปลง
ที่ดิน เพื่อสร้างรูปแผนที่ และค้านวณเนื้อที่โดยประมาณโดยการสอบแส รูปแผนที่ประเภทนี้เรียกว่ารูปแผนที่
อย่างเก่า จะไม่มีการปักหลักเขตที่ดินและรูปแผนที่ยังไม่เป็นเส้นตรง ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงการรังวัด โดยใช้
โต๊ะแผนที่ประกอบกับโซ่ลานเส้น  ท้าการรังวัดโดยมีการปักหลักเขตที่ดินตามมุมเขต และวัดระยะเป็นเส้นตรง  
แต่ยัง 

/คงค้านวณ...... 
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คงค้านวณเนื้อที่โดยการสอบแสอยู่เช่นเดิม หลังจากนั้นประมาณ พ.ศ. ๒๔๗๐ จึงมีการรังวัดในลักษณะเป็นรูป
สามเหลี่ยมหลายๆ  รูปต่อเนื่องกันเพื่อสร้างรูปแผนที่  ค้านวณเนื้อที่ตามหลักวิชาเรขาคณิต หลังจากนั้นจึงเริ่ม
มีการน้ากล้องธีโอโดไลท์ มาช่วยในการรังวัดท้าแผนที่ และค้านวณเนื้อที่โดยวิธีพิกัดฉาก ปัจจุบันเครื่องมือที่ใช้
ในการรังวัด มีการวิวัฒนาการให้ดียิ่งขึ้น มีความละเอียดและถูกต้องขึ้น โดยกล้องที่ใช้สามารถอ่านระยะได้ 
โดยไม่ต้องใช้เทปวัดระยะ ในอนาคตกรมที่ดินจะมีการน้าวิธีการรังวัดด้วยดาวเทียมมาใช้ ซึ่งถือว่ามีความ
ละเอียดและถูกต้องสูงสุด ด้วยเหตุนี้กฎหมายจึงยังไม่ให้อ้านาจช่างรังวัดเป็นผู้ชี้เขต ซึ่งต่างกับบางประเทศ ที่
การรังวัดท้าแผนที่ได้มาตรฐานแล้ว กฎหมายจะให้ช่างรังวัดเป็นผู้ชี้แนวเขต 



  ดังนั้นโครงการนี้ จึงเป็นการให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ หรือได้รับมอบอ้านาจให้
ออกไประวังชี้แนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและทราบวิธีการ  ในการตรวจสอบเอกสาร
แสดงสิทธิในที่ดินประเภทต่างๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการด้าเนินงาน เพ่ือหยุดยั้งและป้องกันการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เพ่ือให้ประชาชนได้ท่ีดินสาธารณประโยชน์กลับคืนมา เพ่ือใช้ในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ 
ตามลักษณะของที่สาธารณประโยชน์ ประเภทนั้น ๆ เช่น ล้าราง ล้ากระโดง ล้าคู สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ระบายน้้า ส่วนล้าคลองและแม่น้้า นอกจากพัฒนาให้เป็นแหล่งระบายน้้าแล้ว ยังสามารถพัฒนาเพ่ือใช้ในการ
เดินเรือ เป็นแหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภค หรือใช้ในการเกษตรเมื่อเกิดภัยแล้ง และได้สิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ
กลับคืนมา เพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โครงการนี้จึงมีประโยชน์ ต่อหน่วยงานราชการของ
รัฐ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องออกไประวังชี้แนวเขต  เช่น  เจ้าหน้าที่ของทางส้านักงานเขตส้าหรับ
กรุงเทพมหานคร  ผู้รับมอบอ้านาจจากนายอ้าเภอ  คือ ก้านันหรือผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ เจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่า เจ้าหน้าที่ที่กล่าวมานี้ จะท้าหน้าที่ได้โดยถูกต้อง ไม่ถูกร้องเรียน 
หรือถูกฟ้องหากต้องมีการเพิกถอน หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทต่างๆ เนื่องจากการด้าเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยมิชอบ และประโยชน์สูงสุด ก็จะย้อนกลับไปสู่ประชาชน โดยทั่วไป ที่เคยได้รับ
ผลกระทบจากการระบายน้้าไม่ทัน เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้น 

วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ทราบแนวทางปฏิบัติ 

ในการไประวังชี้แนวเขต 
๒. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ซึ่งออกไประวังชี้แนวเขต มีความรู้ ความเข้าใจ ว่าเอกสารแสดง 

สิทธิในที่ดินแต่ละประเภท แตกต่างกันอย่างไร 
๓. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ซึ่งออกไประวังชี้แนวเขต ทราบถึงภาระความรับผิดชอบ ตาม 

ผลของกฎหมาย ที่จะมีขึ้นเมื่อการระวังชี้แนวเขตเสร็จสิ้น และออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอรังวัดไปแล้ว 

 
/เป้าหมาย…… 
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เป้าหมาย 
๑. ลดระยะเวลาในการออกไประวังชี้แนวเขต ให้น้อยลงจากเดิม เหลือเพียงครึ่งวัน 
๒. ไม่มีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินถูกเพิกถอน ซึ่งเกิดจากการระวังชี้แนวเขตท่ีผิดพลาด 
๓. ประชาชนได้ท่ีสาธารณประโยชน์ ที่ถูกบุกรุกกลับคืนมา เมื่อมีการยื่นค้าขอรังวัดที่ดินทุก

ประเภท 



ปัจจัยของความส าเร็จ 
  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการระวังชี้แนวเขต  เช่น  ตัวแทนของผู้อ้านวยการเขต  ตัวแทน
ของนายอ้าเภอ (ก้านันและผู้ใหญ่บ้าน) ตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนของกรมเจ้าท่า
ตระหนักในความส้าคัญของหน้าที่ ให้ความร่วมมือ ร่วมใจ ที่จะมาศึกษาหาความรู้ เพ่ือให้ทราบแนวทางการ
ระวังชี้แนวเขต ที่ถูกต้อง และทราบว่า เอกสารแสดงสิทธิ์ในที่ดิน มีกี่ประเภท  อะไรบ้าง และแต่ละประเภท มี
วิธีการรังวัดอย่างไร และมีหลักฐานการรังวัดเดิมหรือไม่ โดยการเข้าร่วมประชุม เพ่ือฟังค้าบรรยาย และ
ซักถามข้อสงสัย ในโอกาส ที่มีการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ระดับเขต อ้าเภอ หรือในการประชุมก้านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ในการประชุมประจ้าเดือน โดยการร้องขอวิทยากร จากส้านักงานที่ดินจังหวัด หรือส้านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา เพื่อส่งวิทยากรระดับหัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่าย ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในฝ่ายรังวัดของส้านักงานที่ดิน
แต่ละพ้ืนที่ มาให้ความรู้เป็นครั้งคราว ตามความเหมาะสม  โดยพิจารณาจากปัจจัย  ที่ว่า เจ้าหน้าที่ซึ่งเคยไป
ระวังชี้แนวเขต  มีการโยกย้ายหรือเกษียณอายุราชการ  ไปมากน้อยเพียงใดหรือไม่ 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
  การด้ า เนินการตามโครงการ การระวั งชี้แนวเขต เ พ่ือดูแลป้องกันการบุกรุ กที่ -
สาธารณประโยชน์ สามารถด้าเนินการได้ ๒ กรณี คือ 

๑. กรณีหน่วยงานที่มีหน้าที่ต้องออกไประวังชี้แนวเขต  มีเจ้าหน้าที่จ้านวนมาก 
เช่น อ้าเภอ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หน่วยงานดังกล่าวจะเป็นเจ้าภาพน้าโครงการนี้ไปด้าเนินการ โดยร้อง
ขอให้ส้านักงานที่ดินจังหวัด หรือส้านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ส่งวิทยากร ระดับหัวหน้างานรังวัด หรือหัวหน้า
ฝ่ายรังวัดในท้องที่มาให้ความรู้ 

๒. กรณีหน่วยงานที่มีหน้าที่ต้องออกไประวังชี้แนวเขต มีเจ้าหน้าที่ไม่มาก เช่น 
ผู้อ้านวยการเขต เจ้าท่าภูมิภาค ส้านักงานที่ดินจังหวัด เป็นเจ้าภาพน้าโครงการนี้ไปด้าเนินการ โดยมีหนังสือ
เชิญผู้อ้านวยการเขตทุกเขต ให้พิจารณาส่งเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะเป็นผู้รับมอบอ้านาจจากผู้อ้านวยการเขต ให้
ออกไประวังชี้แนวเขต เข้าร่วมรับการอบรม เขตละ ๒-๓ คน 
 

/วิธีด้าเนินการ...... 

-๕- 

วิธีด าเนินการ 
  วิทยากรน้าเสนอ ชนิดของเอกสารแสดงสิทธิ์ในที่ดินและวิธีตรวจสอบ ให้ผู้เข้ารับการอบรม
ทราบ  ดังนี้  

-  โฉนดที่ดิน (นส.๔) 
-   นส.๓, นส.๓ ก. 
-   แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน 
-   ที่ดินที่ไม่ได้มีการแจ้งการครอบครอง (ท่ีดินมือเปล่า) 



๑. โฉนดที่ดิน (นส.๔)   ในการด้าเนินการตามโครงการนี้ เพ่ือให้เข้าใจง่ายขึ้น จึง 
แบ่งโฉนดที่ดินออกเป็น ๓ ช่วง ตามระยะแล้ว ที่มีการรังวัดออกโฉนด 
        ๑.๑  ช่วงแรก ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๕๒ – พ.ศ.๒๔๗๐ การรังวัดออกโฉนดที่ดิน เริ่ม
ด้าเนินการครั้งแรก ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๕ ลักษณะของรูปแผนที่
คดโค้ง ตามสภาพในที่ดินจริง แต่ไม่มีการปักหลักเขตที่ดิน โดยในที่ดินมีคันนาเป็นแนว-เขต ค้านวณเนื้อที่โดย
วิธีการสอบแส ส่วนใหญ่รูปแผนที่จะมีมาตราส่วน ๑: ๓๙๖๐ หรือ ๑: ๔๐๐๐ ถ้าหากที่ดินเคยเป็นที่นามาแต่
เดิม การดูแลรักษาแนวเขตไม่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการครอบครองมากนัก รูปแผนที่ที่ท้าการรังวัดใหม่ เมื่อ
น้าไปครอบกับรูปแผนที่โฉนดที่ดินเดิม จะครอบกันได้พอดี หรืออาจจะมีการเปลี่ยนแปลงบ้างเพียงเล็กน้อย  
แต่เนื้อที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  การรังวัดจะยึดรูปแผนที่เป็นหลัก โฉนดที่ดินในช่วงนี้จะไม่มีหลักฐานการ
รังวัดเดิม 

     วิธีการตรวจสอบ  ว่าผู้ขอฯ น้ารังวัดทับที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ หลังจากเจ้าของ 
ที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียง น้ารังวัดรอบแปลงแล้ว ช่างรังวัดจะตรวจสอบโดยวัดระยะในที่ดินจากด้านบน
ลงไปถึงที่สาธารณประโยชน์  น้าระยะที่วัดได้ไปเปรียบเทียบกับระยะที่วัดได้ในรูปแผนที่จับระยะ  ซึ่งผู้ที่
ออกไประวังชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชน์  สามารถสอบถามช่างผู้ท้าการรังวัด  ว่าระยะในที่ดินจริงใกล้เคียง
กับระยะที่วัดได้ในรูปแผนที่หรือไม่ หากใกล้เคียงกันก็แจ้งช่างรังวัดว่าขอน้ารังวัดให้มีแนวเขตด้านติดที่
สาธารณะฯ โดยให้หลักเขตที่ดินปักห่างจากริมตลิ่งเท่าๆกับจุดแรกไปตลอดจนสุดเขตที่ดินของผู้ขอรังวัด โดย
ไม่จ้าเป็นต้องรอให้ช่างท้าการรังวัดจนเสร็จ เพียงแต่ประสานงานกับช่างรังวัดว่า จะขอไปตรวจดูรูปแผนที่ก่อน 
แล้วจะลงนามรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัดในภายหลัง เมื่อช่างรังวัดท้าการรังวัดเสร็จ จะตรวจสอบ
โดยการจ้าลองรูปแผนที่ที่ท้าการรังวัดได้ ลงบนกระดาษบาง ซึ่งมีลักษณะโปร่งแสง สามารถมองผ่านกระดาษ
ลงไปได้ น้ารูปแผนที่นี้ครอบลงไปบนรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเดิม หากใกล้เคียงเดิมหรือไม่มีการเหลื่อมล้้าลงไป
ในที่สาธารณะฯ ก็สามารถลงนามรับรองแนวเขตได้ แต่ถ้าครอบรูปแผนที่แล้ว มีแนวเขตเหลื่อมล้้าลงไปในที่
สาธารณประโยชน์และเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้กันเขตขึ้นมาอีก ผู้ไประวังชี้แนวเขตควรสรุปผลการรังวัดสั้นๆ 
น้าเรียนผู้บังคับบัญชา เพ่ือคัดค้านแนวเขตต่อไป 

 
/๑.๒ ชว่งที่ ๒...... 

                                   -๖- 

      ๑.๒  ช่วงที่ ๒ ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๗๐ - พ.ศ. ๒๕๓๕ โฉนดที่ดินที่ออกมาในระยะ 
เวลานี้ จะมีการรังวัดเป็นเส้นตรงและมีการปักหลักเขตที่ดินตามมุมเขต ท้าการรังวัดเป็นงานโซ่ เป็นลักษณะ
สามเหลี่ยมด้านไม่เท่าหลายๆ รูปต่อเนื่องกันไป การค้านวณเนื้อที่ท้าได้ ๒ วิธี คือ โดยการสอบแส และการ
ค้านวณทางคณิตศาสตร์ ตามหลักวิชาเรขาคณิต เป็นรูปสามเหลี่ยมทีละรูป  
       วิธีการตรวจสอบ  และระวังชี้แนวเขต ด้าเนินการเช่นเดียวกับโฉนดที่ดินในระยะแรก 
โดยจะยึดรูปแผนที่เป็นหลัก ส่วนเนื้อที่ยังคงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

     ในช่วงนี้มีการน้ากล้องวัดมุม (กล้องธีโอโดไลฟ์) เข้ามาใช้ โดยท้าการรังวัดง่ามมุม 



ประกอบกับการใช้โซ่วัดระยะ เพ่ือค้านวณเนื้อที่โดยวิธีพิกัดฉาก ซึ่งเริ่มด้าเนินการมาตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๕ การรังวัดและค้านวณเนื้อที่โดยวิธีพิกัดฉาก ผลการรังวัดจะได้รูปแผนที่และเนื้อที่
ถูกต้องขึ้น 

     วิธีการตรวจสอบ  ก่อนท้าการรังวัดช่างรังวัดจะเตรียมหลักฐานการรังวัดเดิมไป 
ประกอบการรังวัด เมื่อผู้ขอฯและเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง น้ารังวัดรอบแปลงแล้ว ช่างรังวัดจะตรวจสอบว่า
หลักเขตที่ดินเก่าอยู่ตรงตามต้าแหน่งหรือไม่ และมีหลักเขตใดสูญหายก็จะต้องท้าการปักหลักเขตใหม่ทดแทน 
ตามรายการรังวัดเดิม เจ้าหน้าที่เพียงแต่สอบถามช่างรังวัดว่า ผลการรังวัดได้รูปแผนที่และเนื้อที่เท่าเดิมหรือไม่ 
หากได้เท่าเดิมก็ลงนามรับรองแนวเขตได้ หากรูปแผนที่เปลี่ยนแปลงก็รอผลการครอบรูปแผนที่ตรวจสอบ 
เช่นเดียวกับโฉนดที่ดินในระยะแรก 

     ๑.๓  ช่วงที่ ๓ ระหว่าง พ.ศ.๒๕๓๕ มาจนถึงปัจจุบัน โฉนดที่ดินที่ออกมาในระยะเวลา 
นี้กรมที่ดินได้มีการน้าเครื่องมือรังวัดอิเลคทรอนิคเข้ามาใช้  เรียกว่ากล้องส้ารวจแบบประมวลผลรวม ( Total 
Station) ซึ่งสามารถอ่านค่ามุมและวัดระยะ โดยไม่ต้องใช้โซ่หรือเทปวัดระยะ ผลการรังวัดจะมีความละเอียด
และถูกต้องสูงและเมื่อท้าการรังวัดเสร็จแล้ว จะท้าการประมวลผลโดยใช้คอมพิวเตอร์ในการค้านวณเนื้อที่และ
ขึ้นรูปแผนที่ ดังนั้นหากโฉนดที่ดินซึ่งออกมาในระยะเวลานี้ ถ้าผลการรังวัดหลักเขตที่ดิน ด้านที่อยู่ติดต่อกับที่
สาธารณประโยชน์อยู่ครบหรือสูญหาย ช่างรังวัดก็สามารถปักหลักเขตที่ดินใหม่แทนได้ตรงตามต้าแหน่งเดิม 

      วิธีการตรวจสอบ และการระวังชี้แนวเขตกระท้าได้โดยให้เจ้าหน้าที่ซึ่งออกไประวังชี้ 
แนวเขตสอบถามข้อมูลจากช่างรังวัด ว่าหลักฐานการรังวัดเดิมเป็นรูปแผนที่รังวัดใหม่  พ.ศ. อะไร  หลักเขต
เก่าท่ีค้นพบอยู่ตรงตามต้าแหน่งหรือไม่ เมื่อได้ข้อมูลแล้วก็สามารถพิจารณาลงนามรับรองแนวเขตได้เลย 

     ๒. หนังสือรับรองการท้าประโยชน์ (นส.๓)  หนังสือรับรองการท้าประโยชน์เป็นเอกสารแสดง
สิทธิ์ในที่ดินประเภทหนึ่ง ซึ่งด้าเนินการออกในนามของอ้าเภอท้องที่ ปัจจุบันไม่ค่อยมีการออกหนังสือรับรอง
การท้าประโยชน์แล้ว ยกเว้นบางพ้ืนที่ ที่ยังไม่มีการสร้างระวางแผนที่ หนังสือรับรองการท้าประโยชน์ มี ๒ 
ชนิด คือ 
 

/๒.๑ นส.๓....... 
 

-๗- 

       ๒.๑  นส.๓ ธรรมดาเป็นหนังสือรับรองการท้าประโยชน์รุ่นเก่า ซึ่งชาวบ้านทั่วไปเรียกว่า 
นส.๓ ครุฑด้า หนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินประเภทนี้  มีการรังวัดโดยประมาณไม่ได้ใช้เครื่องมือในการรังวัด  เมื่อ
มีการน้าหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินประเภทนี้ มายื่นค้าขอรังวัดเพ่ือออกเป็นโฉนดที่ดิน ผลการรังวัด จะได้รูป
แผนที่และเนื้อที่ต่างไปจากเดิมค่อนข้างมาก                                                        
       วิธีการตรวจสอบ  ในการระวังชี้แนวเขต จะต้องตรวจดูว่าที่ดินแปลงข้างเคียงมีการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินไปแล้วหรือไม่ ตั้งแต่เมื่อไร ค้นพบหลักเขตที่ดินเก่าของแปลงข้างเคียงหรือไม่ แนวเขตด้านติดที่
สาธารณประโยชน์ มีการกันเขตไว้กว้างพอหรือไม่ และต้องเปรียบเทียบกับระยะที่ปรากฏใน นส.๓ ด้วยว่า 



ด้านที่ติดที่สาธารณประโยชน์มีระยะเพ่ิมขึ้นหรือไม่ ซึ่งข้อมูลทั้งหมดนี้ สามารถสอบถามจากช่าง-รังวัดได้ เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการลงนามรับรองแนวเขต 
       ๒.๒ นส.๓ ก. เป็นหนังสือรับรองการท้าประโยชน์  ซึ่งออกมาโดยอาศัยระวางภาพถ่าย
ทางอากาศ รูปแปลงที่ดินจะค่อนข้างใกล้เคียงกับที่ดินจริง บางแปลงมีการวัดระยะในที่ดินเขียนก้ากับไว้ในรูป
แผนที่ด้วย เนื่องจาก เมื่อมองจากภาพถ่ายทางอากาศ จะมีต้นไม้ปกคลุมคันเขต จึงต้องท้าการรังวัดทางพ้ืนดิน
ประกอบด้วย ก่อนที่จะมีการออก นส.๓ ก. ดังนั้น เอกสารแสดงสิทธิ์ในที่ดินประเภทนี้ เมื่อขอรังวัดออกเป็น
โฉนดที่ดิน ก็จะตรวจสอบได้ง่ายกว่า นส.๓ แบบแรก แต่หลักการตรวจสอบก็ท้าเช่นเดียวกับ นส.๓ ธรรมดา 

        ๓. แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (สค.๑) เป็นเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งออกหลังจาก
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ โดยให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท้าประโยชน์ใน
ที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส้าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ให้แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน ต่อนายอ้าเภอท้องที่ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ สค.๑ จึง
มีการแจ้งออกเมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึงต้นปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ต่อนายอ้าเภอท้องที่ แต่ผู้ที่ออกไปส้ารวจการ
ครอบครองคือ ผู้ใหญ่บ้านหรือก้านันในท้องที่ โดยมีการระบุทิศข้างเคียงสี่ทิศ ว่ามีแนวเขตติดต่อกับใครบ้าง 
หรือติดต่อที่สาธารณประโยชน์อะไรบ้าง และมีการใส่ระยะก้ากับไว้เป็นเส้น-วา-ศอก ซึ่งเป็นระยะโดยประมาณ 
        วิธีการตรวจสอบ  การระวังชี้แนวเขต เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดิน น้าแบบแจ้งการครอบครอง
มายื่นขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ในกรณีที่ที่ดินมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้าน จดที่ป่าหรือรกร้างว่างเปล่า เกิน
กว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง ให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 
เป็นหลักในการออกโฉนดที่ดิน 

๔.ที่ดินที่ไม่ได้มีการแจ้งการครอบครอง  (ที่ดินมือเปล่า)  ปัจจุบันยังมีที่ดินประเภท 
หัวไร่ปลายนา ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คือไม่ได้มีการแจ้ง
การครอบครอง  แต่กฎหมายก็ยังเปิดโอกาสให้ออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้   ตามระเบียบของ    

 
/คณะ...... 

 

                                              -๘- 

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) ข้อ ๗ ถ้ามีความจ้าเป็นดังต่อไปนี้                                                         
(๑)  ที่ดินนั้นถูกเวนคืนที่ดิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

     (๒)  ผู้ครอบครองและท้าประโยชน์ในที่ดิน จะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง  
           องค์การของรัฐบาล ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ 
           รฐัวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ 
     (๓)  มีความจ้าเป็นอย่างอ่ืน โดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

ดังนั้น  เมื่อผู้ครอบครองที่ดินประเภทนี้  มายื่นค้าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน  ผู้มี 



หน้าที่ออกไประวังชี้แนวเขต และช่างรังวัดจะไม่มีหลักฐานในการตรวจสอบแนวเขต จึงต้องด้าเนินการทางอ้อม
ดังนี้            

     วิธีการตรวจสอบ    ก่อนที่ช่างรังวัด   จะออกไปท้าการรังวัด   จะเตรียมส้าเนาภาพถ่าย 
ระวางแผนที่รายการรังวัดของที่ดินแปลงข้างเคียง (ถ้ามี) เพ่ือเตรียมออกไปตรวจสอบ ดังนั้นผู้มีหน้าที่ออกไป
ระวังชี้แนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ สามารถร่วมกับช่างรังวัดตรวจสอบจากเอกสารดังกล่าว เพ่ือหาร่องรอยว่ามี
ที่สาธารณประโยชน์อยู่ติดกับที่ดินที่ขอรังวัดหรือไม่ มีความกว้างประมาณเท่าใด แล้วจึงกันแนวเขตไว้ให้เพียงพอ
ต่อการใช้ประโยชน์ ตามสภาพแห่งท้องถิ่น 
งบประมาณ 
  เนื่องจากโครงการนี้ จะด้าเนินการในวาระการประชุม หัวหน้าส่วนราชการระดับเขตหรือ
อ้าเภอ จึงไม่ต้องใช้งบประมาณแต่อย่างใด 

แนวทางบริหารความเสี่ยง 
  ความเสี่ยงของผู้มีหน้าที่ต้องออกไประวังชี้แนวเขต จะเกิดขึ้นภายหลังที่ลงนามรับรองแนวเขต 
และเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินได้ด้าเนินการเสร็จเรียบร้อย แต่ต่อมาภายหลังมีการร้องเรียนว่ามีการน้ารังวัดทับที่
สาธารณประโยชน์ และผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงพิสูจน์ได้ว่าเป็นไปตามการร้องเรียน เอกสารแสดงสิทธิใน
ที่ดินที่ออกไปแล้วจะต้องมีการเพิกถอนและถ้าเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินได้มีการเปลี่ยนผู้ถือครองไปแล้ว ความ
เสียหายก็จะเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งผลของการลงนามรับรองแนวเขตจะผูกพันไปถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน์ด้วย ซึ่งเดิมผู้ไประวังชี้แนวเขตบริหารความเสี่ยงโดยการกันเขตเข้าไปในที่ดินของผู้ถือครอง
ที่ดินให้มากไว้ก่อน โดยไม่มีหลักเกณฑ์ใดๆ ถ้าเจ้าของที่ดินยินยอมก็จะไม่มีปัญหาเกิดขึ้น แต่ถ้าเจ้าของที่ดินไม่
ยินยอม จะเกิดการร้องเรียนว่าถูกกลั่นแกล้ง หรือใช้อ้านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
  ดังนั้นแนวทางบริหารความเสี่ยง เมื่อพบว่าผู้รังวัดที่ดิน น้ารังวัดไปตามแนวเขตสิ่งปลูกสร้างที่ผู้
ขอฯ  เข้าใจว่าเป็นแนวเขตท่ีดินด้วย   แต่ช่างรังวัดตรวจสอบผลการรังวัดกับเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินเดิม   
 

 
/โดยการ........ 

                                                   -๙- 

โดยการครอบรูปแล้ว น่าจะเป็นการน้ารังวัดรุกล้้าที่สาธารณประโยชน์ เจ้าหน้าที่ผู้รับมอบอ้านาจจากหัวหน้า

หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ควรจะสรุปข้อเท็จจริง และสภาพสิ่งแวดล้อมในที่ดิน พร้อม

ความเห็นรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือพิจารณาว่าจะคัดค้านแนวเขตหรือไม่ เพ่ือป้องกันความเสียหายอัน

อาจจะเกิดขึ้น 

  ส่วนกรณีที่ผู้ได้รับมอบอ้านาจให้ไประวังชี้แนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ กันแนวเขตที่

สาธารณะฯ ให้มากไว้ก่อนตามชอบใจ ไม่สามารถกระท้าได้ ต้องศึกษาเรื่องราวของที่ดินบริเวณนั้น และพิจารณา



สภาพที่ดินให้ถ่องแท้ ว่ามีหลักฐานหรือไม่ ถ้าไม่มีต้องท้าการสอบสวนจากพยานบุคคล ไม่ใช่ว่าจะกันออกหรือไม่

กันก็ได้ (โดยปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๙๐๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๐) 

แนวทางการประเมินผล 

  การที่จะประเมินว่าโครงการประสบความส้าเร็จหรือไม่เพียงใด เป็นเรื่องค่อนข้างยากและต้อง

ใช้เวลา เนื่องจากที่ดินแต่ละแปลง ในรอบหลายๆ ปีอาจจะยังไม่มีการยื่นค้าขอท้าการรังวัด หรือท้าการรังวัด

แล้วแต่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน จะมีปัญหาก็ต่อเมื่อมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน แล้วมีการร้องเรียนว่า อาคารที่

ก่อสร้างรุกล้้าที่สาธารณประโยชน์ 

  ดังนั้นวิธีการหนึ่งที่จะประเมินผลได้ ก็โดยการทอดแบบสอบถามว่าผู้ได้รับมอบอ้านาจให้

ออกไประวังชี้แนวเขต มีความเข้าใจเพียงใดหลังจากผ่านการฝึกอบรมแล้ว ระยะเวลาที่ใช้ในการระวังชี้แนวเขต

แต่ละรายลดลงหรือไม่ และมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการบุกรุกที่สาธารณะฯ ซึ่งเกิดจากการระวังชี้แนวเขตที่

ผิดพลาดอีกหรือไม่ โดยท้าการประเมินผลหลังจากการฝึกอบรมเสร็จสิ้นทุกปี ปีละ ๑ ครั้ง เป็นระยะเวลาไม่น้อย

กว่า ๓ ปี 

ข้อเสนอแนะ 

  ผู้มีหน้าที่ดูแลที่สาธารณประโยชน์ ควรให้เจ้าหน้าที่จัดท้าแฟ้มเก็บเอกสารรวมไว้เป็นรายๆ  

เรียงล้าดับตามวันที่ และเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้ใช้กระดาษสีขั้นไว้เพ่ือสะดวกในการค้นหา และให้เจ้าหน้าที่

ผู้รับมอบอ้านาจให้ไประวังชี้แนวเขต น้าส้าเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม และส้าเนารูปแผนที่กระดาษบาง 

(รว.๙) เก็บรวมเข้าเรื่องด้วย โดยเรื่องรังวัด ๑ ราย ควรมีเอกสารดังนี้  

๑.  หนังสือแจ้งการระวังชี้แนวเขตจากส้านักงานที่ดิน 

๒.  ส้าเนาหนังสือมอบอ้านาจ เพื่อแสดงว่า เรื่องนี้มอบอ้านาจให้ผู้ใดไประวังชี้แนวเขต 

๓.  ส้าเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม 

๔.  ส้าเนารูปแผนที่กระดาษบาง (รว.๙) 

ภาคภนวก ก. 
โฉนดที่ดินเดิม 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแผนที่รังวัดใหม ่

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแผนที่ในโฉนดเดิม ครอบด้วยรูปแผนที่รังวัดใหม่ 
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รูปแผนที่รังวัดใหม่ 
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รูปแผนที่รังวัดใหม่ 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๐๑๑๔/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๐ 

  เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้ไประวังชี้แนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่ปฏิบัติให้เป็นไป

โดยชอบด้วยกฎหมาย ท้าให้เกิดกรณียุ่งยากขึ้นภายหลัง เป็นต้นว่า เจ้าของที่ดินได้ขอท้าการแบ่งแยกที่ดิน

แปลงหนึ่ง ในที่ดินดังกล่าวนี้มีทางแคบๆ ติดอยู่ด้วย เจ้าหน้าที่ที่ออกไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ได้

กันทางให้กว้างออกไปในขณะท้าการรังวัด เจ้าของที่ดินยินยอม ต่อมาได้ร้องว่าที่ยอมรับแนวเขตเพราะกลัว

เรื่องจะไม่แล้วเสร็จต้องล่าช้าไป ต้องยื่นค้าร้องขอเพิกถอนค้ายินยอมเสีย ซึ่งเป็นการเข้าใจผิดในหน้าที่เกี่ยวกับ



การกันเขตที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่ ประหนึ่งว่าจะกันได้ตามชอบใจของเจ้าหน้าที่หรือตามแต่เจ้าของที่ดินจะ

ยินยอมให้เพียงใดหรือไม่ ความจริงการปฏิบัติเช่นนี้ยังไม่เป็นการถูกต้อง ที่ถูกนั้นก่อนที่จะด้าเนินการกันเขต

ที่ดินสาธารณประโยชน์ เจ้าหน้าที่จะต้องศึกษาเรื่องราวของที่ดินบริเวณนั้นและพิจารณาสภาพที่ดินให้ถ่องแท้

เสียก่อน  ถ้าปรากฏว่ามีที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่  ก็จะต้องมีหลักฐานและเหตุผลโดยถ่องแท้ว่า  เป็นที่ดิน

สาธารณประโยชน์เพราะเหตุใด เช่นเคยเป็นทางมาก่อนและเข้าลักษณะซึ่งตามกฎหมายถือว่าเป็นทาง

สาธารณประโยชน์ การจะถือว่าเป็นทางสาธารณประโยชน์ได้ ก็ควรมีหลักฐานเช่นท้าการสอบสวนจากพยาน

บุคคลแล้วตั้งเรื่องไว้ และถ้าเชื่อได้ว่าควรเป็นเช่นนี้แล้ว ก็ควรจะยืนยันไปตามนั้น ไม่ใช่ว่าจะกันออกหรือไม่กัน

ออกก็ได้ เพราะที่ดินที่มีสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์จะเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืนได้โดยอาศัยอ้านาจแห่ง

กฎหมายเท่านั้น ส่วนในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบหมายไประวังชี้แนวเขตเห็นควรกันเขตที่ดินสาธารณะฯ เช่น

ทางสาธารณะฯ ให้กว้างออกไปจากเดิมโดยรุกล้้าเข้าไปในที่ดินของเจ้าของที่ดินหรือเห็นควรขอกันที่ดินเป็น

ทางสาธารณะฯ เพ่ือความเจริญของท้องถิ่น ซึ่งแม้จะเป็นเจตนาอันบริสุทธิ์ก็ตามไม่ควรกระท้าในท้านองให้

เจ้าของที่ดินให้ความยินยอมในขณะนั้น เพราะอาจเป็นข้อครหาว่าเป็นการบังคับทางอ้อม ให้ต้องยอมเพ่ือให้

เรื่องเสร็จไปโดยรวดเร็ว เจ้าหน้าที่ควรเสนอเรื่องให้ผู้มีอ้านาจในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น 

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ้าเภอ ประธานสุขาภิบาลหรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่กรณีพิจารณาว่าสมควรจะ

ด้าเนินการอย่างใด ถ้าเห็นสมควรขอร้องให้เจ้าของที่ดินอุทิศให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ก็ชอบที่จะเจรจา

ขอร้องให้เจ้าของที่ดินนั้นอุทิศให้โดยความสมัครใจ ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกัน ก็จะถือเป็นเหตุไม่รับรองเขตที่ดิน

ตามท่ีเจ้าของที่ดินขอรังวัดออกโฉนดหรือขอรังวัดแบ่งแยกหาได้ไม่ 

   

 

 

                                                ภาคผนวก  ฉ. 

แบบสอบถามเพื่อประเมินผล โครงการ การระวังชี้แนวเขตเพื่อดูแลป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 

โปรดแสดงเครื่องหมาย  √  หน้าข้อความที่ท่านปฏิบัติทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรมตามโครงการดังกล่าว

ข้างต้น 

(สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

๑. ข้าพเจ้าได้รับมอบอ้านาจจาก  (    )  ผู้อ้านวยการเขต  (    )  นายอ้าเภอ  (    )  เจ้าท่าภูมิภาค 



(    )  นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล  (    )  นายกเทศมนตรี   

(    )  อื่นๆ (ระบุ)...................... 

๒. ก่อนการฝึกอบรม ข้าพเจ้ามีวิธีการพิจารณาในการระวังชี้แนวเขตโฉนดที่ดินและ นส.๓ ก. โดย 

(    )  กันเขตตามสภาพในที่ดิน  (    )  กันเขตตามการครอบครอง 

(    )  ตามหลักเขตท่ีดินเก่า      (    )  ตามระยะจากหลักฐานรายการรังวัดเดิมที่ช่างรังวัดน้ามา  

                                               ประกอบการรังวัด 

๓. ก่อนการฝึกอบรม ข้าพเจ้ามีวิธีการพิจารณาในการระวังชี้แนวเขต นส.๓ และ สค.๑ โดยการ 

(    )  กันเขตตามสภาพในที่ดิน  (    )  กันเขตตามเขตการครอบครอง 

(    )  กันเขตตามระยะที่ปรากฏจากหลักฐานเดิม  (    )  ตรวจสอบจากระวางแผนที่ด้วย 

๔. หลังการฝึกอบรมท่านสามารถปฏิบัติได้ถูกต้องตามขั้นตอนหรือไม่ 

(    )  รอจนกว่าช่างรังวัดขุดพบหลักเขตที่ดินเก่า แล้วจึงลงนามรับรองเขต 

(    )  กันเขตตามการครอบครองโดยไม่รอผลการรังวัด 

(    )  สามารถด้าเนินการได้ตามข้ันตอน โดยพิจารณาจากหลักฐานการรังวัดเดิม 

(    )  สามารถด้าเนินการได้ตามข้ันตอน โดยขอทราบผลการรังวัดจากช่างรังวัดก่อน 

๕. หลังจากมีการฝึกอบรม ท่านใช้เวลาในการไประวังชี้แนวเขต 

(    )  ไม่เกิน ๑ ชั่วโมง      (    )  ไม่เกิน ๓ ชั่วโมง 

(    )  ไม่เกิน ๕ ชั่วโมง      (    )  ไม่เกิน ๖ ชั่วโมง 

(    )  มากกว่า ๖ ชั่วโมง 

๖. หลังจากฝึกอบรม มีเรื่องร้องเรียนซึ่งเกิดจากการระวังชี้แนวเขตท่ีผิดพลาดกี่ครั้ง 

(    )  ไม่มีเรื่องร้องเรียน             (    )  ๑  ครั้ง 

(    )  ๒  ครั้ง                         (    )  ๓  ครั้ง 

(    )  ๔  ครั้ง 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

ชื่อ    นายชาญ  ใจเที่ยง 

วันเดือนปีเกิด  ๗ มกราคม ๒๕๐๐ 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน  นายช่างรังวัดอาวุโส 



สถานที่ท างานปัจจุบัน  หัวหน้าฝ่ายรังวัด ส้านักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี 

                              เลขที่  ๔๖  ถนนวชิรปราการ ต้าบลบางปลาสร้อย 

           อ้าเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี  ๒๐๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๑๖ มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนสมุทรปราการ 

พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) วิทยาลัยเทคนิค กรุงเทพฯ 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา  

                     วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ 

ประวัติรับราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ช่างรังวัด ๑        ส้านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

พ.ศ. ๒๕๒๓ นายช่างรังวัด ๒   ส้านักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา 

พ.ศ. ๒๕๒๔ นายช่างรังวัด ๓   ส้านักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา 

พ.ศ. ๒๕๒๖ นายช่างรังวัด ๔   ส้านักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา 

พ.ศ. ๒๕๓๒ นายช่างรังวัด ๕   ส้านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

พ.ศ. ๒๕๓๘ นายช่างรังวัด ๖   กองควบคุมแผนที่ กรมท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ นายช่างรังวัด ๗   ส้านักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 


