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1. ชื่อเรื่อง การตัดแต่งต้นไม้บริเวณถนนสายหลักในพ้ืนที่เขตปทุมวัน ใหเ้ป็นอุโมงค์ต้นไม้ 
 

2. เหตผุลในการเสนอหัวข้อ 
 

 ภาวะโลกร้อนทําให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ที่จําเป็นต้องปรับตัว 
สําหรับมนุษย์ ผู้ซึ่งเป็นตัวการสําคัญที่ทําให้เกิดภาวะโลกร้อนน้ัน ก็ย่อมต้องได้รับผลกระทบน้ันด้วย               
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยเช่นกัน ทั่วโลกจึงต่างตระหนักและต่างเร่งรัดหามาตรการในการฟื้นฟูเยียวยา          
และอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ของโลกเอาไว้ โดยการจัดการประชุมร่วมมือหาแนวทางการปฏิบัติและนํา
มาตรการต่าง ๆ มาใช้ 
 ประเทศไทยของเราน้ัน รัฐบาลในยุคต่าง ๆ ต่างให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง เพ่ือช่วยลดมลพิษทาง
อากาศ สร้างสมดุลของสภาพแวดล้อม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของสังคมเมือง โดยมีการบรรจุแผนพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียวไว้ในแผนพัฒนาระดับประเทศ และในระดับท้องถิ่น 
 นโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ได้มีการประกาศให้การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยมีการรณรงค์เร่งรัดในการพัฒนาปรับปรุงและรักษาพ้ืนที่สีเขียวอย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
 กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดวิสัยทัศน์ในการบริหารกรุงเทพมหานคร โดยได้กําหนดวิสัยทัศน์
กรุงเทพฯ 20 ปี กรุงเทพมหานครจะเป็น “มหานครแห่งเอเชีย” (Bangkok Vibrant of Asia) ภายใน
ฝันของเมืองกรุงเทพมหานคร ในอีก 16 ปีข้างหน้า ในมุมมองของกรุงเทพมหานคร คือ ในอีก 20 ปี 
เมืองกรุงเทพมหานครของเราจะก้าวขึ้นเป็นมหานครแห่งเอเชีย กรุงเทพฯ จะเป็นเมืองหลวงของเอเชีย 
เป็นพลังสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสังคมในทวีปเอเชีย และในภูมิภาคอาเซียน คนทั่วโลกเมื่อนึก
ถึงเมืองกรุงเทพมหานครของเราในฐานะเป็นเมืองช้ันนําในด้านเศรษฐกิจภาคบริการ ความปลอดภัย 
ความสวยงาม สะดวกสบายน่าอยู่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันเมืองกรุงเทพมหานคร 
จะมีเอกลักษณ์เฉพาะในด้านความเรียบง่าย มีเสน่ห์ และมีชีวิตชีวา 
 วิสัยทัศน์กรุงเทพมหานคร 2575 ที่เรียกว่า “มหานครแห่งเอเชีย” น้ัน มีทั้งมุมกว้างและมุม
ลึกประกอบกับในมุมกว้างน้ัน วิสัยทัศน์กรุงเทพมหานคร 2575 ประกอบด้วยประเด็นหลัก 6 ด้าน 31 
ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 155 มาตรการขับเคลื่อนหลัก ดังน้ี 
 - มหานครปลอดภัย ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 52 มาตรการ 
 - มหานครสีเขียวสะดวกสบาย ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 20 มาตรการ 
 - มหานครกะทัดรัด ประกอบด้วย 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 12 มาตรการ 
 - มหานครแห่งประชาธิปไตย ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 29 มาตรการ 
 - มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ ประกอบด้วย 9 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 28 
มาตรการ 
 

มหานครสีเขียวสะดวกสบาย 
 

 มหานครสีเขียวสะดวกสบาย ในความฝันของชาวกรุงเทพมหานคร หมายถึง มหานครที่มีพ้ืนที่
สาธารณะเป็นที่สีเขียว ในสัดส่วนที่เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ และจํานวนประชากรชาวกรุงเทพมหานคร 
มีวิถีชีวิตที่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นมหานครที่อํานวยความสะดวก
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พ้ืนฐานที่ประหยัดพลังงาน ใช้พลังงานที่สะดวกและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีระบบการบริการคมนาคม
ขนส่งที่หลากหลายสะดวกและคล่องตัว มีทัศนียภาพสวยงาม ปราศจากสิ่งกีดขวางเป็นระเบียบ  
 

 ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมประเด็นหลักในเรื่องน้ี คือ 
 

 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวและแหล่งดูดซับมลพิษทางอากาศ 6.21 ตาราง
เมตร ต่อประชากร 1 คน ในปัจจุบันมีพ้ืนที่สีเขียวกระจายและครอบคลุมไปทั่วพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณท้องถนน เพ่ือความสวยงาม มีต้นไม้ใหญ่ ๆ เป็น
หลัก เพ่ือให้เป็นแหล่งดูดซับมลพิษมากขึ้น จากข้อมูลปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมีจํานวนไม้ยืนต้นรวม
จํานวนทั้งสิ้น 3,178,149 ต้น (ข้อมูล ณ วันที่ 17 มิถุนายน 2559) ส่วนในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
สํานักงานเขตปทุมวันมีต้นไม้ยืนต้นรวมทั้งสิ้นจํานวน 5,600 ต้น 
 

 ปัจจุบัน การบํารุงดูแลรักษาต้นไม้ การตัดแต่งต้นไม้ของกรุงเทพมหานคร มักมีปัญหาเรื่องการ
ตัดแต่งต้นไม้ไม่ถูกต้องเหมาะสม จนเกิดเป็นกระแสวิพากษ์วิจารณ์ ปลุกกระแสความสนใจของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนให้หันมามองและใส่ใจห่วงใยดูแล การดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ต่าง ๆ ที่มีอยู่
ของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะต้นไม้ตามถนนสายต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร ประกอบกับ
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว สภานิติบุคคลแห่งชาติ ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด สว (สนช) (กมธ 3) 0019/1491 ลงวันที่ 7 เมษายน 2551 เชิญปลัดกรุงเทพมหานครเข้า
ร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการฯ และที่ประชุมย่ืนข้อเสนอให้กรุงเทพมหานคร พิจารณาในการตัด
แต่งต้นไม้บริเวณตามแนวถนนสายต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร ควรปล่อยให้ต้นไม้เจริญเติบโตเป็นอุโมงค์
ต้นไม้ และปลัดกรุงเทพมหานครได้โปรดให้ความเห็นชอบแล้ว 
 

 ผู้จัดทําโครงการน้ีเห็นว่า การจัดทําโครงการการตัดแต่งต้นไม้ บริเวณถนนสายหลักในพ้ืนที่เขต
ปทุมวันให้เป็นอุโมงค์ต้นไม้น้ี นอกจากจะเป็นการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบประจําแล้ว ยังเป็นการปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร และเมื่อดําเนินการแล้วเสร็จตามโครงการแล้ว จะเป็นถนน
ตัวอย่างให้แก่หน่วยงานรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครอ่ืน ๆ ให้ปฏิบัติตามและพัฒนาต่อยอดให้
ประสบผลสําเร็จโดยรวมขององค์กร และประชาชนเกิดความช่ืนชอบพึงพอใจ จึงได้จัดทําโครงการน้ีขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
 

 (1) เพ่ือให้การตัดแต่งต้นไม้ยืนต้นตามถนนสายหลัก ในพ้ืนที่เขตปทุมวันเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ 

(2) เพ่ือให้ถนนสายหลักพ้ืนที่เขตปทุมวัน มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความร่มรื่น สวยงาม 
 (3) เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจ 
 
4. เป้าหมาย 
 

 ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ยืนต้นที่ปลูกอยู่ตามถนนกลายหลักในพ้ืนที่เขตปทุมวันจํานวน 4 สาย 
ประกอบด้วย ถนนวิทยุ ถนนพระรามที่ 4 ถนนราชดําริ และถนนพญาไท ซึ่งมีต้นไม้รวมทั้งหมดจํานวน 
1,506 ต้น ให้มีลักษณะทรงพุ่มที่ได้รับการตัดแต่งอย่างถูกต้องเหมาะสม และแผ่ปกคลุมเป็นอุโมงค์
ต้นไม้ภายในปีงบประมาณ 2560 
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5. ความรู้ที่นํามาใช้ในการจัดทํารายงาน 
 

 5.1 ความรู้เก่ียวกับการตัดแต่งต้นไม้ยืนต้น (ข้อมูลจากสํานักงานสวนสาธารณะ) 
 (1) ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการตัดแต่งต้นไม้  

คือช่วงเวลาที่ต้นไม้พักตัว ใบไม้เปลี่ยนสีทิ้งใบทั้งต้น โดยปกติคือช่วงฤดูหนาว (แต่ถ้าเป็นการตัด
แต่งเล็มเล็ก ๆ น้อย ๆ สามารถทําได้ตลอดปีอยู่แล้ว) ช่วงน้ีจะเป็นช่วงต้นไม้จําศีล ต้นไม้จะลําเลียง
เสบียงอาหารสะสมไปเก็บสํารองไว้ใช้ในลําต้นอย่างเพียงพอเรียบร้อยแล้ว ต้นไม้จะได้รับความ
กระทบกระเทือนและผลกระทบจากการตัดแต่งน้อยที่สุด ตรงกันข้ามหากตัดแต่งต้นไม้ในช่วงที่ต้นไม้
เริ่มผลิดอก ออกผล แตกใบ ซึ่งเป็นจังหวะเดียวกันกับที่ต้นไม้เริ่มลําเลียงอาหารไปสะสมอยู่ตามก่ิงก้าน
หรือใบ เพ่ือเตรียมผลิดอก ออกผล ต้นไม้จะขาดอาหารและอาจแคระแกร็น ไม่สมบูรณ์ หากตัดแต่งอยู่
เรื่อย ๆ ต้นไม้อาจตายได้ 

 

 (2)  เหตุผลที่ต้องทําการตัดแต่งต้นไม้ 
 - เพ่ือลดความหนาแน่นของทรงพุ่ม ต้นไม้ที่มีพุ่มใบแน่นดกหนามาก จะเป็นที่อยู่อาศัยของโรค
แมลงและศัตรูพืชได้ และการที่ทรงพุ่มแน่นทึบเกินไป ต้นไม้ในส่วนที่ไม่ได้รับแสง จะไม่เจริญเติบโต 
อ่อนแอ และตายไปในที่สุด 

-  เพ่ือกําจัดก่ิงฉีก ก่ิงแห้งเหี่ยว เป็นโรค การตัดแต่งก่ิงของต้นไม้อย่างเหมาะสม จะเป็นการ
ป้องกันการฉีกหักของก่ิง หยุดการลุกลามของโรคแมลงศัตรูพืช และยังสามารถย้อนวัยของต้นไม้กลับมา
เป็นวัยรุ่น ผลิยอดอ่อน แตกก่ิงออกดอกออกผลสมบูรณ์อีกคร้ัง สําหรับต้นไม้อายุมาก ให้ผลผลิตน้อยลง 
 - เพ่ือบังคับรูปทรงหรือสร้างทรงพุ่มที่ต้องการ เราสามารถบังคับรูปทรงของต้นไม้ได้โดยการตัด
แต่งต้นไม้ ในส่วนของไม้ประดับเป็นที่นิยมกันมากกับการตัดแต่งบังคับให้ไม้ประดับเป็นรูปทรงต่าง ๆ 
ตามท่ีต้องการ ทั้งน้ีต้องพิจารณาจากชนิดของต้นไม้เป็นหลักด้วย 
 - เพ่ือเตรียมขนย้าย บางครั้งการปลูกต้นไม้ อาจมีความจําเป็นต้องขยับขยายหรือเคลื่อนย้าย
ต้นไม้ หรือย้ายที่ปลูกให้เหมาะสม การตัดแต่งทรงพุ่มของต้นไม้ เพ่ือให้สะดวกต่อการเคลื่อนย้าย และ
ช่วยให้ต้นไม้ขอบชํ้าน้อย สามารถฟ้ืนตัวได้เร็ว 
 

 (3) วิธีการตัดแต่งก่ิงต้นไม้ 
 ก่อนลงมือตัดให้สํารวจด้วยสายตาก่อนว่าก่ิงไหน สมควรตัดออกบ้าง โดยทั่วไปแล้ว ก่ิงที่ต้องถูก
จัดการจะเป็นก่ิงที่แคระแกร็น อ่อนแอ เป็นโรค ก่ิงแห้งตาย หรือก่ิงย่อยที่ขึ้นแข่งกับลําต้นหลัก หรือที่
เรียกว่า ก่ิงกระโดง กิ่งไม้มีต้นกาฝากขึ้น เป็นต้น 
 
 
 ระดับของการตัดแต่งก่ิงต้นไม้ เริ่มจากพ้ืนฐานง่าย ๆ อย่างการใช้มือเด็ดยอดหรือก่ิงอ่อน ที่งอก
งามออกจากตาต้นไม้ ตามก่ิง ตามลําต้น ไม่ต้องพ่ึงอุปกรณ์ เทคนิคน้ีจะบังคับก่ิงก้านของต้นไม้ที่แตก
ออกมาให้เป็นไปตามต้องการ แต่ถ้าต้องการลดความแน่นทึบของทรงพุ่มต้นไม้ ก็ต้องยกระดับความยาก
ขึ้น เป็นการตัดแต่งก่ิง เพ่ือให้ทรงรูปต้นไม้โปร่งขึ้น แต่ยังคงรูปทรงเอาไว้เหมือนเดิม ซึ่งในการตัดแต่ง
จําเป็นต้องพ่ึงพาอุปกรณ์ในการตัดแต่ง อย่างเช่น กรรไกรตัดแต่ง ส่วนมากจะเป็นไม้พุ่มขนาดกลางขึ้น
ไป 
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 นอกจากน้ี ไม้ใหญ่อายุหลายปี หรือต้นสูงมาก ๆ ดูแลรักษาไม่ถึง หลบหลีกสายไฟฟ้า กลุ่ม
อาคาร จะเป็นการตัดแต่งก่ิงขนาดค่อนข้างใหญ่ หรือบางกรณีอาจมีความจําเป็นต้องตัดลําต้นของต้นไม้
บางส่วนออก แล้วปล่อยให้แตกก่ิงใหญ่ออกมา ซึ่งการตัดแต่งแบบน้ีจะต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ และผู้
ตัดแต่งต้องมีความรู้และทักษะในการตัดแต่งเป็นอย่างดี 
 

 เทคนิคการตัดแต่งก่ิงไม้ ขณะดําเนินการตัดแต่งควรเริ่มลงมือจากการเล่ือยเอากิ่งแขนงเล็ก ๆ 
ออกก่อน เพ่ือลดน้ําหนักกดทับของกิ่งที่เหลืออยู่ หลังจากตัดก่ิงแขนงเล็ก ๆ ออกหมดแล้ว จึงเร่ิมเลื่อย
ด้านล่างของกิ่งใหญ่ (ที่เรียกว่าท้องก่ิง) ที่เหลืออยู่ กะตําแหน่งระยะห่างจากลําต้นประมาณ 1 ฟุต เลื่อย
เข้าไป 1 ใน 3 ของก่ิง แล้วเปลี่ยนมาเลื่อยด้านบนของกิ่งบ้าง โดยเย็บให้รอยเลื่อยด้านบนห่างจากรอย
เลื่อยด้านล่างไปทางปลายก่ิงไม้ประมาณ 2 - 3 น้ิว เมื่อเลื่อยสําเร็จแล้ว ก่ิงไม้จะหักขาดออกจากแรง
โน้มถ่วงเอง โดยท่ีก่ิงไม้ไม่ฉีกขาดเสียหายหรือเป็นแผลยาว ๆ สุดท้ายก็เลื่อยให้ปากแผลเรียบเสมอกัน 
เป็นอันเสร็จสิ้นการตัดแต่งก่ิงไม้ใหญ่ ๆ 
 

 รอยแผลที่เกิดจากกการเลื่อย การตัดก็เหมือนแผลผ่าตัด ซึ่งขึ้นอยู่กับฝีมือของผู้ตัด ดังน้ัน การ
ตัดแต่งต้นไม้ อุปกรณ์ต้องคมอยู่เสมอ จะทําให้รอยแผลเรียบเสมอกัน เน้ือไม้ไม่บอบชํ้ามาก และแห้งเร็ว 
เปลือกไม้สามารถสมานบาดแผลได้เร็ว 
 

 5.2 การตัดแต่งต้นไม้ยืนต้นให้เป็นอุโมงค์ต้นไม้ (ข้อมูลจากสํานักงานสวนสาธารณะ) 
 

 การตัดแต่งต้นไม้ยืนต้นในถนนสายต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครน้ัน โดยปกติมักจะดําเนินการ
ตัดแต่ง โดยมีเป้าหมายวัตถุประสงค์อ่ืน นอกเหนือเพ่ิมเติมไปจากการตัดแต่งต้นไม้ตามหลักวิชาการ โดย
ปกติซึ่งจะตัดแต่งก่ิงไม้ที่แห้งตาย ก่ิงเป็นโรคหรือถูกแมลงศัตรูพืชทําลาย ก่ิงไม้ที่เป็นพุ่มทึบหนาแน่นจน
อากาศถ่ายเทได้ไม่สะดวก จนเป็นแหล่งอาศัยของโรคแลแมลงศัตรูพืช เป็นต้น 
 

 การตัดแต่งทรงพุ่มต้นไม้ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในเบ้ืองต้นว่า มี
เป้าหมายวัตถุประสงค์นอกเหนือออกไปจากหลักวิชาการคือ การตัดแต่งบังคับทรงพุ่มต้นไม้ เพ่ือ 

(1) ป้องกันการฉีกหักโค่นล้มของต้นไม้ 
(2) เพ่ือหลีกเลี่ยงแนวสายไฟฟ้า สายส่งกระแสไฟฟ้าแรงสูง 
(3) การตัดแต่งทรงพุ่มต้นไม้ เพ่ือเปิดช่องให้ดวงไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะยามคํ่าคนื 
(4) การตัดแต่งก่ิงไม้พุ่มไม้ที่ย่ืนกีดขวางการจราจร ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายจากการ

เฉี่ยวชน หรือปิดบังทัศนวิสัยในการขับขี่ยานพาหนะ 
(5) การตัดแต่งก่ิงไม้พุ่มไม้ที่ย่ืนปกคลุม หรือปิดบังป้ายและไฟสัญญาณจราจร  
(6) ก่ิงไม้ต้นไม้ที่ย่ืนเข้าอาคารบ้านเรือนของประชาชน หรือส่วนที่ปกคลุมอาคาร 
เทคนิคการตัดแต่งต้นไม้ให้เป็นอุโมงค์ต้นไม้ จะยึดโยงกับหลักการตัดแต่งทางวิชาการและความ

เหมาะสมกลมกลืนเป็นหลัก โดยเพ่ิมความใส่ใจ ความประณีตบรรจงและความรับผิดชอบในการตัดแต่ง
ต้นไม้ถูกต้องเหมาะสม โดยจะต้องปลูกฝังความรู้สึกสํานึกรักต้นไม้และสภาพแวดล้อม ใส่ใจใน
รายละเอียดเรื่องราวของต้นไม้ ที่ได้จากการฝึกฝนอบรม เพ่ิมพูนทักษะ ความรู้ ความชํานาญจากการ
ปฏิบัติงานจริง ในสถานที่ปฏิบัติงานของคนสวน ผู้ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ ในการกํากับควบคุมของ
หัวหน้ากลุ่มงานสวนสาธารณะ และหัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ โดยการตัดแต่ง
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เฉพาะส่วนที่จําเป็นจริง ๆ ออกเท่าน้ัน แล้วปล่อยให้ต้นไม้เจริญเติบโตตามธรรมชาติ จนทรงพุ่มแผ่ย่ืน
ออกถึงกัน ปกคลุมพ้ืนที่ถนนเป็นเหมือนอุโมงค์ ครอบคลุมถนนเอาไว้  

 

เมื่อได้อุโมงค์ต้นไม้ตามวัตถุประสงค์แล้ว จะต้องหม่ันตรวจสอบและตัดแต่งทรงพุ่มต้นไม้ให้อยู่
ในลักษณะที่ต้องการตลอด เพราะหากปล่อยปะละเลย ไม่ตรวจสอบตัดแต่งแล้ว ต้นไม้จะเกิดการแข่งขัน
กันเจริญเติบโตจนเสียรูปทรง จนเกิดความเสียหายแก่ต้นไม้เองได้ 

 

ตารางการตัดแต่งต้นไม้ 
 

 
   

 5.3 SWOT Analysis 
 หมายถึง การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ
อุปสรรค (Threat) ขององค์กร เพ่ือวางแผนป้องกันความผิดพลาด และปรับปรุง พัฒนาให้การ
ดําเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กร 
 

 (1) ปัจจัยภายในองค์กร 
 S : Strength (จุดแข็ง) หมายถึงการพิจารณา ปัจจัยภายในหน่วยงาน โดยวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในองค์กรว่า มีส่วนดี มีความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความสําเร็จ โดยจะ
พิจารณาในด้านต่าง ๆ เช่น 
 
 
 
 
 - การดําเนินการตามโครงการ เป็นนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
 - บุคลากรของหน่วยงาน มีความรู้ความสามารถ และมีจํานวนอัตรากําลังในการปฏิบัติตาม
โครงการเพียงพอ 
 - สามารถฝึกฝนพัฒนาบุคลากร ให้เกิดความรู้และทักษะในการดําเนินการกิจกรรมของ
โครงการได้ 
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 W: Weakness (จุดอ่อน) หมายถึง การพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงาน โดยวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในองค์กรว่า มีส่วนเสีย มีความอ่อนแอ ข้อด้อย ข้อกําจัด ความไม่พร้อม ซึ่งพิจารณาในด้านต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับจุดแข็ง แต่เป็นในทิศทางตรงกันข้าม ดังน้ี คือ 
 - คนสวนท่ีชํานาญการเฉพาะ เพ่ือการตัดแต่งต้นไม้มีน้อย หากเปรียบเทียบกับจํานวนคนสวน
ทั้งหมด 
 - ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เครื่องทุ่นแรง เครื่องอํานวยความสะดวกที่ทันสมัย 
 - ปัญหาความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ อันตรายในการปฏิบัติงาน 
 

 (2) ปัจจัยภายนอกองค์กร 
 O : Opportunity (โอกาส ) หมายถึง การพิจารณา สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรว่า 
สภาพแวดล้อมเป็นเช่นไร เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อองค์กรอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลง
ที่เป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอันดีขององค์กร โดยจะต้องพิจารณาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมและ
เทคโนโลยี เช่น 
 - ประชาชนให้การส่งเสริม สนับสนุนและต้องการมีส่วนร่วมในการดําเนินการโครงการ 
 - รัฐบาลประกาศให้ การอนุรักษ์ต้นไม้เป็นวาระแห่งชาติ และส่งเสริมให้มีการตัดแต่งต้นไม้         
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 - กระแสสังคมต่ืนตัวและร่วมพามาตรการในการดําเนินการที่เห็นผลเป็นรูปธรรม 
 T: Threat (อุปสรรค) หมายถึง การพิจารณาสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรว่า สภาพแวดล้อม         
เป็นเช่นไร เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นภัยคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสียหรือข้อกําจัดต่อองค์กร          
โดยจะต้องพิจารณาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีด้วยเช่นกัน ดังน้ี 
 - ในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ อาจกีดขวางการจราจร 
 - การจราจรที่คับคั่งแออัดในถนนสายหลักต่าง ๆ ของเขตปทุมวัน เป็นอุปสรรคต่อการดําเนิน
โครงการ 
 - ทรงพุ่มต้นไม้อาจบดบังแสงไฟฟ้าส่องสว่าง สาธารณะยามคํ่าคืน 
 - อาจมีประชาชนบางส่วนไม่เห็นชอบด้วย เน่ืองจากกลัวจะเกิดอันตรายจากการฉีกหักโค่นล้ม         
ของต้นไม้ 
 - เมื่อเกิดฝนฟ้าคะนองและมีลมพายุ ต้นไม้อาจโค่นล้มได้ง่าย 
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การนํา SWOT Analysis มาใช้วิเคราะห์การดําเนินการ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
 

S : Strength W : Weakness 
1. เป็ น โครงการตามน โยบายของผู้ บ ริห าร
กรุงเทพมหานคร 
2.  บุคลากรและเจ้าหน้าที่ มีความสามารถ และ
จํานวนมากพอ 
3. บุคลากรและเจ้าหน้าที่ (คนสวน – คนงาน
กวาด) สามารถเรียนรู้ และฝึกฝนจนเกิดความรู้
ความเข้าใจและมีทักษะได้ดี 
 

1. คนสวนที่ชํานาญงานในการตัดแต่งต้นไม้มี
น้อย หากเปรียบเทียบกับจํานวนคนสวนและ
คนงานกวาดทั้งหมด 
2. ขาดเคร่ืองมืออุปกรณ์  เครื่องทุนแรงและ
เครื่องอํานวยความสะดวกที่ทันสมัย 
3. การปฏิบัติงานในการตัดแต่งต้นไม้ มีความ
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย ๆ 

O : Opportunity T : Threat 
1. ประชาชนให้การส่งเสริม  สนับสนุน  และ
ต้องการมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ 
2. รัฐบาลประกาศให้การอนุรักษ์ต้นไม้เป็นวาระ
แห่งชาติและส่งเสริมให้มีการตัดแต่งต้นไม้ อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
3 . นัก วิชาการด้านพฤกษศาสตร์  ตลอดจน
หน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ให้การสนับสนุนโครงการ 

1. การดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ตามถนนสายหลัก 
กีดขวางการจราจร 
2. การจราจรท่ีคับคั่งแออัดในถนนสายหลักของ
เขตปทุมวันเป็นอุปสรรคต่อการตัดแต่งต้นไม้ 
3. ทรงพุ่มของต้นไม้ อาจแผ่ปกคลุมปิดบังแสง
ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะยามคํ่าคืน 
4. อาจมีประชาชนบางส่วน อาจไม่เห็นชอบด้วย 
เน่ืองจากเกรงกลัวอุบัติเหตุจากต้นไม้ฉีกหักร่วง
หล่นใส่ 
5. เมื่อเกิดฝนฟ้าคะนองและมีลมพายุ ต้นไม้ก่ิง
ไม้อาจโค่นล้มฉีกหักได้  
 

 

 จากการวิเคราะห์ SWOT ผู้บริหารมีนโยบายสําคัญต้องการให้มีการตัดแต่งต้นไม้ยืนต้นในพ้ืนที่
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานครให้เหมาะสมถูกต้อง ตามหลักวิชาการ ซึ่งกระแสสังคมปัจจุบัน 
ประชาชนท่ัวไปเรียกร้องสนับสนุนให้กรุงเทพมหานคร ปรับปรุงรูปแบบการตัดแต่งต้นไม้ให้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ และบุคลากรของหน่วยงาน มีความรู้ความสามารถและมีทักษะ ถือเป็นกลยุทธ์แบบเชิงรุก 
ซึ่งเป็นการนําเอาข้อได้เปรียบจากปัจจัยด้านจุดแข็งและโอกาสมากําหนดกลยุทธ์ 
 

6. กรอบแนวทางการดาํเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 

    6.1 ดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบจํานวนต้นไม้ ในถนนสายหลัก จํานวน 4 สาย คือ ถนน
วิทยุ ถนนพระรามท่ี 4 ถนนราชดําริ และถนนพญาไท เพ่ือให้ทราบปริมาณงาน และสามารถวาง
แผนการปริมาณได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 6.2 จัดทีมในการดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ โดยให้คนสวนที่ชํานาญการในการตัดแต่งต้นไม้        
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเป็นหัวหน้าชุด โดยมีคนสวนและคนงานกวาดที่คัดเลือกตามความ
เหมาะสมเป็นลูกทีม เพ่ือให้ฝึกฝนเรียนรู้และพัฒนาทักษะในการตัดแต่งต้นไม้ไปพร้อมกัน โดยการให้
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คําแนะนําในการดําเนินการตามโครงการอย่างใกล้ชิด โดยจัดชุดตัดแต่งแบ่งออกเป็น 2 ชุด ตามจํานวน
รถยกกระเช้าตัดแต่งต้นไม้ที่มีอยู่ 
 6.3 จัดการประชุมซักซ้อมแนวทางการดําเนินการตามโครงการ โดยอธิบายขั้นตอนวิธีการ
ดําเนินการต่าง ๆ ให้ชุดปฏิบัติงานได้เข้าใจอย่างละเอียดครบถ้วน และมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ โดย
มีคําสั่งมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 6.4 การฝึกทดลองการปฏิบัติงานตัดแต่งต้นไม้ในพ้ืนที่จริง โดยมีหัวหน้าฝ่ายรักษาความ
สะอาดและสวนสาธารณะ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบร่วมกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
 6.5 มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติงานตัดแต่งต้นไม้ตามถนนสายหลักของเขตปทุมวัน ให้
ชุดปฏิบัติงานดําเนินการตามแผนการ โดยประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่าง ๆ ดังน้ี 
 (1) สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน เพ่ืออํานวยความสะดวกและจัดระเบียบการจราจร เพ่ือ
ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ 
 (2) สถานีตํารวจนครบาลลุมพินี เพ่ืออํานวยความสะดวกและจัดระเบียบการจราจร เพ่ือ
ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ 
 (3) ฝ่ายเทศกิจสํานักงานเขตปทุมวัน เพ่ืออํานวยความสะดวกและจัดระเบียบการจราจร 
เพ่ือดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ 
 (4) การไฟฟ้านครหลวง เขตคลองเตย กรณีจําเป็นต้องมีการตัดกระแสไฟฟ้า ขณะ
ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ 
 (5) สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ กรณีจําเป็นต้องขอสนับสนุนรถยกขนาดใหญ่ ในการตัดแต่ง
ต้นไม้ที่มีขนาดสูงใหญ่มาก ๆ จนรถกระเช้าของเขตไม่สามารถปฏิบัติงานได้ถึง 
 (6) สถานีดับเพลิงบรรทัดทอง กรณีจําเป็นต้องขอสนับสนุนรถยกขนาดใหญ่ ในการตัดแต่ง
ต้นไม้ที่มีขนาดสูงใหญ่มาก ๆ จนรถกระเช้าของเขตไม่สามารถปฏิบัติงานได้ถึง 
 6.6 การตรวจสอบความเรียบร้อยของต้นไม้ที่ได้รับการตัดแต่ง เพ่ือพิจารณาผลงานและ
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไข การดําเนินการให้เรียบร้อยมีประสิทธิภาพ 
 

 7. เวลาการดําเนินการ 
 

  เริ่มดําเนินการตามโครงการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 30 กันยายน 
2560 
 

 8. งบประมาณ 
 

  ใช้งบประมาณที่ได้รับอนุมัติจัดสรรในการปฏิบัติราชการตามปกติ โดยไม่มีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมเติมจากการดําเนินการตามโครงการน้ี 
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 9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

  ติดตามและประเมินผลสอดคล้องกับเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังน้ี 
 

เป้าหมาย / วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด วิธีการเคร่ืองมือ 
เป้าหมาย 

1. ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ใน
ถนนสายหลักของเขตปทุมวัน 
จํานวน 4 สาย คือ ถนนพระราม
ที่ 4 ถนนวิทยุ ถนนพญาไท และ
ถนนราชดําริ ซึ่งมีต้นไม้ทั้งหมด
รวม 1,506 ต้น ให้มีลักษณะ
ทรงพุ่มที่ได้รับการตัดแต่งอย่าง
ถูกต้อง แผ่ปกคลุมเป็นอุโมงค์
ต้นไม้ 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้การตัดแต่งต้นไม้ยืน
ต้นตามถนนสายหลักในพ้ืนที่เขต
ปทุมวันเป็นไปอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการ 
2. เพ่ือให้ถนนสายหลักในพ้ืนที่
เขตปทุมวันมีความสะอาดเป็น
ระเบียบเรียบร้อย มีความร่มรื่น 
สวยงาม 
3. เพ่ือให้ประชาชนมีความพึง
พอใจ 

ระดับผลผลิต (Output) 
ต้นไม้ในถนนสายหลักเขตปทุม
วัน จํานวน 4 สาย รวม 1,506 
ต้ น  ไ ด้ รั บ ก าร ตั ด แ ต่ งอ ย่ า ง
ถูกต้อง ตามหลักวิชาการ และ
แผ่ปกคลุมเป็นอุโมงค์ต้นไม้ 
 
 
 
 
 
ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
1. ร้อยละ 80 ของต้นไม้ในถนน
สายหลัก 4 สายของเขตปทุมวัน
คือ ถนนวิทยุ ถนนพระรามท่ี 4 
ถนนพญาไท และถนนราชดําริ 
จํานวน 1,506 ต้น ได้รับการ
ตัดแต่งอย่างถูกต้อง ตามหลัก
วิชาการ 
2. ร้อยละ 90 ของประชาชนที่
มีความเห็นต่อความสะอาดร่มรื่น
และสวยงามของถนนในระดับ
มากขึ้นไป  
3. ร้อยละ 90 ของประชาชน มี
ความพึงพอใจในระดับมากขึ้นไป 
 

 
กํากับควบคุมคนสวนและคนงาน
ก ว าด ข อ ง เข ต ป ทุ ม วั น  ให้
ดําเนินการตัดแต่งต้นไม้ในถนน
ส ายห ลั ก  4  ส ายพ ร้ อ ม ทั้ ง
แนะนํา ฝึกฝนให้เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติงานจริง 
 
 
 
 
 
ประเมินผลจากรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
แบบสํารวจความพึงพอใจ หลัง
เสร็จสิ้นโครงการ 
 
 
แบบสํารวจความพึงพอใจ หลัง
เสร็จสิ้นโครงการ 
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10. ข้อเสนอแนะ 
 

  1. ในการดําเนินโครงการอาจมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตัดแต่งต้นไม้ตามแผน 
เน่ืองจากปริมาณรถยนต์ที่สัญจรผ่านไปมา ในถนนสายหลักของเขตปทุมวัน มีจํานวนรถยนต์คับคั่ง
แออัด ทําให้กีดขวางและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน และขณะเดียวกันการปฏิบัติงานตัดแต่งต้นไม้  
ก็กีดขวางการจราจรด้วย 
  2. ปัญหาเร่ืองทรงพุ่มของต้นไม้ อาจปิดบังแสงสว่างของไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณเวลา
กลางคืน 
  3. ปัญหาการฉีกหักโค่นล้มของต้นไม้ตามธรรมชาติ เป็นอันตรายต่อประชาชนที่สัญจร
ผ่านไปมา 
  4. อาจมีประชาชนไม่เห็นด้วยกับการดําเนินการตามโครงการน้ี เพราะกลัวจะเกิด
อันตรายจากการหักโค่นล้มของต้นไม้ 
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