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๑. ช่ือเรื่อง  การสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น 
๒. หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทย ติดอันดับประเทศท่ีมีการทุจริตคอร!รัปชั่นสูง ในอันดับต�น ๆ ของโลก  
จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ!คอร!รัปชั่น ประจําป. 2558 ประเทศไทยได�คะแนน 38 คะแนน คะแนนเต็ม 
100 คะแนน อยู
อันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก  เม่ือเปรียบเทียบอันดับเฉพาะกลุ
มประเทศ
อาเซียน ประเทศไทยมีคะแนนเป;นอันดับท่ี 3 รองจากสิงคโปร!และมาเลเซีย ส
วนประเทศบรูไนไม
ได�อยู

ในการจัดอันดับครั้งนี้ การจัดอันดับคอร!รัปชั่นเป;นวิธีการกระตุ�นให�ผู�คนท่ัวโลกหันมาสนใจป>ญหาทุจริต
คอร!รัปชั่นว
าเป;นป>ญหาร
วมกันของคนท้ังโลก ไม
ใช
เป;นป>ญหาของประเทศกําลังพัฒนาหรือเป;นป>ญหา
ของประเทศใดประเทศหนึ่งเท
านั้น โดยประเทศไทยในช
วงท่ีผ
านมานั้นจะเห็นได�ว
ามีความต่ืนตัวต
อการ
แก�ไขป>ญหาเป;นอย
างมาก ทุกภาคส
วนได�ริเริ่ม ผลักดัน และพยายามแก�ไขป>ญหาอย
างจริงจัง โดยเฉพาะ
ด�านการปลูกจิตสํานึกและการปBองกันไม
ว
าจะเป;นการขับเคลื่อนให�ใช�หลักสูตร“โตไปไม
โกง”ในโรงเรียน
ท่ัวประเทศ การสร�าง“สํานึกไทย ไม
โกง”แก
ประชาชนทุกกลุ
มอาชีพ การออกพระราชบัญญัติอํานวย
ความสะดวกเพ่ือช
วยให�การดําเนินงานของภาคธุรกิจเอกชนเม่ือต�องขออนุมัติหรือใบอนุญาตจากภาครัฐ
มีความรวดเร็วและเท่ียงธรรม รวมท้ังการเปFดเผยข�อมูลข
าวสารผ
านช
องทางอีเลกทรอนิกส!ต
างๆ หรือ
แม�แต
ในรัฐธรรมนูญท่ีกําลังร
างกันอยู
ก็มีกลไกพิเศษหลายอย
างท่ีออกแบบมาเพ่ือปBองกันการทุจริต
คอร!รัปชั่นโดยเฉพาะ สิ่งสําคัญท่ีจะทําให�การแก�ไขป>ญหาทุจริตคอร!รัปชั่นได�ผลอย
างยั่งยืนนั้น คนใน
สังคมต�องมีค
านิยมท่ีถูกต�อง ซ่ึงควรปลูกฝ>งและสร�างการรับรู�ค
านิยมท่ีถูกต�องต้ังแต
วัยเด็ก ผู�ใหญ
ควร
เป;นตัวอย
างท่ีดี สื่อก็ต�องช
วยกระตุ�นและตอกย้ําให�คนในสังคมรับรู�ซึมซับอย
างสมํ่าเสมอ แนวทางการ
ปฏิรูปของประเทศไทย ด�านการต
อต�านคอร!รัปชั่นภาครัฐเสนอให�มีการเพ่ิมจํานวนบุคลากรและ
ผลประโยชน!ของผู�ปฎิบัติหน�าท่ีในองค!กรท่ีดําเนินงานต
อต�านการคอร!รัปชั่น และการให�นําภาษีส
วนหนึ่ง 
มาสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือต
อต�านการคอร!รัปชั่น สําหรับด�านการเพ่ิมประสิทธิภาพและการสร�าง
ธรรมาภิบาลควรรวมหน
วยงานท่ีดําเนินการต
อต�านการคอร!รัปชั่นเข�าด�วยกัน เพ่ือไม
ให�เกิดการซับซ�อน
ในการดําเนินงาน การปรับปรุงกระบวนการทํางานต
างๆ ของหน
วยงานในภาครัฐ ให�มีการรายงานผล
การดําเนินงานในโครงการต
าง ๆ ให�ประชาชนทราบตลอดเวลา เพ่ือให�ประชาชนตรวจสอบได� อีกท้ัง
จัดทําการสํารวจ ความพึงพอใจ ของผู�ใช�บริการหน
วยงานของรัฐ และสร�างมาตรฐาน กฎระเบียบและ
การลงโทษแก
หัวหน�าหน
วยงานราชการ และส
วนราชการต
างๆ ต�องรับผิดชอบต
อการทุจริตของ
ผู�ใต�บังคับบัญชาด�วย นอกจากนี้ ควรให�ประชาชนทุกคนเข�าระบบการจ
ายภาษี และต้ังหน
วยงานแยก
ออกมาเพ่ือคุ�มครองพยานอย
างมีประสิทธิภาพ ถึงเวลาแล�วท่ีทุกภาคส
วนจะต�องช
วยกันกระตุ�นและจุด
ประกายให�คนในสังคมตระหนักว
าการทุจริต คอร!รัปชั่น เป;นหน�าท่ีของทุกคนท่ีจะต�องร
วมมือร
วมใจกัน
แก�ไขป>ญหานี้อย
างจริงจัง จากสภาพป>ญหาของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย จําแนกได�เป;น        
3 ลักษณะ ได�แก
 1) การทุจริตทางนโยบาย 2) การทุจริตในหน
วยงานของรัฐ 3) การทุจริตในการ
ให�บริการของรัฐท่ีประชาชนควรได�รับ โดยไม
เป;นธรรม ไม
ได�ใช�เงินเต็มเม็ดเต็มหน
วยตามงบประมาณท่ี
จัดไว� เป;นผลให�ประชาชนเกิดความทุกข!ยาก เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และเกิดความขัดแย�งทาง
การเมือง  

แบบฟอร�มรายงานการศึกษาส�วนบุคคล 
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   รัฐบาลได�ประกาศยุทธศาสตร!ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น แบ
งออกเป;น 6 แนวทาง
หลัก ได�แก
 1) การปลุกจิตสํานึกและสร�างความตระหนักรู�  2) การพัฒนาองค!การ  3) การเปFดให�
ประชาชนมีส
วน 4) การปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย 5) การตรวจสอบเฝBาระวังเชิงรุก 6) การปราบปรามท่ี
จริงจังและการลงโทษท่ีเข�มงวด และยังได�กําหนดยุทธศาสตร!ชาติว
าด�วยการปBองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ โดยได�วางยุทธศาสตร!ในการบูรณาการหน
วยงานทุกภาคส
วนในการปBองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ มีมาตรการส
งเสริมการมีส
วนร
วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจ 
สอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐด�วยการเสริมสร�างกระบวนการเรียนรู� เพ่ือให�ภาคประชาชน 
มีความต่ืนตัวต
อสภาพป>ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยประชาชนสามารถนําความรู� 
ไปปรับใช�ในชีวิตประจําวันได�จริง การท่ีประชาชนเข�ามามีบทบาทในการตรวจสอบความโปร
งใสของ
ภาครัฐ ต�องมีกรอบแนวคิดเริ่มต�นท่ีประชาชนต�องมีความมุ
งม่ันต้ังใจอาสาเข�ามาทํางานเพ่ือประโยชน!
ของบ�านเมือง เฝBาระวังการทุจริตคอร!รัปชั่นในพ้ืนท่ี สร�างกระบวนการการเข�ามามีส
วนร
วมในการพัฒนา
และได�รับประโยชน!จากการพัฒนา ท้ังนี้ การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการเปFดโอกาสให�ประชาชนมีส
วน
ร
วมให�ความรู� ส
งเสริมกิจกรรมอย
างต
อเนื่อง รับฟ>งความเห็นและรับฟ>งข�อเสนอแนะ เพ่ือปลุกจิตสํานึก
สร�างความตระหนักรู�และสร�างความร
วมมือให�แก
เครือข
ายภาคประชาชน  
  สําหรับข�อมูลพ้ืนท่ีเขตดุสิต เป;นเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร อยู
ในพ้ืนท่ีกลุ
ม
กรุงเทพกลาง มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 10.665 ตารางกิโลเมตร แบ
งพ้ืนท่ีเขตออกเป;น 5 แขวง คือ แขวงดุสิต 
แขวงสวนจิตรลดา แขวงวชิรพยาบาล แขวงสี่แยกมหานาคและแขวงถนนนครไชยศรี จํานวนประชากร  
104,394  คน ความหนาแน
นของประชากร 9,788 คน ต
อตารางกิโลเมตร มีชุมชน 48 ชุมชน และ
มีผู�นําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมากกว
า 400 คน สภาพทางเศรษฐกิจประชาชนจัดว
ามีรายได�ต
อ
ครัวเรือนสูงและมีความแตกต
างค
อนข�างมาก เนื่องจากมีท้ังประชาชนท่ีอยู
ด้ังเดิมและประชากรท่ีเข�ามา
อยู
ใหม
และประชากรในพ้ืนท่ีเขตมีการศึกษาในเกณฑ!ดีมากเป;นเขตเมืองหลวงมีสถานศึกษาและสถานท่ี
สําคัญของประเทศต้ังอยู
ในพ้ืนท่ีเขตมากมาย แต
ผู�นําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนบางกลุ
มกลับมี
แนวคิดและพฤติกรรมในการประพฤติมิชอบเห็นป>ญหาการทุจริตเป;นเรื่องปกติและมีการเรียกร�องขอรับ
ผลประโยชน!จากเจ�าหน�าท่ีภาครัฐ ดังนั้น จึงต�องมีการส
งเสริมการมีส
วนร
วมของประชาชนในทุกมิติให�มี
ทักษะการใช�กระบวนการปรึกษาหารือ การเปFดเวทีสาธารณะ สนับสนุนวิธีการสมัชชาต
างๆ สานพลัง
สร�างนโยบายสาธารณะ การสร�างสํานึกพลเมืองท่ีมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู� ปฏิบัติการต
างๆ การ
บริหารจัดการอย
างมีส
วนร
วมและเป;นระบบ การสื่อสารทางสังคมและการจัดการความรู�และพัฒนา
ศักยภาพ เพ่ือมุ
งกระตุ�นจิตสํานึกของประชาชนและระดมความคิดเห็น ข�อเท็จจริงจากทุกภาคส
วน   
เพ่ือต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น ให�เกิดผลเป;นรูปธรรม โดยนําหลักแนวคิด “สุจริต โปร
งใส ใฝT
คุณธรรม” มาปรับใช�ในการดําเนินกิจกรรมโดยผ
านองค!ความรู� ทักษะการทํางานและทัศนคติท่ีดีของ
ภาคีเครือข
ายและจัดต้ังเป;น“ศูนย!ธรรมภิบาลเขตดุสิต ร
วมต
อต�านการทุจริต” เพ่ือเสริมสร�างและใช�พลัง
ทางสังคมและชุมชนในการต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น ซ่ึงเป;นการพัฒนาเครื่องมือการทํางานท่ีสามารถ
เป;นตัวอย
างสําหรับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เป;นการร
วมพลังอย
างจริงจัง เชื่อม่ันว
าประเทศไทยจะสามารถหยุดการ
ทุจริตคอร!รัปชั่นได�อย
างแน
นอน หากทุกคนในสังคมไทยร
วมมือ ร
วมใจกัน เพ่ือสร�างจุดเปลี่ยนสู
การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย
างยั่งยืน 
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๓. วัตถุประสงค� 
 

3.1 เพ่ือขับเคลื่อนสังคมเชิงรุกให�เกิดการเรียนรู�ท่ีตอบสนองการต
อต�านการทุจริต 
คอร!รัปชั่น 

          3.2 เพ่ือสนับสนุนให�เกิดระบบกลไกการต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นในรูปแบบท่ี 
เหมาะสมกับชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

      3.3 เพ่ือขับเคลื่อนให�เกิดเครือข
ายส
งเสริมการต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่นด�วยวิถีชุมชน  
          3.4 เพ่ือสร�างองค!ความรู�การส
งเสริมพ้ืนท่ีการต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่นในรูปแบบท่ี 

เหมาะสมกับชุมชนเมืองท่ีเกิดจากองค!กรภาคีร
วมปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
 3.5 เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด�านพ้ืนท่ีการต
อต�านการทุจริต 

คอร!รัปชั่นของชุมชนท�องถ่ินท่ีสอดคล�องกับวิถีชุมชนเมือง 

 

๔. เป"าหมาย 
4.1  ปลุกจิตสํานึกและสร�างความตระหนักรู�แกนนําและอาสาสมัครเฝBาระวังการ

ทุจริตคอร!รัปชั่นระดับพ้ืนท่ีไม
น�อยกว
า 150 คน  
4.2  จัดต้ังศูนย!ธรรมาภิบาลเขตดุสิตและให�ศูนย!ธรรมาภิบาลชุมชนเขตดุสิตเป;นหน
วย

ปฏิบัติการสร�างกระบวนการมีส
วนร
วมของคนในสังคมร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น จํานวน 1 ศูนย! 
4.3  จัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกและสร�างความตระหนักรู� ความร
วมมือต
อต�านการ

ทุจริตคอร!รัปชั่น จํานวน 1 ครั้ง 
4.4  จัดให�มีการถอดบทเรียนกระบวนการทํางานและแนวคิดท่ีจะสร�างมาตรการ

ปBองกันการทุจริตคอร!รัปชั่นในระดับชุมชนและระดับเขตในพ้ืนท่ีเขตดุสิต เพ่ือเป;นตัวชี้วัดโดยมีการ
จัดทํารายงานการถอดบทเรียน จํานวน 1 ครั้ง  

4.5  จัดกิจกรรมเวทีสาธารณะระดับเขตในพ้ืนท่ีเขตดุสิต ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น 
จํานวน 1 ครั้ง 

 

๕. ความรู$ท่ีนํามาใช$ในการจัดทํารายงานฯ 
 

ป,จจัยแห�งความสําเร็จ 

 

แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข$อง 
ขอน�อมนําพระบรมราโชวาทเป;นแรงผลักดันสู
ป>จจัยแห
งความสําเร็จ ซ่ึงได�ศึกษา

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเป;นแนวทางในการจัดทํารายงานการศึกษาส
วนบุคคล การสร�างเครือข
าย
ประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น ดังนี้ 

“....ในบ�านเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไม
ดีไม
มีใครจะทําให�คนทุกคนเป;นคนดีได�ท้ังหมด  
การทําให�บ�านเมืองมีความปกติสุขเรียบร�อย จึงมิใช
การทําให�ทุกคนเป;นคนดี หากแต
อยู
ท่ีการส
งเสริมคน
ดี ให�คนดีได�ปกครองบ�านเมือง และควบคุมคนไม
ดีไม
ให�มีอํานาจ ไม
ให�ก
อความเดือดร�อนวุ
นวายได�...” 
(พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู
หัว ในพิธีเปFดงานชุมนุมลูกเสือแห
งชาติ ครั้งท่ี 6     
วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2512)  
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  5.1  ความสําคัญในการจัดเวทีเครือข�ายประชาชนเพ่ือธรรมาภิบาลเขตดุสิต  
          สภาองค!กรชุมชนเขตดุสิต ได�ร
วมมือกับภาคีเครือข
ายการปBองกันและปราบปรามการ

ทุจริตคอร!รัปชั่น พ้ืนท่ีเขตดุสิตดําเนินการร
วมต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่น มุ
งกระตุ�นจิตสํานึกของประชาชน
พ้ืนท่ีเขตดุสิต ระดมความคิดเห็น ข�อเท็จจริง จากทุกภาคส
วน เพ่ือต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่นให�เกิดผล
อย
างเป;นรูปธรรม และนําหลักแนวคิด “สุจริต โปร
งใส ใฝTคุณธรรม” มาปรับใช�ในการดําเนินกิจกรรม
โดยผ
านการให�องค!ความรู� ทักษะการทํางานและทัศนคติท่ีดีของภาคีเครือข
าย และมีการจัดต้ัง “ศูนย!
ธรรมภิบาลชุมชนเขตดุสิต ร
วมต�านการทุจริต” เป;นหน
วยปฏิบัติการทางสังคมและชุมชน ทําหน�าท่ีเฝBา
ระวังตรวจสอบพ้ืนท่ี รับเรื่องราวร�องทุกข!จากประชาชน เก็บข�อมูลพยานหลักฐาน และแก�ไขป>ญหา 
หากแก�ไขป>ญหาไม
ได�  ส
งต
อศูนย!ธรรมาภิบาลเขตดุสิต เพ่ือส
งเรื่องต
อ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน 
ป.ป.ท. ดําเนินการต
อไป จึงเป;นรูปแบบการเสริมสร�างและใช�พลังทางสังคมและชุมชน เพ่ือต
อต�านทุจริต
คอร!รัปชั่น และเป;นการพัฒนาเครื่องมือทํางานท่ีสามารถเป;นแบบอย
างสําหรับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เป;นการร
วม
พลังอย
างจริงจัง เชื่อม่ันว
าประเทศไทยสามารถหยุดการทุจริต คอร!รัปชั่นได�อย
างแน
นอน หากทุกคนใน
สังคมไทยร
วมมือร
วมใจเพ่ือสร�างจุดเปลี่ยนสู
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย
างยั่งยืน 
  การเสริมสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิต ร
วมต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่น 
มีช
องทางดําเนินงานท่ีภาคประชาชนจะได�ร
วมมือกับสํานักงาน ป.ป.ท. เรื่องกฎหมายเครื่องมือการ
ดําเนินการตามหลักธรรมภิบาล ท่ีควรจะเรียนรู�เพ่ิมเติมในหนังสือคู
มือเครือข
าย ป.ป.ท. ภาคประชาชน 
มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนสถานการณ!ป>จจุบัน การทุจริตคอร!รัปชั่นในประเทศไทย และในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
การเสริมสร�างเครือข
ายพลเมืองเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นท่ีมีแนวทางการ
ดําเนินงานร
วมกันมีเปBาหมายร
วมกันท่ีจะขับเคลื่อน ดังนี้ 
                           5.1.1 เป;นอิสระ ยึดจริยธรรม ทํางานเป;นทีม 
                           5.1.2 หัวใจ คือ ประชาชนทุกภาคส
วน 
                           5.1.3 เปFดกว�าง สร�างสรรค! กล�าหาญ มีนวัตกรรม 
                           5.1.4 เพ่ือสังคมประชาธิปไตยและความเป;นธรรม 
  5.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส�วนร�วม  
  การมีส
วนร
วม (participation) คือ เป;นผลมาจากการเห็นพ�องกันในเรื่องของความ
ต�องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ�องต�องกัน จะต�องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม 
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองต�นของการท่ีมีคนมารวมกันได�ควร จะต�องมีการตระหนักว
า
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุ
มหรือในนามกลุ
มนั้นๆ กระทําผ
านองค!การ 
(organization) ดังนั้น องค!การจะต�องเป;นเสมือนตัวนําให�บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได�  

ความหมายเก่ียวกับการมีส
วนร
วม คือ กระบวนการให�บุคคลเข�ามามีส
วนเก่ียวข�องใน 
การดําเนินงานพัฒนา ร
วมคิด ตัดสินใจ แก�ไขป>ญหาด�วยตนเอง เน�นการมีส
วนร
วมเก่ียวข�องอย
างแข็งขัน 
ของบุคคล แก�ไขป>ญหาร
วมกับการใช�วิทยาการท่ีเหมาะสมสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค!การ
และบุคคลท่ีเก่ียวข�อง การมีส
วนร
วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเข�ามามีส
วนในการตัดสินใจ 
ในการกําหนดนโยบายพัฒนาท�องถ่ินและการมีส
วนร
วมในการรับประโยชน!จากบริการ รวมท้ังมีส
วน   
ในการควบคุมประเมินผลโครงการต
างๆ ของท�องถ่ิน นอกจากนี้ยังได�ให�ความหมายของการมีส
วนร
วมว
า
มี 2 ลักษณะ ได�แก
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                   5.2.1 การมีส
วนร
วมในลักษณะท่ีเป;นกระบวนการของการพัฒนาโดยให�
ประชาชนมีส
วนร
วมในการพัฒนาต้ังแต
เริ่มต�นจนสิ้นสุดโครงการ ได�แก
 การร
วมกันค�นหาป>ญหา      
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท�องถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชน!ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
                             5.2.2 การมีส
วนร
วมทางการเมือง แบ
งออกเป;น 2 ประเภท คือ การส
งเสริม
สิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
เพ่ือรักษาผลประโยชน!ของกลุ
ม ควบคุมการใช�และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก
อให�เกิด
กระบวนการและโครงการท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและได�รับ 
ผลประโยชน!จากพัฒนา การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป;นการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาท
หลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากส
วนกลางมาเป;นส
วนภูมิภาค เป;นการคืนอํานาจในการ
พัฒนาให�แก
ประชาชนให�มีส
วนร
วมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
  ความหมายของการมีส
วนร
วม หมายถึง การเก่ียวข�องทางด�านจิตใจและอารมณ!ของ
บุคคลหนึ่งในสถานการณ!กลุ
ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข�องดังกล
าวเป;นเหตุเร�าใจให�กระทําการให�บรรลุ
จุดมุ
งหมายของกลุ
มนั้น ทําให�เกิดความมีส
วนร
วมรับผิดชอบกับกลุ
มดังกล
าวด�วย ความหมายของการมี
ส
วนร
วมว
า การมีส
วนร
วม คือ การท่ีฝTายหนึ่งฝTายใดท่ีไม
เคยได�เข�าร
วมในกิจกรรมต
างๆ หรือเข�าร
วมการ
ตัดสินใจหรือเคยมาเข�าร
วมด�วยเล็กน�อยได�เข�าร
วมด�วยมากข้ึน เป;นไปอย
างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช
มี
ส
วนร
วมอย
างผิวเผินแต
เข�าร
วมด�วยอย
างจริงยิ่งข้ึนและการเข�าร
วมนั้นต�องเริ่มต้ังแต
ข้ันแรกจนถึงข้ัน
สุดท�ายของโครงการ การมีส
วนร
วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังใน
เมืองและชนบทได�เข�ามีส
วนร
วมหรือเข�ามามีส
วนเก่ียวข�องในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่ง หรือทุกข้ันตอนแล�วแต
เหตุการณ!จะเอ้ืออํานวย 
  การมีส
วนร
วมของประชาชน หมายถึง การเข�าร
วมอย
างแข็งขันและอย
างเต็มท่ีของ
กลุ
มบุคคลผู�มีส
วนได�เสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย
างยิ่งการมีส
วน
ร
วมในอํานาจการตัดสินใจและหน�าท่ีความรับผิดชอบ การมีส
วนเข�าร
วมจะเป;นเครื่องประกันว
าสิ่งท่ีผู�มี 
ส
วนได�เสียต�องการท่ีสุดนั้น จักได�รับการตอบสนองและทําให�มีความเป;นไปได�มากข้ึนว
าสิ่งท่ีทําไปนั้นจะ 
ตรงกับความต�องการท่ีแท�จริง และม่ันใจมากข้ึนว
าผู�เข�าร
วมทุกคนจะได�รับประโยชน!เสมอหน�ากัน 

การมีส
วนร
วมท่ีแท�จริงของประชาชนในการพัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
1. การมีส
วนร
วมในการค�นหาป>ญหาและสาเหตุของป>ญหาของแต
ละท�องถ่ิน กล
าวคือ  

ถ�าหากชาวบ�านยังไม
สามารถทราบถึงป>ญหาและเข�าใจถึงสาเหตุของป>ญหาในท�องถ่ินของตนเป;นอย
างดี
แล�ว การดําเนินงานต
างๆ เพ่ือแก�ไขป>ญหาของท�องถ่ินย
อมไร�ประโยชน! เพราะชาวชนบทจะไม
เข�าใจ
และมองไม
เห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหล
านั้น 

2. การมีส
วนร
วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม การวางแผนดําเนินงานเป;นข้ันตอนท่ี 
จะช
วยให�ชาวบ�านรู�จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย
างมีเหตุผลรู�จักการนําเอาป>จจัยข
าวสารข�อมูลต
าง ๆ 
มาใช�ในการวางแผน 

3. การมีส
วนร
วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม�ชาวบ�านส
วนใหญ
จะมีฐานะ
ยากจน แต
ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช�เข�าร
วมได� การร
วมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําให�ชาวชนบท
สามารถคิดต�นทุนดําเนินงานได�ด�วยตนเอง ทําให�ได�เรียนรู�การดําเนินกิจกรรมอย
างใกล�ชิด 

4. การมีส
วนร
วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ�าหากการติดตามงานและ 
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ประเมินผลงานขาดการมีส
วนร
วมแล�วชาวบ�านย
อมจะไม
ทราบด�วยตนเองว
างานท่ีทําไปนั้นได�รับผลดี 
ได�รับประโยชน!หรือไม
อย
างใด การดําเนินกิจกรรมอย
างเดียวกันในโอกาสต
อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากลําบาก 

  การมีส�วนร�วมในข้ันตอนของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี้ 
1. ข้ันมีส
วนร
วมในการค�นหาป>ญหา และสาเหตุของป>ญหาในชุมชนตลอดจนกําหนด 

ความต�องการของชุมชนและการมีส
วนร
วมในการจัดลําดับความสําคัญของความต�องการ 
2. ข้ันมีส
วนร
วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส
วนร
วมในการกําหนดนโยบาย 

และวัตถุประสงค!ของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากร
และแหล
งทรัพยากรท่ีใช� 

2. ข้ันมีส
วนร
วมในการดําเนินงานพัฒนา เป;นข้ันตอนท่ีประชาชนมีส
วนร
วมในการ 
สร�างประโยชน! โดยการสนับสนุนทรัพย! วัสดุอุปกรณ!และแรงงานหรือเข�าร
วมบริหารงาน ประสานงาน
และดําเนินการขอความช
วยเหลือจากภายนอก 

3. ข้ันมีส
วนร
วมในการรับผลประโยชน!จากการพัฒนา เป;นข้ันตอนท่ีประชาชนมีส
วน 
ร
วมในการรับผลประโยชน!ท่ีพึงได�รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน! อันเกิดจากการพัฒนาท้ัง
ด�านวัตถุและจิตใจ 

4. ข้ันมีส
วนร
วมในการประเมินผลการพัฒนา เป;นข้ันท่ีประชาชนเข�าร
วมประเมินว
า 
การพัฒนาท่ีได�กระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงค!เพียงใด 
  5.3 ทฤษฎีท่ีใช$ในการวิเคราะห� 
  สิ่งท่ีมีผลต
อความสําเร็จในเรื่องนี้อาจนําทฤษฎี 4 M มาเป;นตัวกําหนดได�ดังนี้ 

      5.3.1 บุคลากร (Man) มีการบูรณาการผู�เก่ียวข�องในทุกภาคส
วนในพ้ืนท่ีเขต 
ดุสิต 

      5.3.2 งบประมาณ (Money) เป;นเงินงบประมาณของภาครัฐท่ีใช�ในการพัฒนา 
พ้ืนท่ีเขตดุสิต 

      5.3.3 เครื่องมือ (Material) ประชาชน เครือข
ายองค!กรชุมชน เครือข
ายภาค 
ประชาชน สํานักงานเขตดุสิต สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. ระเบียบและข�อกฎหมายบังคับใช�ให�
เกิดประโยชน!ต
อการปฏิบัติงานร
วมกัน 

      5.3.4 การดําเนินงาน (Mamagement) การดําเนินการมีการวางแผน มีการ 
วิเคราะห!ป>ญหาแบบบูรณาการย
อมเล็งเห็นผลแห
งความสําเร็จ 
  แผนการพัฒนาบริหารจัดการการสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วม
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น โดยประยุกต!ใช�วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) และการวางแผนแบบมี
ส
วนร
วมดําเนินการตามกระบวนการระบบคุณภาพ PDCA ซ่ึงประกอบด�วย การวางแผน (Plan) การ
ดําเนินงาน (Do) การทบทวนตรวจสอบ (Check) และการพัฒนางาน (Act) มีประสิทธิผล ทําให�ผู�ท่ีมี
ส
วนร
วมในการสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตมีส
วนร
วมในการพัฒนาตามวงจรเพ่ิมข้ึน 
และมีผลทําให�การต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่นมีคุณภาพอยู
ในระดับดีมาก จึงควรสนับสนุนให�มีการนําวงจร 
คุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) และการวางแผนแบบมีส
วนร
วมไปประยุกต!ใช�ในการพัฒนาบริหารจัดการ
การสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น หรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
ท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงกัน 
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  การวิเคราะห!สภาพแวดล�อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) การบริหาร
จัดการการสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นท่ีมีจุดแข็ง 
จุดอ
อน โอกาสและอุปสรรค ในการดําเนินงานได� ดังนี้ 
 

1. จุดแข็ง (Stregth) 
1.1 พ้ืนท่ีเขตดุสิตเป;นเขตพระราชฐาน 
1.2 พ้ืนท่ีเขตดุสิตเป;นเขตนําร
องในการบริหารงานและการจัดการงบประมาณ 
1.3 มีเครือข
ายองค!กรชุมชนเขตดุสิต 
1.4 มีคณะกรรมการชุมชนท้ัง 48 ชุมชนมากกว
า 400 คน 
1.5 ผู�นําชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิตได�รับทราบข�อมูลข
าวสารการได�รับงบประมาณ

ของกรุงเทพมหานครในโครงการต
างๆ 
1.6  มีการจัดการบริหารชุมชน โดยแบ
งเป;นโซนพ้ืนท่ี 3 โซน 

 

2. จุดอ
อน (Weakness)  
2.1 ประชาชนมองเห็นการคอร!รัปชั่นเป;นเรื่องปกติ 
2.2 ผู�นําชุมชนมีแนวคิดอคติกับการปฏิบัติงานของภาครัฐ 
2.3 ผู�นําชุมชนมีการเรียกร�องขอรับผลประโยชน!จากการปฏิบัติงานของภาครัฐ       
2.4 ผู�นําชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิตขาดจิตสํานึกและขาดการตระหนักรู�ในการเฝBา

ระวังการทุจริตคอร!รัปชั่น 
               2.5 ผู�นําชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิตใช�ตําแหน
งหน�าท่ีในการเป;นผู�นําชุมชนในการ 

แสวงหาผลประโยชน!ส
วนตน 
2.6 ผู�บริหารเขตดุสิตมีการเปลี่ยนแปลงโยกย�ายบ
อยมาก 

        

  3.  โอกาส (Opportunity) 
       3.1 นโยบายของกรุงเทพมหานครและผู�บริหารกรุงเทพมหานครให�ความสําคัญ
ต
อผู�นําชุมชนในเขตเมืองเป;นพิเศษ 
       3.2 กรุงเทพมหานครพิจารณาคัดเลือกชุมชนและเขตดุสิตเป;นชุมชนและเขตนํา
ร
องในการดําเนินงานกิจกรรมสําคัญๆ ของกรุงเทพมหานครเป;นประจํา ทําให�เพ่ิมแรงจูงใจให�กับผู�นํา
ชุมชนในการปฏิบัติงานโดยมีงบประมาณเป;นจุดมุ
งหมายสําคัญ 

 

4.  อุปสรรค (Threat)  
     4.1 การเปFดเวทีอาจไม
ได�รับความร
วมมือเท
าท่ีควรและอาจไม
ประสบความสําเร็จ 

เนื่องจากการจัดกิจกรรมเป;นช
วงฤดูฝน 

         

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผู$มีส�วนเก่ียวข$อง 
เลือกศึกษาจากเครือข
ายภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต จํานวน 48 ชุมชน โดยมี 

วิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
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ลําดับ 
 

                                                       
แนวทางการดําเนินการ 

               
ผู�เก่ียวข�อง 

         
ระยะเวลา 

1. จัดการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือรับฟ>งความ
คิดเห็น รูปแบบ วิธีการ วัตถุประสงค!ท่ีชัดเจน
และความเป;นไปได�เบ้ืองต�น เพ่ือเป;นพ้ืนฐาน   
ในการร
วมกันคิดหรือพัฒนาโครงการเสริมสร�าง
เครือข
ายพลเมือง เพ่ือธรรมาภิบาลเขตดุสิต  
ร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น รูปแบบท่ี
เหมาะสมกับชุมชนเมืองพ้ืนท่ีเขตดุสิต         
เช
น ข�อมูลนําเข�า (input) จากภาครัฐ         
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน               
และภาคเอกชน ในประเด็นการจัดทําฐานข�อมูล
ร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นท่ีเป;นป>จจุบัน 
 

ฝTายพัฒนาชุมชน 
และสวัสดิการสังคม 

28 ส.ค. 2559 

2. จัดการประชุมคณะทํางาน ตามกลไกการ
ขับเคลื่อนและบริหารจัดการจัดต้ัง 
ศูนย!ธรรมมาภิบาลเขตดุสิตและศูนย!ธรรมภิบาล
ชุมชนเขตดุสิตเป;นหน
วยปฏิบัติการสร�าง
กระบวนการมีส
วนร
วมของคนในสังคมร
วม
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น ส
งเสริมพ้ืนท่ีการ
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นรูปแบบท่ีเหมาะสม
กับชุมชนเมืองพ้ืนท่ีเขตดุสิต โดยมีทีมยุทธศาสตร! 
ทีมข�อมูล ทีมเลขานุการ และทีมติดตาม 
หนุนเสริมการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเปBาหมาย          
และกลุ
มเปBาหมาย การจัดทําแผนการดําเนินงาน
ร
วมกับภาคีเครือข
ายต
างๆ ทุกภาคส
วน  
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
กรุงเทพมหานคร ในการขับเคลื่อนขบวนการ 
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นสู
เปBาหมายร
วมกัน
เพ่ือให�ครอบคลุมและท่ัวถึงยิ่งข้ึน 
 

ฝTายพัฒนาชุมชน 
และสวัสดิการสังคม 

4 ก.ย. 2559 

3. จัดกิจกรรมสนทนากลุ
ม (Focus group) 
เพ่ือสร�างกระบวนการมีส
วนร
วมรับฟ>งและระดม
ความคิดเห็นกับกลุ
มเปBาหมายท่ีเป;นเครือข
าย
การต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นพ้ืนท่ีเขตดุสิต   
 

ฝTายพัฒนาชุมชน   
และสวัสดิการสังคม 

11 ก.ย. 2559 
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ลําดับ 
 

                                                       
แนวทางการดําเนินการ 

               
ผู�เก่ียวข�อง 

         
ระยะเวลา 

 ให�ได�ความคิดเห็นท่ีหลากหลายและมีความ
ชัดเจนในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ 
ท่ีเหมาะสมกับชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
และจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกและสร�างความ
ตระหนักรู� ความร
วมมือต
อต�านการทุจริต
คอร!รัปชั่น ให�ความรู� องค!ความรู� เครื่องมือ 
และกฎหมายท่ีสําคัญ คู
มือประชาชน องค!กร
และกลไกท่ีเก่ียวข�องในการปBองกันและ
ปราบปรามการทุจริต การแจ�งเบาะแส  
การจัดเก็บพยานหลักฐาน หลักธรรมมาภิบาล 
(Good Governance) การตรวจสอบการใช�
งบประมาณในภาครัฐ วิธีการจัดทําแผนท่ี  
การทุจริต (Corruption Mapping) ในภาครัฐ
ของชุมชน โดยดําเนินการใน 48 ชุมชนในพ้ืนท่ี
เขตดุสิต 
 

   

4. จัดกิจกรรมสนทนากลุ
ม (Focus group) 
รวบรวมสรุป วิเคราะห! และสังเคราะห!ข�อมูล
ชุมชน ดําเนินการใน 48 ชุมชนในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
 

ฝTายพัฒนาชุมชน    
และสวัสดิการสังคม 

17 ก.ย. 2559  

5. นําเสนอผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ด�านพ้ืนท่ีการต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น     
ของชุมชนท�องถ่ินท่ีสอดคล�องกับวิถีชุมชนเมือง      
มีการให�ความรู�ในหัวข�อหรือประเด็นป>ญหาและ
ผลกระทบการทุจริตคอรัปชั่น การเสริมสร�าง
ความเป;นผู�นําท่ีมีจิตสํานึกสาธารณะ ความสําคัญ
ของอาสาสมัครและบทบาทหน�าท่ีของ
อาสาสมัครบทบาทหน�าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ท.  
เครื่องมือทางกฎหมายท่ีจําเป;นหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) การตรวจสอบการใช� 
งบประมาณภาครัฐ โดยเฉพาะการตรวจสอบ
หน
วยงานทุกระดับของกรุงเทพมหานคร 
 

ฝTายพัฒนาชุมชน    
และสวัสดิการสังคม 

18 ก.ย. 2559 
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ลําดับ 

 

                                                       
แนวทางการดําเนินการ 

               
ผู�เก่ียวข�อง 

         
ระยะเวลา 

 วิธีการจัดทําแผนท่ีการทุจริต (Corruption 
Mapping)ในภาครัฐของชุมชนการสร�างช
องทาง
ให�ประชาชนแจ�งข�อมูลหรือร�องเรียนการทุจริต 
การปBองกันเหตุการณ!และพฤติกรรมต
างๆ  
ท่ีอาจเป;นภัยต
ออาสาสมัคร 

  

 
7. ระยะเวลาการดําเนินการ 

ดําเนินการในป.งบประมาณ พ.ศ.2559 ต้ังแต
เดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน 2559 
8.  งบประมาณ 

ใช�งบประมาณรายจ
ายประจําป. พ.ศ.2559 หมวดรายจ
ายอ่ืน งานพัฒนาชุมชน 
แผนงานพัฒนาชุมชน รายการค
าใช�จ
ายโครงการการสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิต
ร
วมต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น จํานวน 300,000.- บาท (สามแสนบาทถ�วน) เพ่ือเป;นค
าใช�จ
ายต
างๆ 
ดังนี้ 

8.1 ค
าอาหาร อาหารว
างและเครื่องด่ืม                              70,000.- บาท 
      (350คน x200บาท) 

   8.2 ค
าวัสดุ อุปกรณ! เครื่องเขียน                                      10,000.- บาท 
8.3 ค
าจ�างเหมาจัดทําหนังสือคู
มือเผยแพร
                           76,000.- บาท  
8.4 ค
าสมนาคุณวิทยากร  
      (1,200บาทx5คนx6ชัว่โมงx4วัน)                            144,000.- บาท 

ท้ังนี้ ให$ถัวเฉล่ียจ�ายได$ตามความเปBนจริงแต�ต$องไม�เกินวงเงินท่ีได$รับอนุมัติ 
 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
9.๑ ตัวชีว้ัดความสําเร็จ  
     9.1.1 ระดับผลผลิต (Output)  
 
 

เปBาหมาย  
(ผลผลิต Output) 

 
ตัวชี้วัด 

 
วิธีการ เครื่องมือ 

 
1. ปลุกจิตสํานึกและสร�างความ
ตระหนักรู�แกนนําและอาสาสมัคร
เฝBาระวังการทุจริตคอร!รัปชั่น
ระดับพ้ืนท่ี 

- มีอาสาสมัครเครือข
ายภาค
ประชาชนขับเคลื่อนสังคมเชิง
รุกให�เกิดการเรียนรู�ท่ีตอบสนอง
การต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่น 
จํานวน 150 คน 
 

- จัดประชุมอาสาสมัคร
เครือข
าย 1 ครั้ง 
 



๑๑ 

 

 
เปBาหมาย  

(ผลผลิต Output) 

 
ตัวชี้วัด 

 
วิธีการ เครื่องมือ 

 
2. สนับสนุนให�เกิดระบบกลไก
การต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น
ในรูปแบบท่ี 
เหมาะสมกับชุมชนเมืองในพ้ืนท่ี
เขตดุสิต  

- การประชุมคณะทํางานใน
โครงการเป;นการสนับสนุนให�
เกิดระบบกลไกการต
อต�านการ
ทุจริตคอร!รัปชั่นในรูปแบบท่ี
เหมาะสมกับชุมชนเมืองในพ้ืนท่ี
เขตดุสิต จํานวน 50 คน 

- จัดประชุมชนคณะทํางาน 1 
ครั้ง 
- ออกแบบสํารวจความคิดเห็น
เพ่ือสอบถามผู�เชี่ยวชาญ  
ผู�ทรงคุณวุฒิ ประชาชนผู�มีส
วน
ได�และส
วนเสียในประเด็นการ
ทุจริตคอร!รัปชั่นในพ้ืนท่ี 
เขตดุสิต 4 กลุ
มอายุ ได�แก
  
1) กลุ
มท่ีมีอายุ 60 ป. ข้ึนไป  
2) กลุ
มท่ีมีอายุ 40 ป.ข้ึนไป 
3) กลุ
มท่ีมีอายุ 25 – 40 ป.  
4) กลุ
มท่ีมีอายุ 20 -  24 ป. 

3. จัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกและ
สร�าง 
ความตระหนักรู� ความร
วมมือ
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น  

- มีการจัดอบรมให�ความรู�เรื่อง
ธรรมาภิบาล 
เพ่ือขับเคลื่อนให�เกิดเครือข
าย
ส
งเสริมการต
อต�านทุจริต
คอร!รัปชั่นในรูปแบบท่ี
เหมาะสม 
กับชุมชนเมืองท่ีเกิดจากองค!กร
ภาคีร
วมปฏิบัติ 
การในพ้ืนท่ีเขตดุสิต  จํานวน 
50 คน        

- จัดอบรมให�ความรู�เรื่อง 
ธรรมมาภิบาล 1 ครั้ง 
- จัดต้ังศูนย!ธรรมาภิบาลเขต
ดุสิต 1 แห
ง 

4. การถอดบทเรียนกระบวนการ
ทํางานและแนวคิดท่ีจะสร�าง
มาตรการปBองกันการทุจริต
คอร!รัปชั่นในระดับชุมชน  และ
ระดับเขตในพ้ืนท่ีเขตดุสิต  
เพ่ือเป;นตัวชี้วัดโดยมีการจัดทํา
รายงาน        การถอดบทเรียน  

- มีกิจกรรมการลงพ้ืนท่ีสร�าง
เครือข
ายและมีการจัดกิจกรรม
เฝBาระวัง จํานวน 48 ชุมชน  
เพ่ือสร�างองค!ความรู�การ
ส
งเสริมพ้ืนท่ีการต
อต�านทุจริต
คอร!รัปชั่น        ในรูปแบบท่ี
เหมาะสมกับชุมชนเมืองท่ีเกิด
จากองค!กรภาคีร
วมปฏิบัติการ
ในพ้ืนท่ีเขตดุสิต และเกิดศูนย!
ธรรมภิบาลเขตดุสิต      
จํานวน 1 ศูนย! 
 

- จัดทําหนังสือคู
มือเผยแพร
  
ใช�จัดกิจกรรมในชุมชน 48 
ชุมชน จํานวน 15,200 เล
ม 
- สรุปรวบรวมเป;นข�อมูลของ
พ้ืนท่ีเขตดุสิต 



๑๒ 

 

 
เปBาหมาย  

(ผลผลิต Output) 

 
ตัวชี้วัด 

 
วิธีการ เครื่องมือ 

 
 
4. จัดกิจกรรมเวทีสาธารณะ
ระดับเขตในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น 

 
มีการจัดกิจกรรมเวทีสาธารณะ
ระดับเขตดุสิตต
อต�านการทุจริต
คอร!รัปชั่น จํานวน 1 ครั้ง 
 

 
- จัดกิจกรรมเวทีสาธารณะ    
1 ครั้ง 
 

 
 

วัตถุประสงค! 
(ผลลัพธ! Outcome) 

 
ตัวชี้วัด 

 
วิธีการ เครื่องมือ 

 
1. ต้ังคณะทํางานตามโครงการ
การสร�างเครือข
ายประชาชนเพ่ือ
ธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วมต
อต�าน
การทุจริตคอร!รัปชั่น สกัดข�อมูล
การทุจริตคอร!รัปชั่นในพ้ืนท่ีเขต
ดุสิต เพ่ือขับเคลื่อนสังคมเชิงรุก
ให�เกิดการเรียนรู�ท่ีตอบสนอง
การต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น 
โดยสัมภาษณ!ผู�เชี่ยวชาญ 
ผู�ทรงคุณวุฒิ ประชาชนผู�มีส
วน
ได�และส
วนเสียในประเด็นการ
ทุจริตคอร!รัปชั่นในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 
 

คณะกรรมการชุมชน ผู�นําชุมชน 
จํานวน 48 ชุมชน ในพ้ืนท่ีเขต
ดุสิต ผู�เชี่ยวชาญ ผู�ทรงคุณวุฒิ 
ประชาชนผู�มีส
วนได�และส
วนเสีย
ในประเด็นการทุจริตคอร!รัปชั่น
ในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 4 กลุ
มอายุ 
ได�แก
  
1) กลุ
มท่ีมีอายุ 60 ป. ข้ึนไป  
2) กลุ
มท่ีมีอายุ 40 ป.ข้ึนไป  
3) กลุ
มท่ีมีอายุ 25 ถึง 40 ป. 
4) กลุ
มท่ีมีอายุ 20 ถึง 24 ป. 

- รายงานการประชุม 
- แบบรายงานการติดตามผล 
- คําสั่ง 
- ข�อบังคับ 

2. ประสานและจัดกิจกรรมมอง
ภาพอนาคตเครือข
ายประชาชน
เพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิตร
วม
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นเชิง
ปฏิบัติการ (workshop) เพ่ือ
สนับสนุนให�เกิดระบบกลไกการ
ต
อต�านการทุจริตคอร!รัปชั่นใน
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับการ
พัฒนา 
 

สมาชิกเครือข
ายภาคประชาชน
เขตดุสิต สมาชิกเครือข
ายสภา
องค!กรชุมชนเขตดุสิต เจ�าหน�าท่ี
ภาครัฐในพ้ืนท่ีเขตดุสิต  

- แบบทดสอบก
อนการอบรม 
- แบบทดสอบหลังการอบรม 

 



๑๓ 

 

 
 

วัตถุประสงค! 
(ผลลัพธ! Outcome) 

 
ตัวชี้วัด 

 
วิธีการ เครื่องมือ 

 
3. ออกแบบและจัดเวทีการรับ
ฟ>งความคิดเห็นในกระบวนการ
มองภาพอนาคตเครือข
าย
ประชาชนเพ่ือธรรมภิบาลเขต
ดุสิตร
วมต
อต�านการทุจริต
คอร!รัปชั่นเชิงปฏิบัติการ 
(workshop) เพ่ือขับเคลื่อน
เครือข
ายส
งเสริมการต
อต�าน
ทุจริตคอร!รัปชั่นในด�วยวิถีชุมชน 
  

สมาชิกเครือข
ายภาคประชาชน
เขตดุสิต สมาชิกเครือข
ายสภา
องค!กรชุมชนเขตดุสิต เจ�าหน�าท่ี
ภาครัฐในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

- แบบรายงานการจัดกิจกรรม 

4. ประมวลผลเพ่ือสกัด
ยุทธศาสตร!แต
ละภาพอนาคต 
สร�างองค!ความรู�การส
งเสริม
พ้ืนท่ีการต
อต�านทุจริตคอร!รัปชั่น
ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับชุมชน
เมืองท่ีเกิดจากองค!กรภาคีร
วม
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

สมาชิกเครือข
ายภาคประชาชน
เขตดุสิต สมาชิกเครือข
ายสภา
องค!กรชุมชนเขตดุสิต เจ�าหน�าท่ี
ภาครัฐในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

- แบบรายงานการจัดกิจกรรม 

5. จัดเวทีการรับฟ>งความคิดเห็น
ภาคพลเมืองเครือข
ายประชาชน
เพ่ือธรรมภิบาลเขตดุสิต ร
วมต
อ 
ต�านการทุจริตคอร!รัปชั่น ว
าด�วย
ยุทธศาสตร!การมีส
วนร
วมและ
เป;นเครือข
าย เพ่ือผลักดันและ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ด�านพ้ืนท่ีการต
อต�านการทุจริต
คอร!รัปชั่นของชุมชนท�องถ่ินท่ี
สอดคล�องกับวิถีชุมชนเมือง 

สมาชิกเครือข
ายภาคประชาชน
เขตดุสิต สมาชิกเครือข
ายสภา
องค!กรชุมชนเขตดุสิต เจ�าหน�าท่ี
ภาครัฐในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

- แบบรายงานการจัดกิจกรรม 

6.จัดทํา (ร
าง) แผนงาน
เครือข
ายประชาชนเพ่ือธรรมภิ
บาลเขตดุสิตร
วมต
อต�านการ
ทุจริตคอร!รัปชั่น ระยะ 4 ป.              
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

สมาชิกเครือข
ายภาคประชาชน
เขตดุสิต สมาชิกเครือข
ายสภา
องค!กรชุมชนเขตดุสิต เจ�าหน�าท่ี
ภาครัฐในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

- แบบรายงานการจัดกิจกรรม 



๑๔ 

 

 
วัตถุประสงค! 

(ผลลัพธ! Outcome) 

 
ตัวชี้วัด 

 
วิธีการ เครื่องมือ 

 
7. จัดต้ังศูนย!ธรรมภิบาลเขต
ดุสิต ให�เป;นหน
วยปฏิบัติการ
สร�างกระบวนการมีส
วนร
วมของ
คนในสังคมร
วมต
อต�านการ
ทุจริตคอร!รัปชั่น 

สมาชิกเครือข
ายภาคประชาชน
เขตดุสิต สมาชิกเครือข
ายสภา
องค!กรชุมชนเขตดุสิต เจ�าหน�าท่ี
ภาครัฐในพ้ืนท่ีเขตดุสิต 

- แบบรายงานการจัดกิจกรรม 

 
 

10. ข$อเสนอแนะ 

10.1 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
10.1.1 ภาครัฐควรส
งเสริมให�อาสาสมัครเครือข
ายภาคประชาชนขับเคลื่อน 

สังคมเป;นเครือข
ายปฏิรูปด�านการสร�างความเข�มแข็งของหน
วยงานต
อต�านคอร!รัปชั่นภาครัฐ 
(Reform“Roles & Accountability”) ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีโอกาสได�ผลประโยชน!ของผู�ปฎิบัติ
หน�าท่ีในองค!กรท่ีดําเนินงานต
อต�านการ  

         10.1.2 ภาครัฐควรส
งเสริมให�อาสาสมัครเครือข
ายภาคประชาชนขับเคลื่อน 
สังคมเป;นเครือข
ายตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของภาคประชาชนขับเคลื่อนสังคมกันเองภายใต�
การกํากับดูแบของสํานักงาน ป.ป.ท. และให�มีการตรวจสอบควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการปBองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในของภาคประชาชน โดยให�มีหน�าท่ีไต
สอนข�อเท็จจริงและชี้มูลการทุจริตของภาค
ประชาชนเอง  

10.2 ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
         10.2.1 หวัหน�าหน
วยงานควรให�แนวทางในการปฏิบัติงานตามวิธีการ

งบประมาณต�องสร�างจิตสํานึกท่ีดีให�กับเจ�าหน�าท่ีภาครัฐผู�ปฏิบัติงาน มิให�แสวงหาผลประโยชน!จาก
ช
องว
างในการงบประมาณให�เล็งเห็นผลประโยชน!ท่ีประชาชนจะได�รับให�เต็มท่ี ใช�เงินให�เต็มเม็ดเต็ม
หน
วยท่ีภาครัฐจัดสรรให�อย
างเต็มท่ี 

         10.2.2 ผู�นําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนควรมีความตระหนักรู�ในการสร�าง
จิตสํานึกท่ีดีแก
ผู�นําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนท่ีรับรู�ข
าวสารหรือมีส
วนเก่ียวข�องกับงบประมาณของ
ทางราชการว
ามิใช
เพ่ือผลประโยชน!ของตนเองแต
งบประมาณนี้เพ่ือผลประโยชน!ของประชาชนโดยรวม
และประโยชน!ของประเทศเป;นสําคัญ 
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