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เรื่อง การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงและอาคาร 
ขนาดใหญ่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง 

 
 
 

จัดทําโดย    ส.ต.อ.ปรีดา   ดวงสีดา 
ตําแหน่ง พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

      สังกดั สถานดีบัเพลิงพระโขนง กองปฏบิตัิการดบัเพลิง ๒  
สํานักปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบรหิารมหานครระดบัต้น รุน่ที่ ๒๘ 
สถาบันพฒันาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 



๑. ชื่อเรื่อง การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง 

๒. หลักการและเหตุผล 
  กรุงเทพมหานครเป็นมหานครขนาดใหญ่และเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจการค้า

การลงทุนสังคมวัฒนธรรม และการคมนาคมขนส่งของประเทศ มีการขยายตัวของเมืองออกไปอย่าง
รวดเร็วมีการก่อสร้างอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่โรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากทําให้มีประชาชน
อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและก่อให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากสถานการณ์และ
สภาวะแวดล้อมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ส่งผลให้ประเทศไทยและกรุงเทพมหานครประสบ
ปัญหาต่างๆ มากมายทั้งด้านการจราจรของกรุงเทพมหานครที่ติดขัด เมืองที่ขยายตัวเติบโตขึ้น รวมท้ัง
โครงสร้างประชากรที่เพ่ิมขึ้นและปัญหาด้านภัยธรรมชาติ ส่งผลให้การดําเนินงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประสบปัญหาอุปสรรคซึ่งอาจกระทบต่อเป้าหมายการพัฒนางานด้านความปลอดภัย
ของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะปัญหาการเกิดอัคคีภัยในอาคารสูงจากสถานการณ์
จริงเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้ขึ้น เจ้าหน้าที่จะต้องดําเนินการระงับเหตุให้ยุติลงโดยเร็วที่สุด เพ่ือลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จะสามารถยุติสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ภายในระยะเวลาสั้น ๆ ผู้ใช้อาคารและนักดับเพลิงที่เข้าไประงับเหตุ มีความปลอดภัย ตัวอาคารและ
ทรัพย์สินเสียหายไม่มากนัก ประชาชนทั่วไปท่ีอยู่บริเวณโดยรอบอาคารได้รับผลกระทบน้อยที่สุดและ
ภายหลังจากที่กรุงเทพมหานครรับโอนภารกิจงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาจากกอง
บังคับการตํารวจดับเพลิง สานักงานตํารวจแห่งชาติ ต้ังแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบัน มีกรอบอัตรากาลังประมาณ ๒,๐๘๕ อัตรา ซึ่งไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน หากเปรียบเทียบ
กับอัตราส่วนจานวนประชากรอาคารและบ้านพักอาศัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครประกอบกับ
กรุงเทพมหานคร ได้กําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขการใช้กาลังคนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและการควบคุม
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี จึงทําให้ไม่สามารถเพ่ิม
บุคลากรและสถานีดับเพลิงเพ่ือรองรับภารกิจได้ จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้ประกอบกิจการอาคารสูง ในการเตรียมความพร้อมและรับมือกับอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นซึ่ง
ถือเป็นความรับผิดชอบของทุกภาคส่วนในสังคมที่จะต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดย
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับทฤษฎีในการป้องกันอัคคีภัย และทักษะในการระงับอัคคีภัยขั้น
รุนแรงให้กับเจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัยของอาคารสูง ซึ่งจะช่วยให้ประสิทธิภาพการระงับเหตุอัคคีภัย
ในอาคารสูงดีขึ้น ก่อให้เกิดการประสานงานการให้ความช่วยเหลือระหว่างทีมดับเพลิงประจาอาคารสูงที่
จัดต้ังขึ้นกับเจ้าหน้าที่ดับเพลิงของสานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการความเสี่ยงจากการ
เกิดอัคคีภัย มีการพัฒนาความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ รวมทั้งการดูแลรักษาพัฒนาอุปกรณ์
เครื่องมือให้มีความพร้อมในการป้องกันและระงับอัคคีภัยพร้อมใช้ตลอดเวลา เพ่ือให้อัตราการเกิด
อัคคีภัยกรุงเทพมหานครลดลง 

กรุงเทพมหานครได้ประกาศใช้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคระยะ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๗๕) 
เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานครใน๒๐ปีข้างหน้าเมืองกรุงเทพมหานครของเราจะก้าว
ขึ้นเป็นมหานครแห่งอาเซียน ระยะที่๑  (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) เป็นแผนพัฒนาซึ่งบูรณการแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประกอบด้วย มาตรการเร่งด่วน ๑๐ มาตรการ และนโยบายการพัฒนา



2 
 

กรุงเทพมหานคร ๖ นโยบาย ภายใต้คําขวัญ "รักกรุงเทพฯ ร่วมสร้างกรุงเทพฯ" โดยหน่ึงในนโยบายที่
เก่ียวข้องกับการจัดการสาธารณภัยคือ การทําให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย 

สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปีพ.ศ.๒๕๕๙ เพ่ือเป็น
กรอบและทิศทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปีระยะที่ 1 
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร๑๒ ปี ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖ -๒๕๕๙) แผนการ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ เก่ียวข้องตาม
แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๙มี ๒ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ มหานครแห่งความปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.๔ปลอดภัยพิบัติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑.๕ สิ่งก่อสร้างปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗.๔การคลังและงบประมาณ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗.๕ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้กําหนดแนวทาง             

การบริหารราชการ โดยมุ่งควบคุมหรือจัดการปัจจัยเสี่ยง โดยจะทําให้ประชาชนมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัยต่างๆ รวมทั้งจะต้องเตรียมความพร้อมที่จะรับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากภัย
ธรรมชาติต่างๆ และตอบสนองความต้องการของประชาชนที่หลากหลาย โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
 ๑)เพ่ิมมาตรการด้านความปลอดภัยทั้งการป้องกันการบรรเทาและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เพ่ือให้ประชาชนนักลงทุนและนักท่องเที่ยวมีความเช่ือมั่นต่อกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นปัจจัยต่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๒) สร้างเครือข่ายของกลุ่มประชาชน ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กรต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็ง
ทางสังคมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓) พัฒนาบริการของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือส่งมอบบริการที่ดีที่สุดแก่
ประชาชน โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร  
  ดังน้ัน ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นหน่ึงในเจ้าหน้าที่ของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึง
สนใจการสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยใน
อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง กับเจ้าหน้าที่สํานัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการป้องกันและระงับอัคคีภัยซึ่งผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อ
เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับบัญชาและหน่วยงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไป และซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจําปี 
พ.ศ.๒๕๕๙ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติงาน ของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่
มุ่งเน้นการวางกรอบการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยเน้นการป้องกันและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  

 ๓.วัตถุประสงค ์
 ๑. เพ่ือสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับ

อัคคีภัย ในอาคารสูงให้สามารถนําไปปฏิบัติและเกิดผลได้จริง 
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 ๒. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทีมอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคารสูงในการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
และระงับอัคคีภัยในอาคาร การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน 

 ๓. เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีร่วมกันระหว่างทีมอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคารกับ
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยของสถานีดับเพลิงพระโขนง ส่งผลดีต่อการดําเนินงานตามนโยบายด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

 
๔.เปา้หมาย 

 ๑.ลดความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในอาคารและที่พักอาศัยในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ 
 ๒.สร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่พักในอาคารสูงและอาคารขนาด

ใหญ่ 
 ๓.อาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคารและเจ้าหน้าที่ดับเพลิง สามารถทํางานร่วมกันและตอบโต้

เหตุฉุกเฉินได้อย่างรวดเร็วและลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ปัจจัยความสาํเร็จ  
 การสร้างทีมอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคารจะประสบความสําเร็จและบรรลุเป้าหมาย ใน
ภาพรวมควรมีปัจจัย ดังน้ี  
 ๑. ผู้บริหารสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรผลักดันให้มีโครงการส่งเสริมการมสี่วน
ร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง โดยอาจเป็นโครงการนําร่องที่สถานี
ดับเพลิงพระโขนงก่อน และมีการขยายผลต่อไปให้ครอบคลุมทุกสถานี เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ความ
เหมาะสมในการดาเนินโครงการฯ  
 ๒. ความร่วมมอืของบุคลากรของสถานีดับเพลิงพระโขนงและเจ้าหน้าทีด้่านความปลอดภัยของ
อาคาร ให้ความสําคัญในการเข้าร่วมโครงการ  

  ๓. ผู้ครอบครองหรือเจ้าของอาคาร ผู้ที่ใช้อาคาร และองค์กรเครือข่าย มีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารของตนเอง โดยมีบุคลากรของสถานีดับเพลิงพระโขนงเป็นที่
ปรึกษาและให้คําแนะนําในการจัดทําแผนดังกล่าวและฝึกซ้อมแผนเพ่ือการปฏิบัติงานร่วมกัน 

 
๕.ความรู้ที่นํามาใช้ในการจัดทํารายงาน 
 ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิดจากเอกสารทางราชการและเอกสารทางวิชาการที่ เก่ียวข้อง 
ประกอบด้วย 
 ๕.๑นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
 ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เป็นสมัยที่ ๒ ดํารง
ตําแหน่งในวาระ ๔ ปี นับต้ังแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ มีนโยบายตามที่ประกาศ
ไว้ใน การหาเสียงเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๖ ประกอบด้วย 
มาตรการเร่งด่วน ๑๐ มาตรการ และนโยบายการพัฒนากรุงเทพฯ ๖ นโยบาย ภายใต้คําขวัญ "รัก
กรุงเทพฯ ร่วมสร้างกรุงเทพฯ" โดยหน่ึงในนโยบายที่เก่ียวข้องกับการจัดการสาธารณภัย คือ การทําให้
กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความ ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น การจัดต้ังศูนย์บริหาร จัดการภัยพิบัติเร่งด่วน 
(OEM) เพ่ือป้องกัน แจ้งเตือน ลดความเสียหายจากอัคคีภัย อุทกภัยและแผ่นดินไหว การ เพ่ิม
ประสิทธิภาพดับเพลิงอาคารสูง พร้อมชุดปฏิบัติการดับเพลิงขนาดเล็กสําหรับชุมชน และการสร้างเพ่ิม 
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อุโมงค์ยักษ์ระบายนํ้า ๖ แห่ง พร้อมระบบตรวจสภาพและเตือนภัยนํ้าท่วม ๒.๓. พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๘๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติน้ีตรา
ขึ้น เพ่ือให้การบริหารราชการ กรุงเทพมหานคร พ .ศ . ๒๕๒๘  ได้ กําหนดอํานาจหน้าที่ ให้
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ประกอบ
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ ให้โอนภารกิจงานด้านการดับเพลิงและกู้ภัยของกองบังคับการตํารวจ ดับเพลิง สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ให้กับกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงกับการให้บริหารงานด้านการ ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  ๕.๒ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้กําหนด อํานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร โดยให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร
เป็น รองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร และผู้อํานวยเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วย
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร (มาตรา๓๒ มาตรา๓๕ และมาตรา ๓๖)  
 ๕.๓ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
 กฎหมายควบคุมอาคาร เป็นกฎหมายมหาชน ที่มุ่งรักษาประโยชน์ ความสงบสุข และ ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของคนส่วนใหญ่และสังคม โดยเน้นเร่ืองที่เก่ียวกับการปลูกสร้างอาคาร ข้อปฏิบัติ
ของ เจ้าของอาคาร การขออนุญาต การใช้งานอาคาร เจ้าพนักงาน อํานาจหน้าที่ คําสั่ง โทษ บทลงโทษ 
ตลอดจน รายละเอียดอ่ืน ๆ โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงที่
เก่ียวข้อง ซึ่งออกโดย เจ้าพนักงาน หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าที่ กํากับดูแล เรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะที่
เก่ียวกับการก่อสร้างอาคาร หรือ ๕ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
อาทิ กฎกระทรวงฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) กฎกระทรวงฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ.๒๕๔๐)กําหนดให้อาคารสูงที่
จะก่อสร้างหลังจากที่กฎกระทรวงใช้บังคับแล้วจะต้อง ติดต้ังระบบป้องกันอัคคีภัยตามที่กําหนดไว้ โดย
มีความต้องการให้อาคารสูงมีระบบป้องกันและระงับอัคคีภัยทั้ง ชนิดทํางานได้ด้วยตัวเอง (ระบบสปริง
เกอร์) และสนับสนุนการทางานของหน่วยดับเพลิง (ระบบท่อยืนและลิฟต์ ดับเพลิง) เป็นต้น เมื่อเกิด
เหตุเพลิงไหม้ขึ้นมาจะสามารถควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใน ระยะเวลาสั้น 
ๆ ผู้อยู่ในอาคารและนักดับเพลิงที่เข้าไประงับเหตุมีความปลอดภัย ตัวอาคารและทรัพย์สินเสียหาย ไม่
มากนัก ประชาชนท่ัวไปท่ีอยู่บริเวณโดยรอบอาคารได้รับผลกระทบน้อยที่สุด ส่วนอาคารสูงที่ก่อสร้าง
ก่อนที่จะ มีกฎกระทรวงกําหนดมาตรการความปลอดภัยเก่ียวกับอัคคีภัยใช้บังคับ ได้มีการออก
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจในการสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ พิเศษ อาคารสาธารณะ ฯลฯ แก้ไขอาคารให้มีระบบ การ
ป้องกันอัคคีภัย ที่จําเป็นน่ันคือ ได้แก่ การจัดให้มีการ ติดต้ังแบบแปลนผังอาคารไว้ตามห้องโถงหรือ
หน้าลิฟต์ทุกช้ันของอาคาร การติดต้ังบันไดหนีไฟ การติดต้ังสัญญาณ เตือนเพลิงไหม้ทุกช้ัน การติดต้ัง
เครื่องดับเพลิงมือถือ ๑ เครื่องต่อพ้ืนที่ ๑,๐๐๐ ตารางเมตร หรือทุกระยะไม่เกิน ๔๕ เมตร แต่ไม่น้อย
กว่าช้ันละ ๑ เครื่อง ติดต้ังระบบไฟส่องสว่างฉุกเฉินในเส้นทางหนีไฟ และติดต้ังระบบป้องกัน อันตราย
จากฟ้าผ่าและต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของผู้ตรวจสอบอาคาร 
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หลักเกณฑ์การขอขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ และหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบ อาคาร พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลบังคับใช้ โดยผู้ตรวจสอบจะต้องเป็นผู้ ผ่านการฝึกอบรมจากทาง
วิศวกรรมสถานแห่ง ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (ว.ส.ท.) และสภาวิศวกร ในการเข้าตรวจสอบ
อาคารสูงและอาคารอ่ืน ๆ รวม ๙ ประเภท เพ่ือเป็นการเพิ่มมาตรการในการป้องกันและความปลอดภัย
ให้สูงขึ้นเทียบมาตรฐานสากล 
  ๕.๔ กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและดําเนินการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทาํงานเกี่ยวกบัการปอ้งกนัและระงับอัคคีภัยพ.ศ.๒๕๕๕ โดย
กฎกระทรวงฯ  
 ได้กําหนดให้นายจ้างจัดให้มีระบบป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบกิจการตาม
กฎกระทรวงน้ีและต้องดูแลระบบป้องกันและระงับอัคคีภัยให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัย 
  (๑) ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างต้ังแต่สิบคนข้ึนไป ให้นายจ้างจัดให้มีแผนป้องกัน และ
ระงับอัคคีภัย ประกอบด้วย การตรวจตรา การอบรม การรณรงค์ป้องกันอัคคีภัย การดับเพลิง การ
อพยพหนีไฟ การบรรเทาทุกข์  
 (๒) อาคารที่มีสถานประกอบกิจการหลายแห่งต้ังอยู่รวมกัน ให้นายจ้างทุกรายของ สถาน
ประกอบกิจการในอาคารน้ันมีหน้าที่ร่วมกันในการจัดให้มีระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย รวมท้ัง แผน
ป้องกันและระงับอัคคีภัยด้วย  
 (๓) ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบของจํานวนลูกจ้างในแต่ละหน่วยงาน ของ
สถานประกอบกิจการรับการฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น โดยให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจากกรมสวัสดิการ
และ คุ้มครองแรงงานเป็นผู้ดําเนินการฝึกอบรม 
 (๔) ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างทุกคนฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมหนีไฟพร้อมกันอย่างน้อย ปีละ
หน่ึงครั้ง ทั้งน้ี ให้ลูกจ้างของนายจ้างทุกรายท่ีทํางานอยู่ภายในอาคารเดียวกันและในวันและเวลา
เดียวกัน ทําการฝึกซ้อมพร้อมกัน 
  ๕.๕ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๕ (๑๐๐) โดยข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าว ได้
กําหนดความว่า "อาคารสูง" หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูง
ต้ังแต่ ๒๓ เมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจาก ระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า สําหรับ
อาคารทรงจั่วหรือป้ันหยาให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนัง ของช้ันสูงสุด 

 ๕.๖ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนพ.ศ. ๒๕๔๘ 
เรื่อง การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยสรุปดังน้ี  

(๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใด อย่าง
หน่ึง เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งน้ีต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่
ประชาชน จะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระทําและมีความเต็มใจที่จะ
เข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ต้ังแต่ต้นจนถึงที่สุด กล่าวคือ เริ่มต้ังแต่การเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตน ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการ ร่วมกัน ติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์  
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(๒) หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและ ผู้ที่
เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการน้ัน International Association 
for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๕ ประการ คือ  
   (๒.๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แต่ 
เป็นระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของภาคราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ
การมีส่วน ร่วมในเรื่องต่าง ๆ 
   (๒.๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วม ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยวิธีต่าง ๆ  
  (๒.๓) การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือ 
ร่วมเสนอแนะแนวทางที่นําไปสู่การตัดสินใจ  
  (๒.๔) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับทุกภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ  
 (๒.๕) การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุด โดยให้เป็น
ผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 
 ๕.๗ หลัก 4 Ms  
 ๑. คน (Man) 
  ๑.๑ ผู้นํา ต้องเป็นนักวางแผน มองการณ์ไกล (Vision) ให้ความสําคัญการสนับสนุน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม รักษาสัมพันธภาพอันดี ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าดับเพลิงและกู้ภัยของสํานัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(Control of internal relationship) รู้จักการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม่ อุปกรณ์การสื่อสารเพ่ือช่วยประกอบการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที เพ่ือให้
การปฏิบัติภารกิจ สําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
           ๑.๒ผู้ร่วมโครงการเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัย ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารสูงหรือผู้ที่ทํา
หน้าที่กํากับดูแลด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัยของ
อาคารสูงช่างอาคารเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยและอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคารให้ การสนับ 
สนุนการพัฒนาทักษะเพ่ือสร้างบรรยากาศในการทํางานมีวิสัยทัศน์และมีเป้าหมายเดียวกันผู้ร่วมงานที่ดี
ต้องมีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี และพร้อมแสดงความคิดเห็นเมื่อได้รับโอกาส 
 ๒. เงิน (Money) 
 การใช้ งบประมาณ ในการพัฒ นาศั กยภาพ ต้องคํ า นึ งถึ งความคุ้ ม ค่ าซึ่ ง ก่ อ ให้ เกิ ด
สาธารณประโยชน์ในระยะยาว หรือผลที่ได้ต้องมีคุณภาพ ได้ประโยชน์กับประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่
ทั้งหมด การส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วมสังเกตการณ์ หรือร่วมฝึกซ้อมอัคคีภัยกับ
ห้างสรรพสินค้า หน่วยงาน หรือสถานประกอบการต่าง ๆตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เรื่องการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ เพ่ือความปลอดภัยในการทํางานของลูกจ้าง ถือได้ว่าเป็น
โอกาสท่ีดี เพราะเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ โดยใช้งบประมาณภาครัฐในการดําเนินการ 
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 ๓. วัสดุอุปกรณ์/เครื่องมือ (Materials/Machine) 
  ระบบป้องกันอัคคีภัยในอาคาร อุปกรณ์สิ่งของและเครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจน
ยานพาหนะต่างๆ ที่ใช้ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องควรหมั่นตรวจสอบซ่อมแซม
ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา  
 ๔. การจัดการ (Management) 
  กระบวนการดําเนินงาน เพ่ือให้ภารกิจการพัฒนาทักษะการปฏิบัติหน้าที่บรรลุ
เป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) การบริหารจัดการได้อย่างเฉลียวฉลาดคุ้มค่า 
(Cost-effective) มีประสิทธิผล (Effective) และการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Rightdecision) มีหลักที่
เป็นแนวทางการจัดการ ๔ ประการ ดังน้ี 
 ๔.๑ การวางแผน (Planning) การกําหนดเป้าหมาย แผนงาน และตัดสินใจหาวิธีการที่ดีที่สุดที่
ทําให้เป้าหมายน้ันบรรลุผลสําเร็จ กําหนดช่วงเวลาการฝึกซ้อม ตารางการตรวจสอบระบบป้องกัน
อัคคีภัยในอาคาร อุปกรณ์สิ่งของและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เพ่ือให้ดําเนินการได้อย่างชัดเจน 
 ๔.๒ การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ให้บรรลุผลตามแผน 
เจ้าหน้าที่เจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัย จป. จนท.นิติบุคคล ช่างประจําอาคารอาคาร จนท.รักษาความ
ปลอดภัยและอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคารต้องมี มนุษย์สัมพันธ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการประสาน
ทํางานเป็นทีม 
 ๔.๓ การนําและสั่งการ (Leading and Directing) การมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนที่จะให้บุคคล
อ่ืนมีพฤติกรรมการทํางานท่ีต้องการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ต้องเลือกวิธีสั่งใช้ สั่งการ ให้เหมาะสม 
โดยเฉพาะระบบการบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน ICS: Incident Command System  ICS:คือ 
เครื่องมือที่ เป็นระบบท่ีใช้ในการสั่งการ (Command), การควบคุม (Control), การประสานงาน 
(Coordination)สื่อสาร(Communication)ในภาวะฉุกเฉินและไม่ฉุกเฉินเพ่ือกําจัดสาเหตู คุมเขต
ลุกลาม ลดความสูญเสีย โดยใช้โครงสร้างหลัก 4P-SHE :Policies นโยบาย :Personnel บุคลากร 
:Place & Equipment อาคารสถานที่และอุปกรณ์ :Practice & Knowledge ฝึกอบรมและองค์ความรู้
(ผู้ปฏิบัติงานคือ “ทีมฉุกเฉิน” ERT : Emergency Response Team  ซึ่งต้องจัดให้มีในทุกพ้ืนที่)  

๕.๘  การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
จุดแข็ง(Strengths) เจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงพระโขนงมีทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเป็นมือ

อาชีพ สามารถสอนงาน ถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้ ประกอบกับนโยบายของ
กรุงเทพมหานครและผู้บริหารสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มองเห็นการสร้างเครือข่ายในการ
จัดการกับความเสี่ยงจากอัคคีภัย รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ดําเนินการภายใต้กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    

จุดอ่อน (Weaknesses) ยานพาหนะไม่พอใช้ เน่ืองจากอยู่ระหว่างการส่งซ่อม การจัดหามา
ทดแทน เจ้าหน้าที่มีการโยกย้ายสับเปลี่ยนสายงาน จึงทําให้เกิดช่องว่างในการประสานงานต่อ 
เน่ืองจากบุคคลากรไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับภารกิจที่ได้รับ และขาดการสร้างเครือข่าย 

 โอกาส (Opportunities) อาคารสูงให้ความสนใจในการจัดการบริหารความเสี่ยงด้าน
อัคคีภัย และพร้อมให้ความร่วมมือ ปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติงานในอาคารได้  แต่ขาดบุคลากรให้คําแนะนํา 
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 อุปสรรค (Threats) สาธารณภัยเป็นภัยที่ ไม่สามารถควบคุมได้ ประกอบกับปัญหา
การจราจร อาจทําให้การเดินทางเข้าปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้
อุปกรณ์ผจญเพลิงที่มีอยู่ในอาคาร 

สรุปSWOT ในการศึกษาเร่ือง การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
การป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิง
พระโขนง จะใช้กลยุทธ์  SO และ ST เพ่ือกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

กลยุทธ์ SO Strategy : กลยุทธ์เชิงรุก เน่ืองจากเจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงพระโขนงมีทักษะใน
การปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ สามารถสอนงาน ถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้ 
ประกอบกับนโยบายของกรุงเทพมหานครและผู้บริหารสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มองเห็น
การสร้างเครือข่ายในการจัดการกับความเสี่ยงจากอัคคีภัย รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ดําเนินการภายใต้กฎหมาย พระราชบัญญัติ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วยผู้บริหาร
อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่  ให้ความสนใจในการจัดการบริหารความเสี่ยงด้านอัคคีภัย และพร้อม
ให้ความร่วมมือ ปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานใน
อาคารและพร้อมที่จะพัฒนาเจ้าหน้าที่ประจําอาคารร่วมกับเจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงพ้ืนที่  

กลยุทธ์ ST Strategy : กลยุทธ์เชิงป้องกัน เจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงพระโขนงมีทักษะในการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ สามารถสอนงาน ถ่ายทอดความรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้ ประกอบ
กับนโยบายของกรุงเทพมหานครและผู้บริหารสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มองเห็นการสร้าง
เครือข่ายในการจัดการกับความเสี่ยงจากอัคคีภัย รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ดําเนินการภายใต้
กฎหมาย พระราชบัญญัติ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ ในการจัดการและบริหารสา
ธารณภัยไม่สามารถควบคุมได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงได้เพราะปัญหาที่เกิดข้นเมื่อมีสาธารณภัย 
ประกอบด้วยปัญหาการจราจร อาจทําให้การเดินทางเข้าปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในการใช้อุปกรณ์ผจญเพลิงที่มีอยู่ในอาคาร ดังน้ัน ประชาชน เจ้าของอาคาร เจ้าหน้าที่ประจํา
อาคารและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกภาคส่วนต้องให้ความสําคัญด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยร่วมกัน    

 
๖. ขอบเขตการศกึษา/วิธกีารดําเนนิงาน 

 ผู้ศึกษาได้กําหนดแนวทางในการดําเนินงานตามโครงการการสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง 

๑. ศึกษาสภาพอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ รวบรวมอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคาร ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง 

 ๒. ศึกษาศักยภาพและพัฒนาอบรมให้ความรู้การป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารกับ
อาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคาร 

 ๓. ศึกษาและอบรมระบบอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารให้ทีมอาสาสมัครดับเพลิง
ประจําอาคารกับเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยของสถานีดับเพลิงพระโขนง 

 ๔. ศึกษาการบริหารจัดการขั้นตอนการตอบโต้เหตุฉุกเฉินทีมอาสาสมัครดับเพลิงประจําอาคาร
กับเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยของสถานีดับเพลิงพระโขนง 
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วิธีการดําเนินงาน แนวทางการดําเนินโครงการ          
ผู้ศึกษาได้กําหนดแนวทางในการดําเนินงานตามการสร้างเครือข่ายและสง่เสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารและอาคารขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
สถานีดับเพลิงพระโขนงเป็น ๒ ระยะ ดังน้ี  

ระยะที่ ๑ ขั้นเตรียมการและขออนุมัติโครงการ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
(๑)จัดทําร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะทางานในการดําเนินโครงการส่งเสริมการส่วนร่วมของประชาชน

ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง โดยมี
หัวหน้าสถานีดับเพลิงพระโขนง เป็นประธาน หัวหน้าชุดปฏิบัติการที่ ๑ -๔ เป็นคณะทํางาน และ
หัวหน้าสถานีดับเพลิงย่อยประเวศและหัวหน้าสถานีดับเพลิงย่อยสุขุมวิทเป็นเลขานุการคณะทํางาน
กําหนดแล้วเสร็จเดือนตุลาคม ๒๕๕๙   

(๒) สถานีดับเพลิงพระโขนงกองปฏิบัติการดับเพลิง ๒สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทําการสํารวจความต้องการของผู้ประกอบกิจการอาคารสูงหรือนิติบุคคลอาคารสูงที่ประสงค์จะเข้าร่วม
การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคาร
สูงและอาคารขนาดใหญ่โดยมีกลุ่มเป้าหมายจํานวน ๔๐แห่ง โดยจัดทําหนังสือสอบถามผู้ประกอบ
กิจการอาคารสูงหรือนิติบุคคลอาคารสูงในพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งมีอยู่จํานวนทั้งสิ้น ๗๕แห่ง กําหนดแล้ว
เสร็จเดือน ธันวาคม๒๕๕๙  
  (๓) สถานประกอบกิจการอาคารสูงหรือนิติบุคคลอาคารสูงของกลุ่มเป้าหมายได้ตอบรับการ 
เข้าร่วมโครงการฯ โดยมีผู้จัดการทั่วไป ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารสูง หรือผู้ที่ทําหน้าที่กํากับดูแลด้านการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัยของอาคารสูง จํานวนแห่งละ 
๓-๕ คน เพ่ือจัดต้ังเป็นทีมดับเพลิงประจาอาคารสูง และร่วมกันจัดทําแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยของ
อาคารสูง พร้อมกําหนดตัวบุคคลจัดต้ังเป็นคณะกรรมการ/คณะทางานตามกรอบแนวทางและทิศทาง
ของแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง โดยให้มีหน้าที่ในการป้องกันและระงับอัคคีภัยของ
อาคารสูงแต่ละแห่ง ตามความเหมาะสม  
  ๔. การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการดําเนินการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานี
ดับเพลิงพระโขนง จะใช้วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะสําหรับการดับเพลิงและกู้ภัย ในช่วงการฝึกซ้อมตาม
แผนป้องกันและระงับอัคคีภัย โดยใช้อุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของแต่ละแห่ง และ
ใช้ยานพาหนะสําหรับการดับเพลิงและกู้ภัยจากสถานีดับเพลิงพระโขนง ประกอบด้วย รถดับเพลิง 
จํานวน ๑ คัน รถบรรทุกนํ้าดับเพลิง จํานวน ๒ คัน รถบรรทุกเครื่องช่วยหายใจ จํานวน ๑ คันและ 
อุปกรณ์วิทยุสื่อสารสาหรับเจ้าหน้าที่ตามความเหมาะสมของแต่ละสถานการณ์ 

ระยะที่ ๒ ขั้นติดตามและการจัดทําเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  
  ๒.๑ สถานีดับเพลิงพระโขนง กองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได้จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ครอบครองหรือเจ้าของอาคาร เจ้าหน้าที่ด้านความปลอดภัย
ของอาคารและประชาชนผู้ใช้อาคารที่มีต่อโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย ในอาคารสูง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของกลุ่มเป้าหมาย การบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการฯ รวมท้ังประเมินความรู้ความเข้าใจในวิธีปฏิบัติเมื่อเกิดภัยได้
อย่างถูกต้อง  
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  ๒.๒ จัดทําแบบประเมินผลบุคลากรของสถานีดับเพลิงพระโขนง กองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ 
สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือพัฒนาปรับปรุงการดําเนินโครงการให้ประสิทธิภาพในโอกาส
ต่อไป  
  ๒.๓ จัดทําแบบสอบถามประเมินผลคณะกรรมการ/คณะทํางานในฝ่ายต่าง ๆ ตาม แผน
ป้องกันและระงับอัคคีภัย  

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง  
  ปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จของโครงการ และเป็นข้อจากัดที่ไม่สามารถ
ดําเนินโครงการได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ มีปัจจัยอยู่ ๓ ประการที่สําคัญ คือ  
  (๑ ) ด้านงบประมาณ  สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณหรือได้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินโครงการ จึงเห็นควรขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากผู้ประกอบการ หากมีความประสงค์จะเข้าร่วมโครงการ  
  (๒) ด้านผู้ประกอบกิจการหรือผู้ดูแลด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง อาจไม่ให้
ความสําคัญในการเข้าร่วมโครงการและสนับสนุนงบประมาณ เน่ืองจากยังมีอาคารบางส่วนที่ทาการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง ต่อเติม ภายหลังจากที่ใช้งานไประยะหน่ึง ทาให้ผู้ประกอบการหรือผู้ดูแลด้านการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ไม่ประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ เข้าไปตรวจสอบ จึงให้ควร
เพ่ิมบทบาทให้เจ้าหน้าที่ดับเพลิงของสถานีดับเพลิงพระโขนง ที่จะต้องสร้างความเข้าใจว่าการเข้ามา
ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงน้ันเป็นการเสริมสร้างความปลอดภัย ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยให้กับผู้ใช้
อาคารเท่าน้ัน  
  (๓) ด้านประชาชนขาดความตระหนักด้านความปลอดภัยและการพักอยู่ในอาคารสูง โดยมี
ความเห็น ในเรื่องดังกล่าว ดังน้ี  
  (๓.๑) การแก้ไขปัญหาอัคคีภัยไม่ใช่หน้าที่ของประชาชน  

ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเห็นว่าการดาเนินการระงับอัคคีภัยเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ดับเพลิงของภาครัฐ และการเข้าไประงับเหตุอาจทาให้ได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่เสียชีวิตได้ จึงเห็นควรให้ 
สถานีดับเพลิงพระโขนง เสริมสร้างความเข้าใจและสร้างจูงใจให้ประชาชนผู้ใช้อาคารให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่างต่อเน่ือง  

(๓.๒) มีภารกิจหน้าที่และขาดความตระหนักในความสําคัญของการป้องกันและระงับอัคคีภัย  
เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ทําให้ผู้ใช้อาคารสูงคํานึงถึงปัญหาแต่เรื่องของปาก

ท้อง การหาเลี้ยงครอบครัว ทําให้ไม่มีเวลาว่างพอที่จะเข้าร่วมโครงการ รวมทั้งไม่ให้ความสําคัญกับ 
ปัญหาอัคคีภัย จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงภาครัฐที่ต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้เห็นถึง 
ภยันตรายและความเสียหายที่เกิดจากอัคคีภัยที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม  

 
๗.ระยะเวลาการดําเนนิงาน 
 ในปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๐ต้ังแต่วันที่๑ตุลาคม๒๕๕๙ถึงวันที่๓๐กันยายน ๒๕๖๐ 

 การดําเนินการและการบริหารจัดการ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ในพ้ืนที่ของสถานีดับเพลิงพระโขนง โดยมีกลุ่มเป้าหมายจํานวน 
๔๐ แห่ง จะมีการดําเนินการดังน้ี  
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(๑) จัดการประชุมผู้ประกอบกิจการหรือนิติบุคคลอาคารสูง โดยใช้สถานีดับเพลิงพระโขนง 
เพ่ือช้ีแจงทําความเข้าใจบทบาทหน้าที่ตลอดจนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
แจ้งให้ทราบเก่ียวกับวัตถุประสงค์โครงการฯ ที่จัดทําขึ้น โดยขอให้สถานประกอบกิจการและนิติบุคคล
อาคารสูงเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดต้ังทีมอาสาดับเพลิงประจําอาคารสูงของแต่ละแห่งและพาเยี่ยมชม
ยานพาหนะเครื่องมือเครื่องใช้ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัย จัดส่งรายช่ือทีม
ดับเพลิงประจําอาคารสูงแห่งละ ๓-๕คน เข้าร่วมโครงการ กําหนดแล้วเสร็จเดือนมกราคม ๒๕๖๐  

(๒) จัดการประชุมผู้ประกอบการหรือผู้ที่ทําหน้าที่ดูแลความปลอดภัยในอาคารสูงหรือผู้แทนใน
การร่วมกันกําหนด หลักสูตรขั้นพ้ืนฐานของทีมอาสาดับเพลิงประจําอาคารสูง เพ่ือเสริมสร้างความรู้
และหลักการพ้ืนฐานให้กับทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงในการเข้ารับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ด้านการ
ดับเพลิง ขั้นรุนแรงที่จัดขึ้นโดยสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และขอให้อาคารสูงในพ้ืนที่
รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง กลุ่มเป้าหมายทั้ง ๔๐ แห่ง กําหนดแล้วเสร็จเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐  

(๓) ดําเนินการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงที่เข้าร่วมโครงการ โดยทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะใช้สถานที่ของสถานีดับเพลิงพระโขนง ตามตารางแผนการฝึกอบรมท่ี
ร่วมกันกําหนดขึ้น และสําหรับผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแล้วจะเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นเครือข่ายด้าน การป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของสถานีดับเพลิงพระโขนง กําหนด
แล้วเสร็จเดือนมีนาคม -เมษายน ๒๕๖๐  

(๔) เจ้าหน้าที่ของสถานีดับเพลิงพระโขนง ที่ได้รับมอบหมายเข้าพ้ืนที่เพ่ือช่วยตรวจสอบ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการดับเพลิงของอาคารสูง เพ่ือประเมินความเสี่ยงและความพร้อมในการระงับเหตุ
อัคคีภัย ของแต่ละอาคารสูงที่เข้าร่วมโครงการ และให้คําแนะนํา ปรึกษา ให้แก่ทีมอาสาสมัครดับเพลิง
ประจําอาคารสูงในการจัดทําแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูงของแต่ละแห่ง กําหนดแล้วเสร็จ
เดือนพฤษภาคม -มิถุนายน ๒๕๖๐  

(๕) เจ้าหน้าที่ เข้าร่วมฝึกซ้อมแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง ของแต่ละแห่งที่เข้า
ร่วมโครงการ กําหนดแล้วเสร็จเดือนกรกฎาคม -สิงหาคม ๒๕๖๐  
 ดําเนินการในปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๐ต้ังแต่วันที่๑ตุลาคม๒๕๕๙ถึงวันที่๓๐กันยายน ๒๕๖๐ 
       
         ขั้นตอนดําเนินการ 
                                                 

ระยะเวลาดําเนินการ (เดือน)  

ต.
ค.

พ.
ย. 

ธ.
ค. 

ม.
ค. 

ก.
พ
.  

มี.
ค. 

เม
.ย. 

พ.ค
.  

มิ.
ย.  

ก.
ค.  

ส.
ค. 

ก.
ย. 

1. แต่งต้ังคณะทํางานในการดําเนิน
โครงการ 

@ @           

2. จัดทําแบบสอบถามความต้องการ   @          

๓.จัดทําแบบประเมินผลบุคลากร   @          
๔.สํารวจความต้องการของผู้ประกอบ
กิจการอาคารสูง  

  @ @         

๕.การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ     @        
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๖.จัดการประชุมผู้ประกอบกิจการ
อาคารสูง 

    @ @       

๗.จัดการประชุมผู้ประกอบกิจการ
อาคารสูงกําหนดหลักสูตรฝกึอบรม 

     @       

๘.ดําเนินการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ทมี
ดับเพลิงประจําอาคารสูง 

      @ @  . .  

๙.เจ้าหน้าที่ของสถานีดับเพลิงพระ
โขนงตรวจสอบระบบอุปกรณ์ป้องกัน 

       .@ @    

๑๐.เจ้าหน้าที่เข้าร่วมฝึกซ้อมแผนฯ
ร่วมกับเครือข่าย 

         @ @  

๑๑.จัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินการโครงการ 

           @ 

 
๘.งบประมาณการดาํเนินงาน 

 (๑) จัดทําร่างโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดาเนินการโดยสถานีดับเพลิงพระ
โขนง จะต้องจัดเตรียมคําของบประมาณในหมวดรายจ่ายอ่ืน ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ดังน้ี  

(๑.๑) ค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องด่ืม สําหรับผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของ
สถานีดับเพลิงพระโขนง และผู้ประกอบกิจการหรือนิติบุคคลอาคารสูง   

(๑.๒) ค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องด่ืมสําหรับการฝึกซ้อมตามแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของสถานีดับเพลิงพระโขนง และผู้อาศัยหรือ ผู้ที่ใช้อาคาร   

(๑.๓) ค่าเคร่ืองเขียน แบบพิมพ์ สําหรับเอกสารแจกผู้เข้ารับการอมรม  
(๑.๔) ค่าวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกซ้อม รวมงบประมาณที่ใช้ทั้งสิ้น โดยประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ 

บาท  
  โดยเสนอผู้อํานวยการกองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ เพ่ือโปรดลงนาม ผู้อํานวยการสํานักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พิจารณาอนุมัติ ตามร่างโครงการที่ได้จัดทํากําหนดแล้วเสร็จเดือนธันวาคม 
๒๕๕๙ และจัดทําคําของบประมาณ 
 
๙.แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 การประเมินผลโครงการ  

  การดําเนินการตามโครงการการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในอาคารสูงในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนงจะได้รับผลสําเร็จเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้หรือไม่ อย่างไรน้ัน ผู้ศึกษาจะทําการศึกษา วิเคราะห์และประเมินผลโครงการใน
ด้านต่าง ๆ ตามแบบสอบถามท่ีกําหนด โดยกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ ดังน้ี 
  (๑) จํานวนการเกิดเหตุและมูลค่าความเสียหาย จากเพลิงไหม้ในพ้ืนที่รับผิดชอบลดลง (ดูจาก

สถิติรายงานประจําเดือน) 
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 (๒) จํานวนเจ้าหน้าที่ดับเพลิงประจําอาคารสูงที่ผ่านการอบรมเป็นเครือข่ายด้านการป้องกัน
และระงับอัคคีภัยของสถานีดับเพลิงพระโขนง ครบทั้ง ๔๐ แห่ง ๆ ละ ๓-๕คน    

 (๓) จํานวนสถานประกอบการอาคารสูงที่มีการฝึกซ้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินร่วมกับอาคารสมาชิก
เครือข่ายตามแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย อย่างน้อยอาคารละ ๑ ครั้ง ครบทั้ง ๔๐ แห่ง 
 
๑๐.ข้อเสนอแนะ 
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
        ๑ .เพ่ือเป็นการลดความเสี่ ยงและความเสียหายจากอัคคี ภัยในอาคารสู ง ผู้บริหาร

กรุงเทพมหานครควรกําหนดนโยบายการมีส่วนร่วมให้ สํานักงานเขต สํานักการโยธา สํานัก
การจราจรและขนส่ง สํานักผังเมือง สํานักเทศกิจ สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร่วมกัน
กําหนดมาตรการการป้องกันความเสียหายจากสาธารณภัยร่วมกัน 

 ๒.สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรมอบหมายให้กองวิชาการและแผนงานบรรจุ
โครงการการสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยใน
อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่ ไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจําปีเน้นนโยบายการการสร้างเครือข่าย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการมีส่วนร่วมมีการดําเนินโครงการครอบคลุมอาคารสูงทุกแห่งใน
กรุงเทพมหานคร  
 ๓. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครควรสนับสนุนงบประมาณให้กับสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในการดําเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการผจญเพลิงในอาคารสูงให้กับทีมอาสาสมัครดับเพลิง
ประจําอาคารที่เข้ามา เป็นเครือข่ายการปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพให้กับทีม
ดับเพลิงประจาอาคารสูง ได้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพัฒนาการของไฟ การใช้อุปกรณ์เครื่องช่วย
หายใจในการดับเพลิงและช่วยชีวิตผู้ประสบภัย และเทคนิคการผจญเพลิงในอาคารสูง เป็นต้น ซึ่งการ
เพ่ิมศักยภาพให้กับทีมดับเพลิงประจําอาคารสูงก็เปรียบเสมือนได้สร้างบุคลากรด้านการดับเพลิงและ
กู้ภัย ซึ่งจะช่วยเสริมการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยของกรุงเทพมหานครได้เป็นอย่างดี 
 ๔. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครควรสนับสนุนงบประมาณให้กับสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในการดําเนินโครงการฝึกซ้อมการฝึกซ้อมขั้นตอนการตอบโต้เหตุให้ทีมอาสาสมัครดับเพลิงประจํา
อาคารกับเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัย  และเครือข่ายเพ่ือให้เกิดความชํานาญ ในการเผชิญเหตุ    
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
 ๑.เจ้าหน้าที่สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นความสําคัญและร่วมมือกันในการซ้อม
ตามแผนเพื่อให้เกิดทักษะ ความชํานาญ และประสบการณ์ย่ิงขึ้น และหากเกิดเหตุอัคคีภัยขึ้นจริง จะได้
ไม่สับสน อลหม่าน 
 ๒.เจ้าหน้าที่สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรตระหนักถึงความความสําคัญของการ
สร้างเครือข่ายและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในอาคารสูง
และอาคารขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่รับผิดชอบการที่มีพนักงานอาสาสมัครดับเพลิงประจําอยู่ในอาคารสูงจะ
ช่วยลดความสูญเสียและความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยและผู้ใช้อาคาร 
 ๓.เจ้าหน้าที่เห็นความสําคัญกับและให้เกรียติการทํางานกับเครือข่ายทีมอาสาสมัครดับเพลิง
ประจําอาคารที่เข้ามา เป็นเครือข่ายการปฏิบัติงาน ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
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 ๔.อาคารสูงทุกแห่งต้องมีแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยและจะต้องมีการฝึกซ้อมตามแผนฯ เป็น
ประจาทุกปี ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดทักษะ ความชํานาญ และประสบการณ์ย่ิงขึ้น และหากเกิดเหตุอัคคีภัยขึ้น
จริง การที่มีอาสาสมัครดับเพลิงประจําอยู่ในอาคารสูงจะช่วยลดความสูญเสียและความเสียหายในชีวิต
และทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยและผู้ใช้อาคารให้มีน้อยที่สุด 

                    
 
 
 


